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भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


(माध्यमिक शिक्षा परिषद, यू० पी० दारा स्पीऊत) 
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“ मुदक : 
चैनगाडड प्रेस, 
इल्शहादाद ॥ 


अ्प्टमू सस्फ़रण की भूमिका 


इस पुस्ता में अनेक स्थटा पर परिवत्तन तथा युधार कर दिये गये है। 
महापरारिवा श्रधिनियम (१९५९ ) क ब्रनुसार उत्तर प्रदेश में जिन महा 
दाल्बिआ की स्थापना होगी उनके संगठन झ्रादि क्रा वर्णन विस्तारपूवक 
कर दिया गया हूँ। राजन॑तिव क्षत्र में भी जा महत्वपण परिवत्त न हुए हैं उनका 
समावश कर दिया गया हैं। श्रा्या है भ्रध्यापक तथा विद्यार्णी पूव वी ही 
भाति पुस्तत वा स्वागत बरग। 


ई० जून १९५९ भम्बादूत्त पत्त 


प्रथम सस्ररण की भूमिका 


पुस्तव मुए्यत इंटरमीडिएट बाड़ व पाठयत्रम को ध्यान में रखते हुए. 
श्खी गई है परतु यह श्राशाहँ वि जन साधारण वे छिए भी स्विधान 
विपयक मुस्य मुख्य बाता वी जानवारी प्राप्त करने के छिए उपयोगी सिद्ध 
हांगी । 


संविधान में जुझाई १९५१ तक जो कुछ परिवत्तन तथा सशोपषन हुए हद 
और निर्वाचन सम्व थी जिन नियमा की रचना हुई हैं उनका पुस्तक में समावेश 
िया गया हैं । इसके परचात्‌ जो डुछ नये नियम बनेंगे, विद्याधिपा ने एाभ थे 
हिए उपत्रा भी ययाशवित तथा यथाश्ञीघ्र परिशिप्ट रूप म झलग प्रकाशित 
करत वा बिचार है। राष्ट्रपति व श्रविकारा वी विवचना करत हुये उनके 
अ्रस्थायी प्रधवारा दए वणव इस बारण बर दिया पया हैँ जिससे यह शात हो 
जाय विः सविधान झारस्म होते समय संघीय वायवारिणी का वैयाल्या 
भ्रधिकार दिये गये थे। 


६ हु) 


संविधान के प्रतिशत भारतीय नागरिक जोवनद की झुरुप समस्याओं का 
भी सक्षिप्त वर्षव किया यथया हूँ । 

इस पुस्तक को लिखने में कई स्‍्रामाणिक ब्रन्पो से सहायता ली नई हूँ । 
उन सवझे छेखकों तथा प्रकाशको बा लेखक मत्यन्त भागारी हूँ। भुरयन्‍्नुस्य 
ग्रस्थ जिनके स हादता छी यरई है, निम्नोवत हँ--(0., रए इधहत: 7 धघते- 
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फ्रड(ताए ्ीएवफाटशएए४ंणाउयाएकंक तया उाऐंए खाए सेडफंधा व्य 
शेध्श 8007: 950. 

इस दाठ का पूरा प्रयत्व किया गया हैं कि पुस्तक में किसी अक्यर वी 
अशुद्धियाँ न रहें, झगर कोई भशुद्धि रह यई हो तो छेखक पाठकों से क्षमा 
प्राएंना करता हैं। झगर कोई प्राठक किसी दोप झपवा ऊुटि को बोर 
का ध्यान भाकपिंत करेंगे तो वह उतका अत्यत्त कृतन्न दोगा। 


प्रयाग विश्वविद्यालय अम्दादत्त पन्‍त 
अगस्त, १९५१ 
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कार्य--पार्ष पद्धति--बोर्ड को झाय तपा ब्यय--सरकारी नियखण-- 
जिडा-यरिपद--्गाव पज्चायद--भमाँव सभा--प्रश्चायत के कोर्पेट- 
झधिकार--गाँव बोपष--न्याय पझश्चायत--सरदारी हटिफ्जरघ-- 
मारतीय स्पानौय संस्याओं पर एक दृष्टि । पृष्ठ २४५ 
अध्याय १४५: सरकारी नौकरियाँ--मास्तीय नौकरियों का अंग्रेजी काल में 
विकास--छोक सेवा घ्रायोग--सेदा प्रायोब के हत्य--अंग्रेंजी बार 
में सेना का संगठत--बर्तेमात सेनिक संगठन--सेनिक शिक्षा कौ 
व्यवस्था । पृष्ठ २८३ 
अध्याय १६ : संघ तथा यजज्यों में अधिकार विमानत दया सस्बन्ध-- 
विधायनी सम्बन्ध--संघ झछूची--्ज्य सूचो--छमवर्ती सूची--संघ 
तथा राज्यों में प्रशासन सम्बन्ध--संघ तथा राज्यों में वित्तीय 
सम्बन्ध--संविधान दारा स्पापित बित्त-ब्यवस्पा--राज्य सरहइगरों 
को संघ को सहायताॉ--पेप द्वारा राज्यें को घनुदान--दितत आपोग-- 
संघ तथा राज्यों में कर दितरण झादि का वर्तभाव अदन्घ--विद्य * 
झायोग की सिफ्तारियें--खा मात के राज्यों के कुछ वित्तोय दिए्यों 
में. झराज---संल्पत, जिस. ५ पूल >एह 








(९) 


अध्याय १७ अनुसूचित क्षेत्रों तथा जन-जातियों के लिये विशेष प्रवन्ध-- 
इसका शासन--जन-जाति सतरणा परिपदू--आ्रासाम के जनजाति 
क्षेत्र--राज्यो के जन जाति क्षेत्रों का श्ासत--परिषद के श्रधि- 
कार--जाँच श्रायोग--सवियान में जन जातियो तथा जनजाति क्षेत्र 
के बारे में विशेष उपवन्ध--कुछ वर्गों के लिप्रे विशेष उपबन्ध--पिछडे 
वर्गों के लिये क्मीशन। पृष्ठ ३१५ 


अध्याय १८ राज़भाषा--हिन्दी भाषा के लिये झयोग---प्रादेशिक भापाएँ-- 
उच्चतम न्यायालय तथा उच्च न्‍्यायावय की मापा। . पृष्ठ ३२६ 


अध्याय १६ : राष्ट्रीय जागुति--अग्रेजी शिक्षा का प्रमाव--देश में एकता 
बी स्थापना--आ्रथिक कारण--समाचार पंत्र-- साहित्य-अग्रेजो की 
भारत ब॑ प्रति घुणा-छाड' लिटन का शासन--इलबर्ट बिछ--राजने- 
तिक' भ्रान्दोछन का विकास- मुसछमानों का संग्रठन--मिन्दो-मार्ले 
सुधार तथा प्रयम महायुद्धगाँधी युग तथा जन आनदोलन-- 
अभसहयोग झान्दोलून--साम्प्रदाधिक दगे--स्वराज्य पार्टी--साईमन 
कमीशन--ने हू (िपोर्ट--सविनय भप्रवज्ञा झत्दोल्म--गोलमेज समा 
तथा गाँधी इरविन समझौता--मेकडोनल्ड एवार्ड तथा पूना पैकट-- 
तीसरी गोलमेज सभा--भान्दोलन का भ्रल्त और कोसिल प्रवेश-- 
१९३५ का ऐक्ट--काँग्रेस में मतमेद--द्वितीय महायुद्ध--प्राजाद 
हिन्द सेना--नेताओ की रिहाई तथा बंवेछ प्रस्ताव--कबिनेट मिशन 
तथा अन्तेकालीन सरकार की स्थापना--लन्दन कान्पेन्स तथा १९४४५ 
का ऐक्ट--परिश्िष्ट--देश्नी राज्यो में राष्ट्रीय जागृति--साम्यवाद 
का ज्न्‍्म। पृष्ठ ३२९ 





अ्रष्याय २० भारत में राजनैतिक दल-राजनैतिक दलो का महत्व-अखिल 
भारतीय राष्ट्रीय कॉग्रेस--कांग्रेस के उद्देश्य--प्रजा-समाजवादी दल-- 
समाजवादी दछ--वामपक्षी-- समाजवादी--साम्यवादी दछ--भ्रन्य 


£ ५8७: 


दापपक्षी दह--हिदरत पार्टी --साम्पदायिक दछ--हिन्दू मटासभा-- 
सिखो के दछ--भुस्छिम चोय तथा झन्य मुस्लिम दल । पुष्ठ रच१ 
अध्याय २१ : घम तथा घार्मिक आन्दोलन--धर्मं ठपा जीदन में इसब्य 
महत्व--मारतीय बीदन में घर्म--हिन्दू धर्म-जैन घ्मं--दौद घर्मं- 
इस्ल्मम धर्म--मिक्त घर्म--ईसाई घर्म-परारती पमं--घार्मिक सुधार 
झानदोछन--बह्य समाद--प्रापं ना सदाज--झायय उमाज--वियोत्तों- 
फिकल समाज--रानह्ृप्य मिशत--प्रस्थ भारदोटव--मुत्लिम सुघाए 
झान्दोलन ॥ पृष्ठ २७९ 
अध्याय २९ : भारतीय सम्राज फी समत्याएँ तथा उनके सुघार-- 
वर्ष ब्यवस्पा--अदूवो की समस्या--धरिजन रुघार आन्दोबव-- 
संयुक्त कुटुम्ब धपालो--संउुक्ष झुदुस्व प्रषाली के लाभ तया 
हानि--स्त्रियों कौ छसस्या--वाल-विवाह-दहु-विदाह--दहुज प्रपा- 
विधवा विबाह--वुद्ध विदाह--सनाज में नारी ऋा स्पान--सुघार 
आन्रोदन--स्त्रियों को श्रमुस उंत्याए-स्त्रियों को माँयें-- हिन्दू कोड 
बिल--मत्य पम्प्रदायों का सामाजिक जीवन ॥ पृष्ठ ४०३ 
- २३: भारत को आर्थिक अवर्धा--गरोबो--नारत के प्राह्ृतिक 
सावत--नारत को निपंतता के कारणप--कृफि- -कम्र उपत के कारण 
याँव का जीवन तथा उठकी सनस्‍्याएँ--सुदार के उपाय-भू-दान 
झान्दोलन--उद्योय-घंघ्े--मारत में उद्योग-घंधो का दिक्लास--यृह- 
उद्योग--छुछ म्‌ ल्‍्य गृह-डयोग--पूह उद्योगों के झार्ग में कठिवाइया 
तपा उनकी उच्चति के उपाय--द्वितौय योजना तथा गृह उद्योग--बड़े 
उद्योग-पंपे--जोद्योगीकूरण से लाभ- में प्रमूस बड़े उद्योग घंघे--+ 
ओद्योगिक विकास की योजना---राष्ट्रीयकरण---नास्तीय खमिक तपा 
उतकी समस्याएँ--व्यापार>--यात्यात--मारत में ढे यरो--पआमी ष 
क्षेत्र में बेंकारीो--भगरो में वेकार्र;--वेकारी दूर करने के उश्यय-- 
पंचवर्षीय योजनाएं तथा वेक्ारी को समस्या को हल--विशजन का 
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आधथिक परिणाम--प्रथम परचवर्षीय योजना--द्वितीय पचवर्षीय 
योजना--सामूहिक योजनाएं । पृष्ठ ४२८ 
गय२७ शिक्षा समस्याएँतथासुधार--शिक्षा का जीवन में स्थान-- 
भारत में शिक्षा का इतिहास--शिक्षा विभाग का सगठन--वर्तेमान 
शिक्षा व्यवस्था--विश्वविद्यालय--विश्वविद्यालय का सगढन--श्रन्तर 
विश्वविधाकृय बोड--उच्च शिक्षा में दोप तथा सुधार के उपाय-- 
विश्वविद्यालय झायोग--टेकनिकल तथा औद्योगिक शिक्षा--प्रन्य 
सस्थाए- हमारी शिक्षा' समस्याय--जन शिक्षा--वर्षा योजना-- 
सार्जेट योजना--स्त्री शिक्षा--मह शिक्षा। पृष्ठ ४८८ 
गय २४ : भारत ओर सपयुक्त राष्ट्र संघ--सयुत्रत राष्ट्र सघ--उद्देश्व-- 
साधारण. सभा--सुरक्षा परिषर--अन्तर्राप्ट्रीय न्यायाल्य-- 
सचिवाल्य--आ्राथिक तथा सामाजिक परिपद--सरक्षण परिपर्‌-- 
विशेष ऐजेन्सियॉ--भारत तथा सयुवत राष्ट्र सघ--भारत की 
पर-राष्ट्र नीति के श्राधार--भारत का प्रन्य देशों से सम्बन्ध--योरपीय 
देश--सयुत्त राष्ट्र अ्मेरिका--भारत का एशिया के देशो से 
सम्बन्ध पृष्ठ ५१२ 


अध्चाय १ 


भारत का सविधानिक विकास 


यह कथन अत्यन्त ही सत्य हूँ कि इतिहास राज्या तथा छासव-्तता का 
खप्टा है । सविधान का निर्माण भी वास्तव में इतिहास क ढारा ही होता है।. इससे 
यह तालय हूं क्रि प्रत्येक संविधान क्छ विद्येप परिस्थितिया का फ्ल होता हैं और 
इन परिस्थितिया का जन्म इतिहास का फल ह। अतएवं यह आवश्यक हूँ कि 
हम अपने देश के वतसान संविधान को उचित रूप से समझते के छिये उस विकास- 
श्रम का अ्रध्ययन करे जिसका कि यह फल हूँ । भारत के नवीन सविधान का जन्म 
२६ जनवरी १९५० में हुआ। परन्तु प्रत्येक देश का इतिहास एक इकाई होता 
हूँ। इसलिये इस संविधान का पूणरुपेण समझने के छिये हम भारत के 
इतिहास पर प्रारम्भ से ही दृष्टिपात करना चाहिये। यह उचित हो हाता कि 
हम प्राचीन वाट से ही भारतीय राजनैतिक सगठन के विविध रूपा के ऊपर 508 
करते और इस प्रकार बर्त मान वा भूत से सम्पन्य स्थापित करते | पर्तु विस्तार- 
#ध्य से ऐसा करना सम्भव नहीं | हम केवल भ्र य त सशेप मे आधरिव काल में 
]. "रत के सविधायिक विकास का वर्णन करेगे। 
आधुनिक काछ का प्रारम्भ भारतीय इतिहास में ईस्ट इण्डिया कम्पनी 
तथा अंग्रेजी शासन की स्थापना से हाताई। अग्रेज भारत से व्यापार क हतु ब्राये 
थे और इसी उद्देश्य से सन्‌ १६०० में ब्रिटिश ईस्ट इण्डिया कम्पती वी स्थापना 
की गई थी। ग्नेज व्यापारिया ने सत्रहवी शता दी में सरत मसलीपटम, हरिहर- 
पुर, भद्रास तथा वस्पई जीर कलकत्ता में अपनी फंक्टरिया स्थापित की | अग्नेजा 
वा भारत में पुतगीज तथा उच वत्यापारिया दे द्वारा विराध क्या गया। 
प्रारम्भ में जम्रजा का उद्ृश्य बेवलछ व्यापार था। परन्तु सनहवी शतादी 
थे अस्तिम वर्षों से उतरी नीति में परिवर्तन हाने छगा। ईस्ट इण्दिया कम्पनी 
ने भमि-विजय की नीति अपनाई । इसका बह फ्रठ हुआ कि काल्यन्दर मे 
५ कम्पनी एक व्यापारिक सगठन न रहकर एक प्रशासत्रीय शक्ति हा गई। 
, ऑगरजी साम्राज्य का प्रास्म्भ --अठारहवी शतादी भ अनेत कारणा 
>॒पग्नेंजी शक्ति वे अमभ्युदय में सहायता पहुँचाई। पुतगाछ तथा हालैण्द की 





3, देखिये--50वए्छछा, फशा०थनाए 0५६ गा फफता2, टी व्‌ 


र्‌ आरतोय संविधान तथा नागरिकता 


शक्ति क्षीण हो गई थी, इसल्लिण भारत में वे अग्रेजो का सामना नहीं कर सके; 
फ्राम ने भी भारत में व्यापारित्त कम्पनो स्थाप्रति कर छी थो तथा अंग्रेजों को 
हो भाति फेन्च कम्पनी भी साआ्रज्य स्पापना के स्वप्न देख रहो थी। परन्तु 
अठारहबो ददाब्दी में फ्राम का राजतश्न क्‍्रशाजत हो गया या, इसलिये भारत में 
फ्रासीसी कम्पनी को पूरो सहायता नहीं सिल् सकी। भारत में मुगल साम्राज्य 
छिल्न-भिन्न हो गया था। देश में जिस-जिस नवाब तवा राजा को क्‍्बवसर 
मिला वह स्वाधीन होता चल्मा गया, अराजझता फेंडने लगो तथा इत राज्यों 
मे 2५, व सनस्य तथा छोभ के कारध युद्ध होने छग्रे। 

इन राज्यों मे साधारण जनता की स्थिति शोचनोय थी। अप्रेंज व्यापारियों 
ने इस प्रवपर से पूरा झाम उठाया। भारतीय नरेशों का सैनित-संगठत 
तथा युद्धकछा पिछड़ी झवस्था में थी॥! उपयुक्त कारणों से अंग्रेजों को साम्राज्य 
स्थापना में सफलता मिली। 

१७५७ ई० में प्लासी केयुद्ध मे अप्रेजो ये वगछ के सवाव के ऊपर सफलता 
प्राप्त को। १७६३ ई०७ के पश्चात्‌ फ्राम को मारत में साम्राज्य के मधुर 
स्वप्न त्याग देसे पड़े) अगश्नेजो नें इस समय तक कई शासकों पर , जेंसे तजोर, 
कर्नाटक, हैदराबाद, बंधाल झादि, अपना प्रभाव स्थापित कर लिया था तथा 
फुछ मू-भाग पर घपता झधिकार जमा ल्थ्या था। इसके दूसरे वर्ष हो अंग्रेजों 
ने मुगल-स जादू सथा नवाब झ्वय को वस्पर को लड़ाई में हसया तथा इस विजय 
के फलस्वरूप बंगाल, बिहार व भिदनापुर को दीवानी मिली। इस प्रकार भारत 
में अप्रेजी शाम्मन का झारस्म हुमा।? 
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भारत का सविधानिव विवास । 


पातियामेंट के नियन्त्रण का प्रारस्भ (१७७३-१८५८) --कम्पनी के 
झामन के प्रारम्भिक वर्षों म जनता का निदयतापृवक झापण हुआ जिसके फ्ल- 
स्वरूप बगाठ में दुभिक्ष पडा। इस दावा के दारण इगलैंट म यह मॉग उठने 
टगी कि पाल्यामट यम्पनी के वामा मे हस्तक्षेप करें। सकप्रथम सन १७६७ 
में पॉस्यामट ने पचि बानृत बताये परन्तु इनसे वम्पती वी स्थिति में बाई 
परियतत नहा ह#ग्ना आपतु यर विगडती ही चली गई। सन १७७३ में कम्पनी 
ने पॉडियामेट से ऋष-योचना बी। इस भ्रवसर से टाम उठाबर पालियामेट 
ते प्म्पनी के प्रवन्ध में सधार वी दरिट सेट पास क्षिय। प्रथम ऐंवट वे द्वारा 
पाट्यामह ने बम्पती का १4०० ००० पौड वा ऋण ४% व्याज वी दर से 
द्विया। दूसरे ऐवट थे दारा पराटियामेट ने भारत म वम्पनी दे संगठन तथा 
शासत-व्यवस्था में परियतन विये। टस एंव्ट का साम र॑ग्यूछेटिंग ऐक्ट है । इसका 
बह्ढा बैधानिक महत्व है । 


रुप्यरेटिंग एक्ट वा उद्धष्य प्रच्छा था परन्‍्तु व्यवहार में यह सफल ने हा 
शात्रा वयाकि इसके द्वारा एक दाहरी शासत व्ययस्था वी स्थापना की गई थी। 
इनव दापां का दूर करन वे लिये सन १७८१ में ब्रिटिश प्रोशियासट ने एव 
संशोधन क्ानूम पास किया। पिट क प्रधानमत्रिष्॒व काछ में सते १७८४ में 
इन्हिया ऐक्ट पास क्या गया। इस परिछ का उद्देश्य धम्पनी को ब्रिटिश सरकार 
बे' पणतया प्रधीन बरने का था।* 


कम्पनी एक ध्यापारिय सस्था के साथ साथ एक प्रशासवीय धावित भी 
हा गई थी। भारत तथा चीन में कम्पनी था व्यापारिव एकाधियार था। 
संत १८१३ में भारत तथा शत १८३३ में चीन में इस एकाथिकार का ब्रिटिश 
पारियामट द्वारा भ्रन्त वर दिया गया। इस प्रथार कम्पनी पूर्णत एवं झामन 
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डे भारतीय सविधान तथा नागरिकता 







में जो फुछ कम्पनी के भषिकार में हैँ उसके पयापें 

उसके उत्तराधिकारी हैँ। सन १८५३ के प्लाज्ञातत्र में यह कहा 
को भूमि तथा माय तब वक के लिये कम्पनी को प्रयन किये जाते है 

कि परलियामेंट कोई झन्य झदेश ने दे। इससे यह स्पष्ट था कि दिडिगि 
चाश्यामेंट भारत में कम्पती के शासन को क्‍न्त करने का सोच रही यी।? 


'<४७ का विद्वोद:--कम्पनी का राज्य भारत में स्पापित हो गया था। 
कई आरतीय शरेझों हो प्रसतिज्ौत कर दिया बश् शा? सार्तीए बढ़ता को 
आवनाओं का कोई झ्ादर नहीं था और न यह जानते के कोई चेप्टा नो गई 
थी कि भारतीय जबता कम्पती के राज्ये से सन्तुप्ट है भयदा प्रन्तुप्ट। इठ सब 
बातो का फल यह हुमा कि ध्सत्तोप बड़ने लगा जौर सन्‌ १८५७ में घिडोड़ 
फूट पढ़ा! इसते एक सपय तो विदेशों शासत वी जड़ हिला दी थी पर अन्त में 
भारतीयों की प्रापसी फूट के कारण यहे झसक रहा। 


गबर्नमैंट आँव इन्डिया ऐक्ट :--इस_ विद्रोह के पदचात्‌ अंग्रेजी सरबार 
से कम्पनी के हाथ से समस्त झक्ति छीन छेने का निदच्य किया भौर इस प्रबार 
दंघ-शासन का, जिसका प्रारम्भ सगू १३७३ में हुपा पा, सन्त हुना। कम्पनी 
ने पूरा ग्रथल छिया कि उसकी शक्ति कु छोतो जावे जोर इस उद्देश्य से पालिया« 
मट के दोनों भवनों को मावेदत-गत्र भी दिशा, परन्तु इसका कोई परिणाम नहीं 
निकछा। सन्‌ १८५८ में पास्ियामेंट ने गव्तेमैंट आँच इन्डिया ऐक्ट पास किम्य। 
इसके द्वारा कम्पनी के राजनीतिक झधिकारो का झन्ते हो ग्रया। भारत वा 
शासत सोधा सम्राट ((20४श॥) को दे दिया गया। इसके लिए एक राज्य- 
जंत्री नियुक्त किया गया जो कि भारत-मत्री कहत्मयया। उत्तम महायतायें एक 
१५ सदरयां की भारत कौस्सिल को नियुक्ति तो गईं। दसमें ८ तो यज्माई द्वारा 
निमुस्त तथा ७ बाग कोर्ट ऑँव डायरेपेदर्स द्वारा निर्वाचन तय हुम। इस प्रकार 
कोर्ट आँव डायरेपटर्स के हाथ से सब शक्ति छीन छी गई। सारत-कौन्सि के 
अत्येक्त सदस्य का १२०० पोड प्रति वर्य, चेतन निश्चित हुम्ता। इस कौशिल का 
आरत-मप्ी स्ध्यक्ष था। कौन्पिक का बगय उसको सत्यह देता भा। बह चौन्सिल 
की राय के विरुद्ध भी निर्णेय कर सख्त था । 


4 2207९ 524 के सदस्य त्या उनके कार्यालय (703 ००४) . 
का व्यय भारत को देना पड़ा। भारत-मंत्री को प्रतिवर्ष पालियागेंढ के रन्मुख 
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भारत का सविधानिक विकास ध्‌ 


भारतीय झाय-व्यय तथा भारत की उन्नति पर एक वक्‍ताय रखने को 
कहा गया । 

भारत म॑ गवर्तर-जनरल अ्रब सम्राट का प्रतिनिधि हो गया। इस कारण 
वह वाइसराय कहछाने छूगा। भारत का झासन_ गसवर्नर-जनरछ तथा उसकी 
कौन्सिछ को सौपा गया। उसकी तथा गवर्नरों की नियुक्ति का अधिकार सम्नाट्र 
को दिया गया। इसके कौन्सित्शा वे सदस्यों की नियक्ति का अधिकार भारत॑- 
मरी तथा कौन्सि्व को दिया गया। कम्पनी की सेना सलथा जहाजी-बेडा भी 

* सम्राट के अधीन हो गये। इस प्रकार भारत में बम्पनी के राज्य वा ग्रन्त हुआ । 

१ सितम्बर,१८५८ की कोर्ट ऑय डायरेवटरों वी श्रश्तिम सभा हुई और उसमे 
भारतीय साम्राज्य स म्राट्‌ को झपित वर दिया । 

इस ऐवट दे पास होने के पषथ्चात्‌ महारानी विक्ढोरिया ने एक घोषणा द्वारा 
भारत के प्रति इगलुड की नीति का बखान क्या। इस घोषणा में यह कहा 
गया कि देशी नरेशो को झपने अधिकार से च्युत नही क्या जावेगा तथा उनके 
साथ हुई सन्धियों का पालन क्या जावेगा। भारतीय जनता को यह पग्राश्वासन 
दिया गया कि झनेक धर्म में कसी प्रकार वा हस्तक्षेप नहीं क्या जाबेगा तथा 
सरकारी पदा में थिक्षा तथा यम्यतानुसार, बिता कसी धर्म-जाति भेद के सवो 
बो समान झवसर दिया जावेगा । 


अगरेजी शासन का द्वितीय काल (१८४८-१६१८) --इस यग में 
शासन वे बिकास में दो मुल्य बाते दप्टिगोचर होती है। भारत में धारा सभाआ 
का विकारा होने छगा तथा इसके श्रतिरिवत्‌ इस काल में भारतीयों को भी 
शासन म॑ यछ भाग लेने का अवसर दिया जाने छगा। परन्तु यह बहुत कम था। 
इस समय दी भारत मे काँग्रेस की नीव पड़ी तथा भारतीयों ने शासन में सुधार 
के लिए झ्रान्दोलत का प्रारम्म क्या। ग्रान्दोलन वा प्रारम्भ तो इस माँग से 
हुप्ला कि भारतीयों को शासन में भाग मिलना चाहिये परन्तु २०बी शताब्दी 
में बगरभग आन्दोलन के वाद स्वराज्य की भावना उदित हुई। तिहूक तथा ऐनी 
बेसेन्ट ने होमरूल लीग की स्थापना को। तिठक ने कहा कि “स्पराज्य हमारा 
जन्म-सिद्ध झ्रधिकार हैं”। यह वाक्य सब प्रगतिशीक भारतीयों का नारा 
हो गया। 

इन ६० वर्षों मं भारत के शासत के लिए अग्रेजी थालियामेंट ने तीने नियम 
बनाये जो त्रमझ १८६१, १८९२ तथा १९०९ में पास हुए। इनके अतिरिक्त 
१९१७ में भारत मत्री ने भारतीय शासन सम्बन्धी नीति की घोषणा की। 
हम इनमे से प्रत्येक का सक्षिप्त वर्णन करेंगे । 


आरतीय संविधान नया सागरिकता 


व्रत 





सन्‌ १८६१ का ऐस्ट--पह ऐप एक भारतीय विद्ठान्‌ के झनुमार 
कारणों से महस्वनू् हूं। एक तो इसके द्वारा भारतोयो के घासन में भाव छेते का 
झवसर मिला भोर दूयरा प्रान्तो को सरकारों को कानून दवाने या झधिदार 
वापिस मिछ गया। ५ यह मधिकार उससे १८३३ में छीन छिपा गया था। 











इस रेवट से गवर्नेर-जनरल के कौसिल के संइस्पो को मत्या डे से ५ वर 
दी गई। गवर्मर-जनरल ही कौसिल में शपनून बनाने के स्गए बुछ मइस्व ब्लौर 
जोड़े ये , जिनकी सल्या ६ मे १५ तक हो सकती पी ६ इनमें से कम्त से कम झावधे 
गँर-सरकारी सइस्प होवे चाहिए थे। इमम से झुछ भारतोद भी हो सउते थे। 
इसको निमुत्ित ३ वर्ष के लिए की जाती घीं। परतु इस सना का कानून बदान 
का झपिझार प्रत्यन्त सकऋुचित था। दवई मा सद्राल को सरकारों को एक 
निश्चित सीमा के झम्दर कानून बनाने वा सबिार मिल गया। गवर्त 
जनरल को वयाल के लिए भो एक घारान्पना बनाने का पझ्ादेश दियां गया। दह 
अस्य प्रातों में भी ऐेसी नमा की स्थापना कर सरता था। इसके फलस्वरूप दंगा 
में १८६२ ई० तथा उत्तर परिचमी भ्रान्त में १८८६ ई० तथा पंजाइ में 
१८५७ ई० में घारा-सनाओ गरों के सइरय गबनर 

















स-तनाओों की स्थायना हुई। इन सभाजों 
द्वारा मवोनीत दोते थे । इनडी संख्या ४से ८ तझ हो सवद्ती थी। 


इस ऐैवंट छे हारा भारतीयों को कोई नी झधिवाद नहों दिय/ गया था। 
कैन्द तया प्रान्त में जो घारान्मभाएूँ वतो बो उनपो शंवित चत्यन्द प्यूद यो नया 
उतका काम थवार्प में मरक्यर की झाद्धाओों को ही व्यक्ष करता था।? जो 
भारतीय सइस्य मनोनोत हांते थे के या तो बोई राजा, था डिली राज्य के दीडान 
या बड़ें जमोदार भादि होते थे। इसलिए इससे लारतदानियों को सन्तोष नहीं 
हुमा। इस समय घीरे-वीरे देश में एक ददा वर्ग पंदा हो रहा पा जो कि अंग्रेज 
मिक्षा के फाह्वरूप प्रजातसत तथा _उत्तरदाशी-्ासननल्यवस्था बग पन्नरातो 
था। देश मे के संस्थाओं का जस्म होने वगा। सन्‌ १८८५ में भारतीय राष्ट्रीय 
काँग्रेस का सनम हुया। देश में इस लहर के बारण ब्विटिंय पालियामंद ने १८९२ 


में एक सेया तिप्रम प्रखर किपा$ उसको इण्डियन कॉसिक ऐपेट कहने है। 





















3... 9. 5. 5छदी। पते, छ- 77- 

3. नेपाल चष् पर स्तर गण (06 ए7०एेप्रप्दक १७ १ इशाध्यातेव्त 
६0 डा. णछ *पटहशफ्राफ्रस्णी! ७६ पीट स्टथाम व5 फणगोज पयपेता।0०0१५ 
वह छला। उल्दरजा पल 2ण्पार्तोंक पच्यट गिम्प्रोत्ये गंध सोरते पिएल:एआ३ 
१० ९०३रेवेन्‍्यंजड़ ९5७9९ फुल जैगार.). डिआगा3, पते, छ. 5- 


भारत का सविधानिक विकास 3 


१८६४ का इण्डियन कींसिल ऐक्ट --इसक द्वारा वेन्द्रीय धारान्‍्समभा 
(87706 7.289]8५6 (!०प्राटा]) वे सदस्या की सख्या कम से 
कम १० तथा अधिक से ब्रथ्रिक १६ रूर दी गई । प्रातीय कौसिल में भी 
सठस्या वी सख्या बढा दी गई। बम्यई तथा मद्रास में यह कम से कम ८ सथा भ्रधित 
से भ्रधिक २० वर दी गई। वगाल के छिए झ्रविक सगश्रधिक सख्या २० तथा उत्तर- 
पश्चिम प्रान्त और अवध वे लिए १५ वर दी गई। इस ऐवट वे द्वारा वौन्सिल्ता 
को वारपिक-वित्तीय विवरण पर सीमित बहस करने का अ्रधिकार तथा प्रश्न 
पूछने का भ्रधिवार मिल गया। इस वीसिल में कुछ गैर-सरकारी सदस्या का 
श्रप्नत्यक्ष निवाचन होने लगा। इससे तात्पप्र यह है कि कुछ सस्थाओ, जैसे म्युनिस्ति- 
पछ तथा डिस्ट्रिक्ट बाड़, जमोदार, पिश्वविद्यालय चेम्बर आँव बामसे, वा 
गरकार के सम्मुस नाम उपस्थित बरने वा अत्रसर मिला। य्षपि_ बह 
आ्रावश्यक नहीं था कि उनवी सिफारिश मानी ही जाय परम्तु कार्यहप में यह 
वी भी ग्रस्वीटत नहीं की गई।' 


१६५६ का इण्डियन फ्रौंसिल ऐक्ट --इस सधार से भी जागरूक भारतीया 
कोसल्तोप नहीं हुमा क्याकि यथार्थ झकित में उनका बाई भी भाग नहा दिया 
गया था ६ सलिए प्रसन्‍्तो५ बढ़ता ही गया। शिक्षितन्यर्ग इनमे सबसे श्राग था। 
वर्जन वे द्वारा बग-भग न इस भ्रान्दोलन को भडकाया। सरपार से शत्रित से 
"इस प्रान्दोलूद वो दव्ाने की चेप्ठा की। इसके उत्तर में बगाल में ग्रातवयाद 
बा जन्म हुआ । इस झ्ान्दोलन वे बारण प्रिटिश सरबार का नये सथार करने 
को वाध्य होता पूड़ा। इसने परिणामस्वरूप १९०९ में एक नेयां नियम पास 
हम्रा जिसको मोर्ले-मिण्टो सुधार जहा जाता है। मार्ले भारत मन्री था तथा 
म्रिष्टो भारत का वाइसराय। इस अधिनियम ने केन्द्रीय तथा प्रान्तीय धारा 
सभाक्ना में सदस्यों की सख्या बा दी। उदाहरणाथ जेन्द्रीय धारा सभा में 
अधिक से अधिक ६० सदस्य, मद्रास वम्बई बंगाल संयुक्त प्रान्त विहार तथा 
उड्दीशा में ५० और पजाव वर्मा तथा झ्रामाम में ३० हा सकते थे । इसने अतिरिक्त 
इन सब 4ारागमाआ में पदेन (0४-0॥070) सदस्य भी थे। धारा-सभाजा 
में मनोनीत तथा निर्वाचित दोना प्रकार वे सदस्य रवे गये। निलाित, प्रणाली 
प्रत्यक्ष थी। ये सदस्य म्युनिसिपल तया हिस्ट्रिवट वाईस विश्वविद्यालय, 
चम्बर आँव वामरों व्यापारित सस्थाएँ जमीदार वर्ग ग्रादि के द्वारा निर्वाचित 
हाते थे। मुसछमाना वो झ्रल्ग मताधिकार दिया गया। इस प्रकार साम्प्रदायिक 
निर्वाचन का झ्रारम्भ हुआ। सभाआ में मनोनीत संदस्थ दो प्रतार के थे-- 


3. एलावान्षी--एकरञआ्ापप््ठाणों साइगए ण वावा॥, ए 722: 


८ भारतीय सविधात तथा नायरिक्‍ता 






2, 
ञ्ध 
4 
ख्फु 


सरकारी तपा गे रमरकारी। केन्द्रीय घारा सभा में सरतारों 
बहुमत रखा गया। घारा-दभाओं के अधिकारों में कुछ वद्धि 
रखने बा क्‍झधिक्तार मिल्य परन्तु 
नाने था न माने । उनरो इज्ट पर बहच तथा परत्र प्रश्न पूछते बाकी 
घिवार मिझा । इस सूघार दारा भारत सत्री की कौसिस न्पा वोइसराय को 
कॉमसिल में एक-एक नारतोय सदस्य रखा सया। 


उनको हसताद 













इन सू घारो से देश मे बड़ी निराशा हुई। दथरि 
किये उत्तरदायी शासन को दिशा में प्रपद पत्र है। परन्तु 
कि इनका एमा के । झारताछा के 
नहीं माया और न वें शासत पो नोति पर हो बिसो प्रचार वा ददाव 
डाल सकते पे योर ने इन सूघारो से झमसन्तोष प्रघट दिया।१ भारत ऋंत्री 
माल मे छाई सना से बहा छा (दिनन्वर . १९०८) ज़ि इन नुधारों दा 
भारत में उत्तरदायी शासन स्थादित बरता नहों है ।! इन रूघारों का एक दोए 

नो पा कि पक निर्दाचन प्रणाली वा झासम्न करके इन्होंने देश को एकता 
को बहुत परशा पहुँचाया। 

सन्‌ १६१७ की घोषणा :--भारत में झसनन्‍्तोष बढ़ता यया। दिव्यि 


सरदार की सहयोग नोति भारत में झमह्योद यो भादना बे बड़ा रहो 
शकी। भारतीय झारन में यपार्ष झधिशार पाने को इच्चुक् थे। देश 


























रे 
साप्ट्रीयता को मादना छह क्‍ट्ी सो; निश्िट दगे पा ऋष्णम दर्ग #प्रेंजी 
नीति से बहत सधिक स्मत्तृष्य पे । ऊब यह भाग्तर्कि झदस्था पी, उत सम 
बोर में इय म महायुद्ध हुमा 4 अंग्रेजों मो कोन से रहा गया बि 
इस पड दा उ्देभ्य प्रजाइन्च त्पा सवतञता की रक्षा हैं। भारतीयों ने झुद्ध क 
सरक्तार को हृदय से सहायता को । इसके ददसले यह स्वभाडिक था कि भारतीय 
माँग करें कि युद्ध के पत्चात्‌ उनको भी स्वतन्वता-पर्वेक झपनों नीति निर्धारित 














४ 

















हीन कहा प्यकया ०मण्ड पट छ०पएसरचःाए३९ए१ मेठते खाए भएछए 
पता फ्रोंगपे 46 89094 3 कृणायत्छौजश ९०पा४९, ग्रण्पैभेघह एी७९ श४९ 307- 
णीलगे म्रभ्टागरजटा$ गाज 53७ बैग ग० ०एचफ्ली। 7५ फाउचउट्शीए ती 30ए 
बच्चो था जिरेंगड्ीगड बजा | पॉंकाएए बंपर घेःश ००ण३र: 


9. *गु[ वी एण्जेत फट ब्येपि फेशा पछ सोग्ज़ात् सी वीजा क्‍ल्ऐ 
ऐैग्नच्तीए छा कलपशष्जापए शुए 0 एल स्वीकार्य री 9 ेल्सडक्तलता- 
प्रचए इचटा) बज वश्ती9, व, छि छाल, ऋण्णेए कैफ 6 गठामांजह 38 थी ३१७ 
पए ध्यफ वा... 


अर पिकांस 2 9) ब्‌ 


भरत का अधिकार हा दाम हामरूठ 
सरवार ने ”सका त्वान वी चटा वी परन्त कछ वाट बाल भारतिया कौ 
आ“वासन टिया गया कि यद्ध व पत्चात उनकी मांगा वा ध्यान मे रसा जायगा 
तकारीन भारत मत न २० अगस्त १९१७ का जिटिय ससद मे यह घापणा 
का कि सख्राट वी सरवार की नाति जिसस वि भारत वी सरकार पृणतया 
सटमत ह यह ” कि हासन क प्रयव भाग मे भारताय तनता का सत्याग बटती 
जाय तथा 7 म स्वायत्त सस्थाआ का विकास हा जिससे कि भारत म॒बिदि 
साम्राग्य व श्रतगत ब्रमश उत्तरटायिवपथ हासन स्थापित हा सके 7से 
उतहय के लिय दात्र ही वटम उठाने का भा वचन लिया गया। ”सक साथ-साथ 
मत भी बटा गया जि स नीति मे फ़माा प्रगति होंगी जिटिश सरवार तथा 
भारत सरकार ही शिनक ऊपर भारतीय जनता की उन्नति तथा भशर्ट का उत्तर 
हायिव ह ह्सका निणय बरग कि क्‍य तथा फ़्लिना श्राग बेटा जाय। इस 
घावणा में ही यर भी बहा गया था कि भारत मत्री भारत म श्राकर वाट्सराय 
से परामश करण 


गन १९१७ की धापणा भारत क्‌ वरानिक विकास मे एफ महय्पण स्थान 
रसती ह क्यावि इसक द्वारा विटिट सरबार ने प्रथम बार यह स्वाकार किया 
कि ब्रिटिय नीति का उ ”य भारत म उत्तस्टायिवपण शासन वी स्थापना है / 
३ ते कामरूप में हस घाषणा का फुट झाशाजनक नहीं सिटा। 


मा टस्यू चेम्सफोढ यो कना --भारत मन्री मि० साश्टस्यू नवस्बर १९१७ 
मे भारत झ्राथ तथा यहाँ व वाटसराय टाद चम्सफा”ट बसावथ शान भारताय 
बी झ्राझँ आाआा तथा राजन तित परिस्थिति से भरी प्रशार परिचित हाने व टिय 
होए या हीरो जिया इस पस्यव रण व. प्राधार पर उत्यन भारतीय विधान क 
से वार वे ऊपर एक याजना प्रस्तत का जा वि त्सका निर्माणयर्ताओं वे नाम 
स माँ टस्यू येम्सफोर्ड योजना या माँ फीड योजन। बटटाती है यत याजना 
जैटाट १९१८ मे हपी थी हनम निम्ीटिसित मख्य बात था -- 


भारत का सवि 






(१) जर्ँ तक सम्भव हो स्थाताय रस्थाआ को जनता वे च्रति उत्तरटायी 
खताया जाय तथा 57 स्वतत्रता प्रटान की जाय। 

(२) प्राल्ता मे सम्रप्रथम उत्तरटायितपण हासन के टिए कटम उद्धना 
चाहिये । 

(३) भारतीय वारा-्मभा के सतस्‍्या की ससया बटानी चाटिर तथा इस 
जनता वा भ्रधिक प्रतिनिधिव करना चाहिए! 





२० नारतीय संविधान तथा रुस्यस्किता 


(४) जैसेजजसे ऊपर दर्णित व घार होते जाओ. भारतीर घासन के उपर 
चालियामे ट था मारत-्मज्नी को शक्ति कम होतो जाजे। 
इसी योजना के 





ऊपर १९१६ का गवनमेंट आँऊ इण्डिया ऐक्ट 
अंगरेद्नी श्तमन का ठतीय काल (१६१६ से १६३४ के ऐक्ट तक) 


7६३४ का ग्वनमेंट आँद इरिहया ऐक्ट:--१९ १६ के रियसम को हिन्स- 
लिखित विश्येपताएं पी 


(१) इस रेक्ट दायरा एक भवन बारी घाराखना (ाफ्यांशों 
[.०25)3#96 (१७0घा८।!) के स्थान पर दो भडनो छाडी ब्यवस्पाणिक्षा 
स्थापित कौ गई। उच्च भवन को राज्ययरिपद ((6णालों ए 985) 
शव मिचले भवन विवाननममा [ ६€हांडरघंएट <प्शाएे५ ) 
कहा गया। राज्य-परिपद में ६० नथा विधान-सभा में १४२ नइस्य ऋष्यज्ञ 
के झतिरिक्त, जो कि प्रमम ४ वर्षों के लिये गदर्नर-जनरल दास नियुक्त बिया 
जाने वाल्म था. रखे गरे। हाज्य-परिषद्‌ में ३४ संदस्प निर्वाचित तपा झप 
मनौनीत रखे गये॥ मनोनोत सइस्प्यों में १० से झणधिवः सरबारो नहों हो सन्ते 
ये। निर्वाचित सदस्पो में १५ विश्रेप क्षेजें ने चुने जाये ये। विर्वोचन को प्रया 
प्रत्यण्ष रल्ो गई परन्तु यह मधिक्षार केबल योड़ से व्यक्तियों जो मिला क्योंश्धि 
बहुत ऊँची सम्पात को योग्यता रखो गयी परो॥ विघाय सभा में २६ सरह्यरों 
१४ मनोनीत गेर सरक्यरी, तथा १०३ नि्याबित सदस्य पें। परिणद जो झगय 
पाँच वर्ष सथा बिवान-सभा को चौत दर्घ ली गई। 


कैद्ीय ब्यवस्थानिका के भधिक्षारों ने नो ऊुछ वृद्धि हुई 
बढाने , बजट पर एक निश्चित सीमा के झन्दर नन देजे , प्रश्य पछने 
हवन का अधिकार मिलछा। परन्तु इस झधिकार में कई 
गवर्नर-जनरल को यह झषिक्तान रिया गया कि वह क्षिसो दिल को जो कि दो 
भवन द्वाता प्राय हो गया हो 


ब्यवस्पापिदा को झोई झपिक शक्ति नहीं दो 





दता। 




















इसको कानूल 


ने नया 








दिचाराप छोटा दे॥ इस पज्यः 








केन्द्रीय का्येकारिणों (£5८८एमृ४८) भारत-रन्नो रप्य पान्शमेम्ड मे 
अंति हो पूर्णतया उत्तरदायों र्वी ययो ने कि भारतीय व्यवनन्पपिका के प्रति 
शब र-जनरल के कौसिल के सदस्यों छो संख्या ८ कलर दी गई। उपको था 
अधिब्ार दिया गया था कि इह बुछ परिशेप झजपरों पर ज्ीसिल कं 
अन्‍्मति को झस्वोहृत कर दे। 





भारत वा सविधानिय विवासय ११ 


(२) दस ऐपट परे द्वारा प्राशीय तथा केछ्धाय विपया या पश्ररग-अ्र८ग 
बर दिया गया। 


प्रान्ता थी विधान परिवदा थे खदस्था थी समस्या से भी बूद्धि वी गई। यह 
विश्यिय टृझ्ा कि इसमें कम से उमर >न्‍्प्रतिशा विर्वाधित यदरप्र होगे २० 
प्रतिशय से श्रथिक सदस्य सरपयारी नही हागे। यगाठ में १३९, बरपई से ११५ 
मद्रास गे १०५ समुकत प्रारा में १२३ पत्माब मे ९१६ बिटार तथा उद्सा में 
4०४ भध्य प्रात म॑ ८० तथा श्रासांग में ३ सदस्य थे। प्रत्यता मिवासन 
विधि सखी गए्ट। साम्प्रदायिर वियाचन नी रखा गश। दवा यरियदा की ब्राजु 
३ श्रेय राप्री गई। उतव झ्ेस्रियार भी उ|छ बा दिय गये थे। 





पाजीय वियया या दा भागा में थाँट दिया गया। एवं भाग छा रक्षित 
(९ (४९७) पा दुगरें वा हरतारसब्ति ([#6॥८ि7200) घटा गया। 
रक्षित विपप्र गयनर कीकीरि ये हाथ गे थे। इससे डिय तर बिधाय परिषद्‌ 
ते प्रति नागमात्र बा भी उत्तरदवी गेश थी परत उसया उत्तरदाधित्य ग्यगंर 
के प्रति था। इग भाग में श्रातृन राजर्य (रिट्शटाप6) घारि याराबाग, 
औधायितर मामटे, यहर, गे मित्र द्षिश्ष लिवारण श्रादि रखे गये। हस्ताल- 
रिएर भाग म॑ स्थानीय स्पेगठ्य जसनखास्थ्य क्षिक्षा, प्रति रहपारी समिति, 
उम्ोगधर्था था बियास पश्रादि रस गय। धस भाग या प्रवस्ध गयनर ब्रप 
मख्त्रिया की रपये से बरया था। ये गत्ी विधान परिषद से प्रति उसरदायी थे। 
गत र द्वारा तिर्बाणि। सदस्था में सो सत्री गागी बिये जीत थ। इस सा्ज- 
विभाजा या द्वंध शागा ([0900॥9) बहा जावा 5॥। 

(३) इस ईँशट़ ये द्वारा यृहन्सस्यार में भी परिवर्तन सिये गये। भारत 
बीौरि थे सदस्पा की गरया घटा दी गई। पट यह १० और १४८ में श्रीच 
थी। इस एक्ट द्वारा पट ८ और १२ के यीए रसी गयी। इस संदस्याशी वियकिति 
५ यध॑ में हिय भी जाती थी। भारत मन्णी तथा उसी उपमत्री सा थे अग्रेजी 
सजाने गे देना गिधाय हप्ा। 

झया गये वर्मचारी की वियुवित हुई जिसको वि छाई कमिशार (कि) 
(6॥गराग्ा$ग्रत्गाट्ठा) गण गया। इसशा सास एंगडैड में भारा सार 





# ॥. बथप्ल ताएसता थी तील फऋुशलिल णी जललगागावा। /लफटापा 
0. हर, छत पगलावो्ल 49. ?िप्राणञाला। 30॥] हीए जीला' 
ल्झएग्राग्रीजल हिल र|[लटसकाव/रक खो. सिशएाओया 2 3))477099 ” ५१॥]#९८ 
मे 4) ( जावाविएतत बार्च ँैचाशशाबराआव0), 7? 3श॥ 


श्र मभारतोय सबियाव तथा नागरिकता 


कै एजेस्ट का घा। इसको स्टोर-विभाग, मारतोय दिद्यार्यों विभाग. भारतोय 
व्यापास-कमिब्तर के कार्यो का निरीक्षण नौप गये। इस प्रकार भारत-तरी 
बे हाथ से एजेन्सी कार्य ले लिया गया । 


(४) इसी साल एक रियासत्री परिषद ((#ब्जाएश ० ?ित९८५) 
को भी योजना बनी । इसका विधान १९१९ के नियम सें नहीं घा। इनकी स्थापना 
सप्नाद की एक घोषणा द्वारा हुई। 

(५) इस ऐवंट में यह नी कहा गया कि १० दर्ष देः पश्चात्‌ एक बरमीशन 
आारत भेजा जायगा। वह इस बात की जांच-पड़ताल करेगा कि भारत में १६१९७ 
के ऐक्ट द्वारा स्थापित शासन व्यवस्था कहा तक सफल रहो हूँ। 





इस ईं बट से भारत को सत्तोष नहीं रहा। यह झाशा थी कि इस वियम 
के द्रा उत्तरदायी-शासत व्यबस्था स्थापित होगी। इसी समय मेहगी, झना- 
बुष्टि तथा भारतीय सु सलमानो के तुर्की के सूछतान के प्रति किये हुए सित्र-राष्ट्रों 
के ब्यवहार के लिपे मनस्तोर ने. भप्नेज़ी के प्रति प्रमत्तृप्टता को और भडवाया। 
रौलट ऐश्ट तथा जलिवानवाला बाग से आय में थो वा वगम किया।'_ गाँधी जी 
के नेप त्थ तपा अलीदन्घुओं के सहयोग में एक देशव्यापी आन्दोलन एज्शा। इस 
आम्दोलन का उद्देश्य झहिसात्मक उपायों ले देश की स्वततश्नता प्राप्त बरदा 
था। सरकार का दमव पक पूरे जोरों के साप चद्ा। १९२६ में जद मपे, 
एक्ट के अनुसार चूताब हुए काम्ेस ने उनका विरोध बिया। झात्दोलन अगफाक 
रहा। हमके बाद झाँग्रेस के झन्दर एक झनेम्बछी पार्टी ददी सौर बस दल के 
सदस्य ग्रसेम्दलियों में गप्रे। इस समय देश में कई स्थानों में साम्ण्शपिक दंगे 
हुए। 
साइमन कमी शन---सन, १६२७ में साइसब वर्मीयन भारत झाया। 
परन्तु इसका भारतीयों ने सर्वत्र यहिप्कार किया क्योझि इनमें नोई भो भमार- 
तीप सदर्ध नहीं घा। इस कमीशन हनी रिपोर्ट १९३० में प्रकाशित हुई परन्तु 
शाद्रीय भारत ने इसको प्रतिक्षियादादी बतलयया। इस समय विलछायत में 
मजदूर दल वो सरकार पदत गई थी। इसने नारतीय समम्या को सूछप्तान 
हिए एक गोलमेज सभा बुल़वाई। यवाथ् में गोडमेज सभा को माँय रुछ वर्ष 
पृ प॑० मोत्तीत्यछ ने को थी। लेकिन उस समय अंग्रेजों ने उसे नहों भाना। 
इस प्रथम सोछमेज सभा में काँग्रेस ने भाग नहो छिया। इसके पश्चात शक दूसरौ॥ 
----_----- 








. इन सब बातों का विस्तासपूवक वर्णन राष्ट्रीय झान्येलन' वाके अध्याय 
में क्रिया गया है २ 


भारत का सविधानिक विकास श्३ 


सभा युदवाई गई। इसम वाग्रस न भाग टिया परस्तु कोई फल न लिकरा। 
इसकः' वाद एक तीसरी ग्राल्मज सभा बुठवाइ गई। इन सभाआ के फरस्वरूप, 
यह धारणा सवमाय हा गई कि भारत में एकात्मक सरकार वे स्थान भ एक 
संधात्मक मरकार होनी चाहिए। ब्रिटिश सरवार न भारत की समस्या वे ऊपर 
एक दबथतपत्र प्रकाशित क्या। इस इझपतपत्र का ब्रिटिश पालियामट के दाता 
भप्ता की एक सयुवत प्रवरसमिति (397६ 58|९ए० (टएणाशा(66) व 
सम्मुस्त रखा गया। इस कमेटी व श्रव्यक्ष लाडइ लिविल्थिगों थे। इस कमेटी 
नें जो रिपोट दी उसके ऊपर १९३५ था एक्ट आवारित क्या गया। 


१६३४ का गवनमेंट श्रॉय इण्डिया एक्ट -इस ऐक्ट का राष्ट्रीय भारतीया 
ने स्वागत नही क्रिया क्याकि इसका उद्दव्य भारतीया को यथाब शतब्रित देना नही 
था। सर० सी० बाई० चिन्तामणि जैस नरमदरटी ने इसको अभारतीय ऐव्ल 
कहा। इसकी मुख्य विशेषताएँ निम्नलिखित थी।* 

(१) एक झखिठ भारतीय सध की स्थापना जिसमें की ब्रिटिश भारत 
के प्रात तथा दशी राज्य दोना सम्मिटित हा । 

(२) प्रान्ता वा स्वायत्त ज्ासताधिवार। 


(३) प्रान्ता म उत्तरदायित्वपण झासन को स्थापना परन्तु इसके साथ 
साथ गवनरा का कई विपया मे विशपाधिकार। 


7 (४) मद्रास वम्बई सयक्त प्रान्व वगाल बिहार तथा आसाम में विधान 
परिषदा ([77एथ' (॥शाएट्टा$) की स्थापता। 

(५) थमा तथा अदन का भारत से सम्बन्ध विच्ठेद । 

(६) दो नय प्रान्ता-सिन्ध तथा उडीसा-का निर्माण तथा पश्चिमात्तर 
सीमा प्रात का गवतर का प्रात बनाया जाता। 

(७) केर्र में द्वेघ शासन प्रवन्ध की स्थापना अथातु आशिक उत्त रदायि- 
€्वपूण शासन प्रबन्ध । 

(८) एक सधीय न्यायालय की स्थापता। 

(९) एक रिजवर वैक की स्थापता। 

संघ निर्माण --भारत सध का निर्माण सम्राट वी एक धापणा द्वारा हान 
शाठा था। परन्तु इसते डिये एक था। परन्तु इसके टिये एक शत आवश्यक थी और वह यह कि उतने देशी 

॥ 79 90, * उ5प्ाध्टए रण वाताबा एमश्रप्रापणरवोभ्रण, 
ए ०55 


हर भारतीय सविवात तथा सायरिकता 


आयज्य सघ में झा को प्रस्तुत हो झायें जो कि कम से कम राउय परिषद्‌ में ५२ 
सदस्य भेजें तथा जिनको जनमघ्या समस्त देशी राज्यों वी अननद्या की आाघो 
हो। भारत में सध झासन स्थायत ने हो सह करो देश के मई मुत्य-नख्य 
राजनेतिक दर इसके विरुद्ध थे। इसका कारण यह था कि केन्द्र में गवर्न र-जयरण 
कये इतने अधिश अधिइयर दिये गये दे कि उत्तरदायी शासन अ्मम्भव था।< 
इसके ग्रत्तिरिकत देशी राज्यों ने भो इसमें सम्मिछित होला स्पीशार नहीं किया। 
खधिकार विभाजन--इस ऐसट द्वारा अधिकारों का विभाजन सपर नर* 


कार तथा प्रान्त की सरकारों दे; दोच निम्न प्रकार किया सया था 


संच-सूचरी मे ५९ विपय थं | उद्हरणार्थ, सेना, समुद्दी दया हवाई बेंडा, 
भरराप्टनीति, धरमिक वियय, डाक, तार, टेलीफोन, रेल, नघोय सेवायें प्रादि 
झादि। 

प्रालीय-सूची में ५४ विपय ये। उद्ाहरणायें, पुलिस, जे, न्‍्याय, प्रान्त्ीय 
सेवायें, स्थातीय-स्वराज्य, जत-रवराम्ण, भिक्षा, रास्ते, महर तथा सिंचाई, 
हृपि , जेगछाव प्रारि । 


सम्मिलित-मूदी में ३६ विषय थे। जैसे विवाह, तलाक, समाचार पत्र, 
मंजदर-गभाएँ ग्रादि। इस गविययों पर संघ-धरकार तप़ा प्रान्तीय सरकार दोनो 
को कावून बताने का संधिकार था। * 

इनके ग्रतिखित ग्रवशिप्ट-शक्तिया [एओंपै/)79 ७9०८5) कि 
सरकार को दी गई भी । 

. संघ सरकोए--केन्र में इस एंवट के द्वारा द्रैप-मरम्गर स्पातित होने वादी 
थी। इस ब्रदार पुछ विएय तो रक्षित थे और इनमें नदर्नेर-जनरछ, विना 
अपने मल्त्रियों के काम कर सकता था। ये जियय रक्ा, परराष्ट्रतोति, कवोला 
क्षेत्रों से सम्बस्ध तेपा ईवाई धर्म थे। इन दिपयों के लिए बह मधिक से अधिक 
३ कौनिडर निंपुक्त कर रक्तता था । अन्य पिफयों में (हस्तान्तरित विषय) 
उसको मस्जियों को सलाह से काम करना था। परन्तु उमको इतने भ्षिकार 
दिये गये थे कि उनकी वह राद के विह्द्ध काम कर नरता था। कुछ सन्य विफयों 
में वह केवल सज्राद के श्रति उत्तरदायी या। ये उनके विशेषउत्तरदायित्व के 
विपप घे--जैमे वो भास्ति, प्रस्यमंस्यकों के ट्ित, देशो राज्यों का हित, सरकारी 
केवाओं के उचित टिंर आदि को रक्षा। इस प्रकार हम देखते है रि[उस ग् 
इतने झधिकार दिये गये ये कि बहु देध का सम का । रत 





























3... गांधीजी से उसे 


सा हे की एटपटाम विपय में कट्ठा. 0७ इृटाप्याकटुट: ए०उल्यांतढ 


भारत का संवियानिक विकास श्षू्‌ 


संध मे व्यवस्थापिका क दा भवन हान वाट थ। एक वा नाम राय परिपद 
((0फ0टा। 0 5(665) तथा दुूमगा का नाम मघचनसभा (छलका 
4ै3550॥70]५) । राय परिपत मे १५६ प्रतिनियि जिटिश भारत मे से तथा 
झपिक से अधिक १०४ दया राया से हात। देशी राज्य अपन प्रतितिधिया 
का किमी प्रकार चुन सकत थ॒ परतु ब्रिटिश भारत के १५० सदस्या वा प्रत्यक्ष 
नित्राचन हाता ६ गवनर जनरल द्वारा मनानीत क्य जात परतु मत टन का 
झपिकार सम्पूण प्रिटित भारत से कवर १५० ००० व्यक्तिया का मिटता। 
राय परिपद स्थायी संस्था होती। इसके एक तिहाई सदस्य प्रति तासर बप 
अबकाण प्राप्त करत । 


संघ सभा से झविवाधिक ३७५ सत्य हात। २५७ ब्रिटिश भारत से 
तथा १२५ रियासता सं। ब्रिटिश भारत के २४६ सल्स्य विभिन्न प्रान्ता से 
अ्प्रयक्ष निवरचित द्वारा चच जात। उनका चनाव प्रान्तीय विधान सभाओं 
द्वारा हाता। चाप ४ स”स्पा म॑ तीन व्यवसायिया व व्यापारिया के तथा एक 
मजदूरा का प्रतिनिधि हाता। राया के प्रातनिधिया का निर्वाचन का प्रवध 
दा राज्य स्वयं करत। सघ-सभा वी अवधि ५ वप रखी गयी थी अगर यह 
उमब् पूण ही भग न कर दी गई हो। 
संघीय व्यवस्थापिका वा सघीय-सूची मे दरणित सब विपया पर कानून 
का अधिकार हाता! यह सम्मिलित सूची म व्थित विषया पर भी तथा 
प्रान्ता की स्वीउ्ञति से प्र/तीय सूची के विपया पर कानन बना सकता। संकट 
7.०७ प्र यह सम्यण भारत के (रण कानून बना सबतरे। टेखल मे ता इसबा] 
, ३० सार भ्रधिकार थ पर तु सथाय मे इसक अधिकार नामपात्र क थ। क्याकि 
बेड विपया पर यह बिता गवनर जनरल की अ्नमति के न बानून बना सकती 
ने काई मशाधन कर सत्ती। गवनर जनरल व कई कानून सम्बधा झ्रधिकार 
हाते जैसे उसका झार्तीनिस जारी करत का अधिकार होता। वह झ्पना इखछा 
से कानन भी बना सकता था। गवनतर जनरठ को “सवस्थापिका द्वारा 
वास क्थि गये कानता का झ्रस्वीवार करन का अधिकार होता। यह बहन मे 
अत्यतरित य होगी कि दस ” वर के बनसार सर्वोच्च कानन बनान वारी सस्या 
व्यवस्थापिका न हाकर गवनर जनरल ही हाता। 
पा न्यवस्थापिका क वित्त अधिकार भी अत्यत खूल थ। संघीय बजट का 


$रायन तीन चौथार इसके प्रत्िकार क बाहेर था। शाप बजट मे भी गवतर 
जनरल को कई झ्रधिकार थ। वह भ्पन विशप दाशिव को पूरा करन के हेतु 


है भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


व्यवस्थापिका द्वारा किसी भी अस्वीज्ृत व्यय को अ्रधित्वत व्यय वो सूचो में 
डाल सकता घा। 


प्रान्दी य सरकार --इस ऐवट दाद प्रान्दो को स्वराज तथा उत्तरदायित्व- 
पूर्ण शासन दिया गया था। प्रान्तों में द्ंघ घासन का झन्त कर दिया गया। 
गवर्मर के हाथ में कोई रक्षित विषय नहीं रले गये। सभी विषय प्रान्तीय 
व्यवस्थापिका तथा मन्त्रिमडल के प्राधीन कर दिये गये। सत्रिमडकू व्यवस्था- 
पिका के प्रति उत्तरदायी बनाया गया। परन्तु इतना होते हुए भी प्रान्तीय सर- 
कारों पर संवनेर-जनरछ तथा भारतमन्त्रो या नियभ्रण बना रहा। गवर्नर 
को भी कई विशेषाधिकार दिये गये थें। वह मत्रियों बेः कामो में हस्तकूप कर 
सकता था। उनको अवहेलना कर सकता था तथा विधान को स्थगित कर 
सकता था । 


कछ प्रान्ता मे दो मवन वाला तवा कुछ मे एक सवन वाली बव्यवस्थापिका 

स्थापित फी गई थी। इन ब्यवस्थापिकाला के अधिकारी पर बाई प्रतिबन्ध लगा 

दिये गये ये । इसलिए प्रान्तो में उत्तरदाप्रित्वपूर्ण शासन नाममात्र को हा स्थापित 
हुप्ना पोकि पृष्ठभूमि में गदर को मूर्ति सबेत्र दृष्टियोचर होती रहो । 


गृद्-सरकार -इस ऐक्ट द्वारा मृहनसटकार में बदलाव शिया घया। 
इडिपा-कौमिल को हटा दिया गया तथा "उसके स्पान में एक परामर्स-दातामा 
की समिति की स्थापना फी ग्ई। भारत-मन्त्री को यह अधिकार रहा कि पढे 
इनकी राय माने या ने माने । भारत-सन्त्री के परामशेदातामों को संख्या सघ 
बनने तक ८ से १२ तक रखी गई तथा सघ बनने के वाद इसमें तीन से छः तक 
सदस्य होना निददिवत किया गया। इनका बेतन १३५७ पोड वापिक तथा भारत 
के निवासी को ६०० पौंड वापिक भत्ता नी मिलता घा। गृह-सरकार हो झवितियों 
पि इस एुंकक्‍्ट द्वारा कुछ कमी की गई घी तथापि इसके पदचात्‌ सी दे काझी 
व्यापक था। 


ऐक्ट का कार्यान्विव होना --इस नये झेवट के झनुसार प्रान्तों में चुनाव 

हुवे । काँग्रेस नें इसमें भाग लिया तथा मद्रास, दस्बई, संयुक्त थाना, मध्य प्रान्त, 

बहार और उड्दीसा में इसका बहुमत रहा। झासाम तथा पश्चिमोत्तर सीझा- 

शान्‍्त में भी व्यदस्थापिका में काँग्रेस दड यहुत शक्ितिशादी था। जब झून्जि' 

गहठझे बनने का प्रइन उठा तो काँग्रेस में पहले तो गवनेर के विशेषाधिकार के 

कारण मम्प्रिमंडछ बताना अस्वीकार पर दिया। परन्तु कुछ काल पश्चात्‌ उनको 
चह झाइवासन मिला कि गवर्बर झपने विशेषाधिकारों का प्रयोः 

















भारत का सविधानिक विकास १७ 


मन्त्रिमडल वे कामा में राडा अटकानें का नहीं करेंगे। इसके बाद कांग्रेस ने ८ 
प्रान्ता में मन्त्रिभहक दनायां। इस छेकड का संघीय भाग लागू नहीं किया 
गया। भारतीय राजनीतिक दछा ने सघीय व्यवस्था का नितान्त असतोपजनक 
बहा और वे इसमें भाग लेने को किसी भी दशा से प्रस्तुत नही थे। देशी राज्य 
भी सध में सम्मिलित होने के लए तैयार नही हुए । 


१६३४ के ऐक्ट के दोप --इस ऐक्ट्र म वई दोष थे। सबसे मुख्य निम्न- 

डिखित थे -- हैं 

१) इस एबट द्वारा जिस सघ वा निर्माण होता, उनमें देशी राजाआ 
हित सरद्षित रहते और इस प्रकार दक्म दे एक वड़े भाग मे प्रजातन्‍्त्र श्षासन- 
ब्ययस्व स्पापित उही हो सती थी देशी राज्य? को बहुत प्रत्षिर महत्व दिया 
गया था।' 

(२) भारतीय सब न तो परराष्ट्र नीति में और न आन्तरिक नीति में 
ही स्वतत्र होता। बयां में ऐकट का उद्देश्य स्वतन्त्र सब बनाना था ही नहीं। 
इस प्रकार सध स्थापित हाने पर भी भारत अपने भाग्य का निर्माता नहीं हो 
सकता था। 

(३) कद्रीय कायकारिणी वा इतन श्रविक अ्रविवार द दिये गये थे कि 
बह पथ स्वदृररेण भ्नियस्तित थी। गवनर जनरछ अपने मन्त्रिया को राय वे 
विरुद्ध जो चाहे सो कर सकता था। मत्त्रिमंटल के हांथा में एक प्रकार से बुछ 
भी शर्त सही थी औौर यह बेबछ शोभाव था। दस ऐवट ने मन्व्रिमेइछ को 
सयुत्त उत्तरदायित्व सिद्धान्त पर भी भ्राधारित नही क्रिया। 

(४) कन्द्रीय व्यवस्थाविका को भी बहुत सीमेत अधिकार दिये गये थे। 
शवर्यर जनरल इसओ' बनाये बिगी भी कातूस का खऋस्बीशार बर सकता था। 
इसके लिये जो निर्वाचित प्रथा बनाई गई थी वह भी अत्यन्त दूषित थी। सघ 
सभा का प्रप्र॒त्यक्ष निर्वाचन अनहानी बात थी। साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व 
देश बे! छिए धातक सिद्ध हुआआ। देशी राज्या की व्यवस्थापिका से करीबत ४० 
प्रतिशत संइस्य होते जब कि उनकी जनभख्या देश की जनसरूया की एक- 





7. +गु बचा ड्यान्नीष्त घाव फट जला ० ए०प्रताप्दाण रण तर 
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फा० २ पु 


श्८ जारतीब स्विधान तवा नागरिकता 


विहाई से भी कम थी। इन राज्यों के प्रतिनिधि विदेशी सरबार के पिह॒टू होते, 
झतएव प्रगत्ति के धत्रु। 


(५) प्रान्तोय-स्वराज्य वेबल् नम्ममात्र को था। गवर्नर व्यवस्थापित्ा 

प्रति उत्तरदायी नहीं थे । उतका यवार्ण उत्तरदायित्व सझाट के प्रति या। वे 
अपने मस्त्रिमडऊ की राय को मानता गअस्वोकार कर सकते थे / इसलिए प्रास्तीय- 
स्व॒राज्य द्वारा कोई भी ययाद शक्ति मारतवासियों के हाथ में नहों दी गई। 


आँगरेजी शासन का अन्तिम काल (१६३७-४०) --१९३७ में प्रान्तों मे 
मन्त्रिमिडट बने । इस प्रकार १९१५ एक्ट का प्रान्तीय शासन मसम्बन्धों 
भाग छाग हो गया। परन्तु इस छबट वग सप-शासनतद याहा नाग केन्द्र में 
लागू नही हुमा । 


दम समय य रोप में राष्ट्र के मध्य वमनस्य तथा विद्वेप बडता जा रहा था। 
इसका परिणाम यह हुप्ला कि १ ह्वितोय महापुद्ध का प्रारम्भ हम्मा। इस 
बद्ध में भारत भी सम्मिलित कर दिया गया। परन्तु अग्रेजी शासको ने यह कार्य 
बिना भारतीयों की इच्छा के क्विया था। इस पर वांग्रेस ने यह माँग थी 
कि ब्रिटिश गरबगर यह घोषणा करे कि युद्धोपरान्त भारत स्वतस्थ्र कर दिया 
जावेगा। परन्तु अंग्रेजी सरकार के यह माँग स्वीवयर ले करने पर, काँग्रेस मस्ति- 
मण्डों ने ८ प्रान्तों में विरोध स्वरूप त्यागपत्र दे दिया। परन्तु सिन्ध, पजाबव 
तथा वगाल मे काँग्रेस मत्रिमण्डल कार्य फरते रहे होप प्रान्तो में गवनेरों ने सनते 
हाथ में दासन ९३ धारा के झनुसार ले लिया।- 
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क अगस्त १६४० की घोपणा --युद्ध म इगलेड के सहायक समस्त 
पश्चिमी यूराप म परास्‍्त हा गय थे और कवल इगलेड झैला ही नात्मी सेनाआ 
का मुक़ाबिला करन का रह गया था। इस समय भारत वे गवर्तर-जनरल ने 
प्रिटिश सरकार की आर संएकवघापणा की (अगस्त ८ १९४० ) । इसमे निम्न 
डिमित मुर्य बातें थी -- 

५१) गवनर जतरछ वी कायकारिणो समिति में नय संदस्थ नियुक्त क्यि 
जावेग तथा परामश्न दने के ल्यि एक यद्ध समिलि नियक्त की जावेंगी। 

(?) पुद्ध के पद्चात्‌ भारतीया के एक प्रतिनिधि मण्डल द्वारा ही भारत 
का नया विधान बनाया जावेगा। युद्धकाल मं एसा पग उठाना सम्भव नही। 

(३3) ब्रिठिश सरकार दस वात की चुण्टा करेगी कि विभिन्न राजन॑तिक 
दल्का में ग्रापस में समझौता हां जावें। 

इस घापणा से काई सन्ताप हहीं हथ्रा। क्‍्याकि इसके द्वारा जा कुछ भी 
प्रतिज्ञा की गई थी वह यद्धात्तर थी। इसके अतिरिक्त यह भी स्पष्ट नहीं 
किया गया था कि औपनिवेशिऊ-स्वराज्य स्थापित ही कर दिया जावेगा। 
इसमे महत्वपण बात यह थी कि अग्रेज सरकार ने यह बात मान ली थी कि 
भारत का नया विदान भारतीया दगररा ही निर्तित होगा। कसी भी राजनंतिक 
दर ने गवतर जनरल फी कायकारिणी समिति में अपने प्रतिनिधि नही भेजे। सित- 
म्वर १९४० म काँग्रेस ने ब्रिटिश सरकार की नीति वे प्रति विरोध प्रकट करने को 
व्यक्षितगत सत्याग्रह आरम्भ कया। गायीजी ने यह स्पप्ट बर दिया भा कि वे 
ड्रगलंड बी कठिनाई से लाभ नहीं उठाता चाहत हूँ । इसीलिए इस सत्याग्रह को 
सीमित रखा गया। जुलाई १९४६१ में वाइसराय ने अपती कायकारिणी समिति 
में पाँच और सदस्या की नियुक्तित की। ये सब भारतीय थे। 

क्रिप्स योजना --दस समय युद्ध पव में भी पटने छगा था। दिसम्बर 
१९४१ में जापान ने पल हावर पर पआ्राक्रमण क्या। दक्षिण-पूर्वी एशिया म॑ 
जापान की प्रगति झ्लाबचम जतक गति रे हुई। भारत में जापानी झ्राक्रमण का 
भय बढ़ा। देश मे अग्रेज विरोधी भावना भी प्रतिदित वढ रही थी। इस 
कारण अग्रेजी सरकार ने जापान के विरुद्ध भली प्रकार से युद्ध चान के लिए 
भारत वा सहयाग प्राप्त करना झ्रावश्यक समझा। इसी उद्देश्य को दृष्टि में 
रखते हुए भ्रिटेन के यू उदालीत मविमण्डल ने सर स्टफाइ क्रिप्स का भारत भजा। 
उन्हाने भारतीय वेताआ से वार्ालाप के पश्चात माच २९, १९४२ को ब्रिटिश 
सरकार फी और से एक योजना की घोषणा की जिसकी मुख्य बाते निम्नलिखित 
हैँ -- 


२० भारतीय संविधान तथा नागरिकता 





१] भारत में स्वराज्य (5680एटागप्राटआ) स्थापित रे 
दृष्टि के, युद्ध के उपरान्त एक नवीन ब्ार्तोय सप्र जो रमापना की छातेंगी, 
जिसका पद उपनिवेश ([20शांग00) का होंगा। यह बरिटिम-मप्डल ड्ल् का 
सदस्य होगा, परन्तु इसको इस राप्ट्र-मडल से सम्बन्ध विच्छेद करने का पूर्ण 
अधिकार होगा । 

(२) युद्ध के समाप्त होते ही एक निर्वाचित विधाय-निर्मात्री सभा बुलाई 
जावेगी, इसके निर्वाचन के लिये सर्वप्रथम , प्रान्तों में १९३५ के ऐवट के झनुसार 
नए चुनाव किये जावेंगे। इन प्रान्तीय विधान मइलो (7.0एटा 00565) 
के सदस्य, आनुपातिक प्रतिनिधित्व डिधि से सविधात सभा के सदस्य चुनेंगे। 
उनकी सख्या अपने निर्वाचको की सख्या का ७ होगी। 

इनके अतिरिक्त देशी राज्य भो अपनी जनसंख्या के अनुसार इस विधान 
निर्मात्री समा में प्रतिनिधि मेजेंगे। 








(३) अगर कोई प्रान्त झयवा राज्य इस संविधान समा द्वारा नि्ित नये 
विधान व स्वीकार ने करे तो उसे यह अषिरार होगा कि वह भारतीय सब से 
अलग हो जाय। एमे प्रान्त तथा राज्य झपना स्वृतन् सध बता सकेंगे, लिसकों 
वही अधिकार होंग जो कि भारतीय संघ को । 

(४) ब्रिटिश सरकार तथा विधात-निर्मात्री समा वेः भव्य झल्वमस्यकों 
के हितों के रक्षा तथा गक्िपरिवर्तत से उत्ान्न सन्‍्य बातों के लिये, एक 
संधि होनी। 

(५) बुद्ध काल में तथा नये संविधाद के स्गगू होते तक नारत की रक्षा 
का उत्तरशयित्व तपा उसके छिए गक्ति तथा श्रधिकार गवनेर जनरल को होंगे 
तया वह ब्रिडिय सरकार के प्रति उत्तरदायी होया। परल्तु से निक, नंतिक तथा 
भौतिक [तरधाए, पराणवों ठप. ग्राहाटाय&/ सापनों कों संग- 
ठित करने का उत्तरदायित्व, भारतीय जनता के सहयोग से भारतीय सरकार 
पर होया। 

इस योजना के दो भाग थे। एक तो युद्धोत्तर, दूसरा युद्धकालीन। युद्ध 
के बाद भारत को उपनिवंश का पद दिया जाता। इस प्रकार स्व॒राज्य का 
सिद्धान्त मान लिया गया था। परन्‍तु इसमें दो दोष थे। पहला यह कि प्रान्त 
अथवा राज्यों को भारत संघ से अडेग होने का अधिकार प्रदान किया यया था। 
इससे भारत की एकता भग हो जाती! यह गाज में मृस्छिस लोग तथ कूछ 
देशी राज्यों को प्रसन् करते के छिये क्रिया गया था। दूसरा दोष यह था कि 
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विधान-निर्मात्री सभा में देझी-राज्या के जो सदस्य होते वे इन राज्या की ९ करोड 
जनदा के प्रतिनिधि न होते अपितु वे राजाओं द्वारा मनोनीत संदस्य होते। इस 
प्रकार बे विधान निर्मात्री सभा वे ग्रन्दर एक प्रतिक्रिया-वादी रहित होते । 


युद्धकालीन भाग में दोप यह था कि भारतीयों को अपने देश की रक्षा का 
उत्तरदायित्व नहीं दिया गया था। इसत्रे ग्रतिरिवत वाइसराय क्षी कार्यकारिणी 
समिति ने तो कविनेट के रूप में काम करने वाली थी और न वाइसराय ही एक 
बधामित ह्रभ्यक्ष के सथ से । इन्ही कारणा से काँग्रेस ने इस योजना को 
प्रस्तीवार कर दिया! इस याजना का तत्कालीन फ्ल कुछ नहीं _ हाता। 
केवल युद्धापरान्त ही इससे कछ फ्छ नितल्ता। इसी कारण गाँधीजी ने इसको 
“908 688९0 ०॥४९ए७” कहा था। अन्य भारतीय दलों ने भी इस योजना 
को स्त्रीकार नही क्या। 


“आरत छोड़ो” आन्दोलन --कत्रिप्स-योजना वी श्रसफटता पर भारत 
में श्रत्यन्त तिराद्या हुई अग्रेजा के प्रति घृषा तथा क्षोभ का भाव बढ़ा। यह 
प्राशा नहीं रही कि समझौता सम्मव है| काँग्रेस ने अग्रेजों वे सम्मख यह 
प्रस्ताव रखा कि वे भारत छोड़े । इससे तात्पर्य यह भा कि अग्रेजी राज्य का भारत 
में गन्त हो। यह प्रस्ताव काग्रेस की कार्यसमिति ने १४ जलाई १९६४२ को पास 
क्या था। ६ स॑ प्रस्ताव पर विचार करते के लिए वम्बवई में ग्रखित-भारतीय 

“क्रिस कमेटी वी समा हुई। ८ श्रगस्त को भारत छोडो प्रस्ताव पारा हुआ 
गाँवीजी से बहा थरह उसकी अग्रेजा व विस्द्ध ग्रस्तिम लडाई है। % प्रगस्त के 
प्रात काल गँग्रेस की सव बे बड़े नेता अग्रैजी सरकार ने पकड़ छिए। इससे देश 
में और क्षोभ वढ़ा। १० अ्रगस्त का भारत-मतरी एमरी वा एक ववत य प्रवाध्चित 
हुआ जिसमे यह कहा गया कि काँग्रेस का काम देझ में तार वाटना, रेल उखाइला 
आ्रादि था। इसके पश्चात, कुछ समय तक दैश में देश-भवतो ने इसी कार्यक्म को 
अ्रपना कर काम किया। अग्नेजी सरकार ने पाशविक प्रत्याचार किए। गाछी 
चलाता, गाँव जला देना सामहिक जुर्माने तया अन्य प्रवार के भ्रत्याचार किए गए। 

कुछ ममय तब ता जनता ने इस प्रत्यत्तर दिया परन्तु बरीवन दो मास पश्चात्‌ 
देश मेँ यद्यवि ्रमन्‍्तोष बना रहा तथापि आन्दोलन का एक प्रकार से अल हीं 
गया। 

(८... १० फरवरी १ हक को गाँवीजो ने २३ दिन का ब्रत रुसा। इसका ज्देवा 

#प्रिटिय सखवार की नीति में परिवतन करता था। मई १९४४ में ग्राधी 

जेल में बीमार पदे। सरकार ने उन्हे मक्‍त कर दिया। ता के बाहर गाँघीजी 
हे फिर स्व॒सस्थता प्राध्ति के प्रयन्‍्द में लींग के तेता श्री जिन्ना से बाते को ताकि 


श्र आरतोय सविधान तथा नागरितता 


हिद्द-मुस्लिम शकता प्राप्त हो जावे। परन्‍्ठु इसके उम्हें कोई सूहता नहीं 
मिली। श्री जिन्ना का दावा कि मुसठमान एक ग्रलय राष्ट्र हें गाँघीजी मानने को 
प्रस्तुत त थे। इससे व में श्री जिन्ना सातने को नैयार न थे। 

चैचेल-योजना --अगस्त १९४४ में लाई बेबेल भाषत केः नये वाइसराय 
होकर आये। उन्होने देश में गत्यवरोध को द्वर करने के छिए ब्रिश्िश सरकार 
से मतथा कर (१४ जून १९४५) एवं उन्नाव रुखा। इसको “दैवल सुझाव" 
बहा जाता डे । इसमे यह झा गया था कि ब्रिटिश सरकार भारत के स्वराज्य 
प्राप्ति में सहायता बरना चाहती हूँ । भारत में विभिन्न सम्प्रदायों के दीध सम- 
सौते के छिए एक समा वुल्यई जावेगी। इस सभा का तन्‍्काडीन बाईस- 
राय की एक नई कार्य-कारिणो समिति बनाना होगा, जिसमें संवर्ध हिस्दू तथा 
मुसलमानों के बरावर प्रतिनिधि होगे। भारतीयों की पराराष्ट्र विभाग भी दिया 
जाबे प्रा, परन्तु सेतार्पति अंग्रेज ही रहेगा। यह कार्यकारिगों समिति वाइसराय 
के प्रति उत्तरदावी होगी। भारत में द्विद्िश सरकार एक हाई-कमिम्तर नियुक्त 
करेगी जैसा कि प्न्य उपनिवेशो में है । 

१५ जूम १६४५, वो काँग्रेस के सेज् सुक्त कर दिये गये तथा ५ जेर क्यो 
जक्लिमछा में सद दछो का गेताओं क्य सम्मेदन तुलाया गया । काँग्रेस ने इसमें भाग 
लिया कोई समझौता न हो सका । क्योंकि म्‌ स्लिम लीग से यह साँग की 
कायरिणी समिति में सद मुसलमान सदन्य छीय के ही द्वारा मनोनीत होवे! 
इसका अर्थ यह होगा कि कांग्रेस छिदुओ प्य संगठन है। कांग्रेस ने इसे मानता 
अस्वीपार कर दिया। वर्योकि छीग तया कांग्रेस में समझौता ने ही नका इसलिए 
बाटसराय ने इस सम्मेलग को भंग कर दिया। 

नये चूनाव--जब इस्द में १६४५ में चुनाव हुए, चचिल के प्नुदार 
दक्क की विजय नही हुईं। इसके स्थान में रजदूर दल की सरकार बनी तथा 
एटल्ली नये प्रधान मत्री हुए। इस रूमय पूर्व में जापान से यद्ध समाप्त हो दया 
घा। इस समय भारत में आजाद-हिल्द-्सना? के मसले को लेकर एवं इमेते 
मे दूसरे कोर्न तक हलचल मची हुई थी। इसल्‍ूड की नई सरकार ने वाइरूयय 
को बदाया। इंगलैप्ड थे वापिसी पर १९७ सिठम्बर १९४७ को हाई वेब ते 
घोषणा कौ। इनमें मुस्य बातें निम्नलिखित थी -- 

(१) १९४५-४६ के झीतकाल में भारत में केम्द्रीय नया प्राल्यीय व्यवःर 
स्थाण्काओं के लिए चराद होगे ६ 







































3. इसका वर्ेन राष्ट्रीय झान्दोचन वाले भ्रब्याय ने देखिये । 


भारत का सविधानिक विकास रहे 


(२) बुनाव के पश्चात्‌ ब्रिटिश सरकार एक विधान-निर्मात्री सभा को 
बलछावे गी। इस उद्देश्य से वाइसराय भारतीय नेताआ से बात कर थह जानने 
का प्रयत्त करेंगे कि त्रिप्स योजना उन्हें मान्य है प्रथवा वे उनमें कोई परिवर्तन 
चाहते है । 

(३) देशी-राज्या के प्रतिनिधिया से इस विषय पर वार्तालाप होगा 
कि वे क्सि प्रकार आयोजित विधान-निर्मात्री सभा में भाग छे सकेगे। 


का्रेस ने इस भोषणा को अपूर्ण तथा अ्रस्पप्ट वतलाया और यह कहा 
कि उसका उद्देश्य पूर्ण स्वतन्त्रता हैं। देश से चुनाव का फ्ल यह हुआ कि झराठ 
प्रान्ता में कॉर्येस मस्निमण्डल बने। वगाल तथा सिघ, में छीगी मन्त्िमण्टल 
बना। पजाब में कॉँग्रेल, अकाली तथा यनियनिस्ट दल का मत्रिमण्डल खिड्र 
हयात खा के ते तत्व में बेता। 


कैबिनेट मिशन -“इस समय देश में एक ब्रिटिश पालियामेन्ट का मिप्ट- 
भण्डल भ्रमण कर रहा था। इसकी नियुक्त ब्रिटिश सरकार ने दिसम्बर १९४५ 
में की थी। फरवरी १९४६ में इसने झपती श्पोर्ट ब्रिटिश सरकार को दी। 
इसी वीच में भारतीय नौ-सेना की शानदार हडताल तथा संवर्प आरम्भ हो गया 
था। इस घटना का ब्रिटिश सरकार की नीति पर काफी प्रभाव पडा। १९४६ 
में ब्रिटिश प्रधान भन्‍त्री ने यह घोषणा को कि एक तीन सदस्थों कार्कबिनेंटमिशन 
मारत भेजा जायगा। इसका काम भारतीय नेताभा से मिल कर श्षीक्षतिशीघ्र 
भारत को स्वतन्तता प्राप्त करवाने का था। इसके सदस्य छाड्ड पैथिव लारेन्स 
(भारत मनी), सर स्टैफोउ क्रिप्स (बोर्ड आँव ट्रेड के अध्यक्ष ), तथा ए० घी० 
एडेक्जेन्डर (फर्स्ट लाई आँव एडमिरेल्टी), थे। १५ मार्च १९४६ को बिटिश 
प्रधान मत्री ने कामन्‍्म सभा में एंक घोषणा की। उन्हाने कहा कि (१) ब्रिटिण 
सरकार भारत की स्वतत्रता की माग को स्वीकार करती ईै। (२) किसी भी 
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रेड भारतीय स विधान तथा नागरिकता 


पत्य-सख्यक जाति का वहमख्यक्षो की प्रगति रोकने का मंधिकार (४९०) 
नही माना जा सकता हू ।_ (८ धशा0 बी0४ 8 _ गाण्रा३ 0 
ए०९ 8 एा० था हा बतेएशाएट ए प्राध प्राध|णा7ए) 


कैविनेंट मिश्वन २३ मार्च को तथा एक दित पश्चात दिल्ली पहुँचा। 
उन्होने बाइसराय तथा प्रान्तो के बगवतरों से मिलन के पर्चात्‌ भारतोय वेताओ 
से बानचीत की । एक महीने में उन्होंने १८२ बैठकों में ४3२ नेताओं से मूलाकात 
वो परन्तु फल कुछ ते निकल्य। फिर काँग्रेस तया छोग का संयुक्त सम्मेद्न 
सिमछा में बुलाया गया (५ मई) । परन्तु इसमें भो कोई समझीता न हो सका। 

इसके पश्चात १६ मई १९४६ को कंविते ट मिशन ने एक घोजता भारतीय 
ने ताज के सामने रखी। इसमें यह कहां गया था कि-- 








(१) कैदिनेट मिप्नत का उद्देश्य भारत के राजनंतिक दलों में समझौता 
करके भारत को स्वतन्वता प्राप्त करने में सहायता करना था और इस दुष्दि 
से मिशन से भससक कोशिश को. परन्तु इसमें सफलता प्राप्त न हो सकती 


(२) मुस्छिम लीग भारत के विभाजन पर दृढ़ हूँ और इसलिए पाकि- 
स्तान की माँग रखती हूँ । लीग के प्रनुमार इसके दो भाग होगे : एक तो उत्तर- 
पश्चिम ने, जिसमें पजाव, सिर, ब्रिटिश बलूचिस्तान तथा पश्चिमोत्तर सौमा 
प्रान्त होगे। दूसरा भाग उत्तर-पूर्द में होगा, जिसमें बंगाल तथा झासाम होगे 
परत्तु इन भागों में गेर मुसलमानों को सख्या इतनी प्रधिक्त है कि उसवगे उपेक्षा 
नहीं की जा सकती। उत्तर-पश्चिमी भाग में ३८ प्रतिशत तथा उत्तर-्यूर्दी 
भाग में ४८ प्रतिशत से कुछ प्रधिक गैर मुसलमान होगे। झ्गर इन दो भागो में 
केवल उन्हीं क्षे थ्रो को पाक्स्तान में रता जावे जिनमें कि मुसलमानों का बहुमत 
हैं तो वह भो ठीक नहीं होगा। उन प्ान्‍्तो की जतता का एक वडा भाग ऐसे विभा- 
जन क॑ पक्ष मे नहीं हूं। 

इसके भ्रतिरिक्त कई झावश्यक शासमनौय, ग्राथिक तया सैनिक प्रश्न भो 
देश के विभाजन के विस्द्ध हूं 

(३) के विनेट मिशन वांग्रेस की योजता से भो सहमत नहों था। योजना 
थी कि प्रास्तो को पूर्ण स्वायत्त शासव का अधिकार हो और केन्द्र के पास केवड 























तीन विषय पर राष्ट्रनीति, यावायात तथा रक्षा। इसके भ्रतिरिकत झगर 
कोई श्रात्त चाहे त्तो वह कुछ गन्य विपय भी केन्द्र को सौप सकता था। परन्तु 
इसमें कोई बाध्यता नही थी। इस योजना को मिशन ने कई प्रकार की कठिताइयो 


से पूर्ण कहा। 


भारत का सविधानिक विकास श्५्‌ 


(४) दक्षी राज्या की समस्या का भी मिन्नन ने अध्ययन किया था तथा 
इस परिणाम पर पहुँचा कि सर्वोच्चाधित्रार ( ?्वा्वा00प7709) नई स्थिति 
मे न ता सम्राट क पास रह सकता था और न भारत वी नई सरकार का परि- 
वत्तित बिया जा सकता था। 

इन कारणा से मिशन से नए विधान के लिए निम्नलिखित सुआव रखें -- 

(अर) एक अखिल भारतीय सघ जिसम प्रिटिश भारत तथा देशी राज्य 
दाना सम्मिलित हू। हाना चाहिएं। इनके अधीन पर राष्टननीति रक्षा तया 
यातायात विपय रहने चाहिये तया इस झपन व्यय के लिए घन उगाहने का झ्रधि- 
कार होना चाहिए। 

(व) सथध में एबं कायजारिणी तथा व्यवस्थापकित हानी चाहिये जिसमें 
कि ब्रिटिश भारत तथा देशी राज्या के प्रतिनिधि हाने चाहिय। झगर व्यवस्थापिका 
में कोई बद्ा साम्प्रदायिक प्रइन प्रस्तुत हा ता उसके निणय के लि्यि दो प्रमुख 
सम्प्रदाया वे! उपस्थिति प्रतिनिधिया का झलण ग्रल्ग त़या समस्त उपस्थित 
सदस्या वा वहुमत हैँ।ना चाहिए। 

(स) भध विषया बे भ्तिरिकत भ्र य सव विषय तथा झोप भ्रधिकार प्रा्ना 
का हारने चाहिमे। 

(द) दक्नी राज्या का केद्ध का दिय गये विपया क अतिरिवत भ्रय सब 
4वषया पर अ्रत्िकार हाना चाहिये। 

(ध) प्राल्ता को ग्रपने समूह बनाने का अधिकार हाना चाहिये। प्रत्यक 
समूह की धरग कायकारिणी तथा व्यवस्थापिवा होगी। 

(हू) विधान म॑ यह थारा हानी चाहिए ति प्रत्येक प्रात अपनी धारा- 
सभा के वहुमत हाने पर प्रयम दस व॒प पश्चात तथा फिर प्रत्येक दस वप थाद, 
विधान वी धाराआ पर पुतधिचार करन का कह सकता हैं। 

कैबिनेट मिद्न न विधान निमात्री सभा बतान के लिय भी सुझाव रख। 
इस सभा का चुदाव प्रातीय व्यवस्थापिकाआ द्वारा पृथव निबाचन सिद्धान्त 
के अनुसार सुझाया गया या। 

इस साजना स बई दाप थ। सबप्रथम ता यह था छि बनन्‍्द्रीय सरकार का 
कुब> तीन विपया पर ही झ्रविक्रार दिया गया था। इस प्रकार एक झविनहीन 
/द्र की व्यवस्था वी गई थी। दूसरा दोष यह या कि प्राता वो अपने समूह 


(02२०० रन लय मामा ट्पु 
7 इसका विस्तृत विवरण दूसरे अध्याय में देखिए। 


२६ भारतोय संविधान त्तवा नागरिकता 


बनाने का अधिकार दिया गया था। इसक्य उद्देश्य मुस्लिम छोग को लुश करने 
काथा। 


इस दौधेकालीन योजना के प्रतिरिकन केंदिनेट मिशन ने एक प्रन्तर्रादीन 
सरकार बनाने बेः लिये भी सुज्ञाव रखा था। इसी को कायेरूर मे परेणत करने 
के छिये १६ जून १९४६ को एक घोषणा की गई। इसके झ्नुसार १४ सदस्यों 
की एक ग्रन्तकालीन सरकार का प्रस्ताब रखा नया जिसमे ६ कौग्रस के ,५ मुम्लिम 
लोग के तथा ३ प्रल्पसस्यको के सदस्य होते। छोग ने इसकी स्वीकार किया, 
परन्तु कॉग्रेस ने भ्स्वीकार कर दिया; काँग्रेस की गझ्स्वीहृति के कारण यह 
शरकार नहीं बनाई गईं। काँग्रेस को अस्वीकृर्ति का क्रारण यह या कि दीय 
इस बात को मानते को तैयार न हुई कि राँग्रेग झपने सदस्या में किसी मुसछू- 
मान को भी रखे। 


विधाननिमोत्री सभा का चुनाव तथा अन्तर्कोलीन सरकार की 
स्थापना >-जूछाई म॑ दिधात निर्मात्रों सभा के लिए चुनाव के फलस्वरूप कांग्रेस 
को २०५ सीटों मुस्लिम लोग को ७३ सोटे तथा स्वतत्त्र उम्मीदवारों को 
१८ मीदे प्राप्त हुई। देशी-राज्यो के प्रतिनिधियों का चुनाव नहीं हुमा। 








इसके पश्चात, वाइसराय ने प० नेहरू से झन्तर्कालीन-सरकार बताने को 
कहां। एढइ १२ सदस्यों की यरकार बनो सन्‌ (१९४६)। इसमें ५ हिन्दू, + 
मूसलमान, १ हरिजन, है पारसी, १ सिख, तया १ ईसाई ये। लोग न इसे 
विरोध स्वरुप देश भर में टइरेकट-एरशन-डे मनाया। इसके फहस्वरूप स्पा 
स्थान पर साम्प्रदायिक दयगे हुए। अन्न में , झज्टूबर माह में लीग ने भा सरकार 
में प्रवेश किया। अन्तर्कोछीन सरबंगर के त्तोन सदस्यों को हटना पड़ा भौर 
उसके स्थान पर छीगे के ५ सदस्य नियुक्त हुएं। 


लीग का अक्क॒योग तथा २६४७ का र्व॒तन्वता_ कानून :--प्रन्वर्कादीत 
सरकार में छोग यांग्रेस केः साय सेहयोगपूर्वक काम करने के लिए नहीं आई थी। 
लीग के सदस्यों का काँग्रेस के साथ एक कँविनेंट बी तरह बम करना उर्देदय 
नहीं था। श्री जिन्ना के लिये अन्तर्काडोत-सरकार केदल दाइसराय कौसिल 
थी उसमे अधिक कुछ नहीं। छीय देश में पाकिस्तान पाने के छिये अ्रपनी क्षार्य- 
वाही करती रही। छींग ने यह मो कह दिया कि उसके सदस्य विधान-निर्माकी 
सभा में भाग नही छेगे। क्योकि लौग के अनुसार एक के स्थान पर दो विधान- 
नर्मात्री ममाओ को नियुक्ति होनी चाहिये थी। 
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प्रिटिण कैबिनेट न वाइसराय प० नेहरू सरदार पहल, श्री जिन्ना तथा 
श्री लियाकत झली खा या लन्‍्दन बुद्या। सरदार परढठेल न जा सके। प० 
'हरू के साथ सरदार वलदेव सिह गये । इस कान्फ़स का फ्छ यह हुआ कि ब्िटिय 
सरकार ने अपने वयतब्य में यह बहा जि प्रान्ता का समहा में सम्मिलित हाने 
तथ्य विधात बनाने को स्वतन्त्रता नहीं हागी। उनके विधान का निश्ल्य समूह 
द्वारा ही कया जावेगा। यह छीग की विजय थी। इसके अश्रतिरिकत यह भी 
कहा गया कि ग्रगर कोई दर विधान निर्मात्री सभा में भाग नहीं लेगा तो उसकी 
श्रनुद्स्थिति मे बता विधान उसके ऊपर बाब्य नहीं हागा। यह भी छीग व 
पक्ष में था। 


२० फरवरी १९४७ का ब्रिठिश प्रवान मस्ती न एक धोपणा की इसमें यह 
कहा गया कि जून १९४८ तक ब्रिटिश सरबार भारत में सत्ता भारतीया के ही 
हाथा में सौप देगी। परन्तु पापणा में यह साफ तौर पर नही कहा गया कि भारत 
एर ही रहेगा प्रथावा इसका विभाजन किया जावेगा। इसी दिन यह भी ऐलान 
पिया गया कि छाड यैवेल वे स्थान पर ठाड माउन्टर्वंटन भारत के गये वाश्स- 
राय निय बत हांगे। 

जे बाइस रण ने भारत मं झ्रावर गावीजो तथा श्री जिन्ना से विचार-विनि- 
मम्र क्िया। इसमें यह ता स्पप्ट हा गया कि मुस्लिम छीग विना पाकिस्तान 
“बे मानने को तेयार नहीं थी। इसलिए दश बा विभाजन झावश्यव हा गया। 
परुतु लीग का यह रवेकार करना उड़ा वि उत्तर-पश्चिमी प्रदेश से वे क्षत जिनमे 

ढ्न्द्र बहुमत हूँ पॉक्स्तान म नहीं रहग।! इस प्रकार दोना दछा की सम्मति 
प्राप्त कर, माउटबैटेन ने प्रिटिश सरकार की स्वीड्ृति से ३ जून १९४७ ह। 
याजना प्रस्तुत को। यह सत्यन्त महत्वपूण हूं । 

सश्षेप में , इस योजना का ड्राशय यह था कि भारत के दो भाग कर दिये 

ज्ञाय। दूसरं शद्ा में छीग की माग मात छी गई। ये भाग कमश भारत तथा 
पाकिस्तान थे । पूर्वी पाकिस्तान में पूर। बंगाल और न पूरा झ्रासाम ही रहा।? 
बंगाल फे दें जिे जितम मु।रलम बहुमत था अथात्‌ पूर्वो बगारू तथा ग्रासाम के 
सिछहट जिछे का अधिकशि भाग पूर्वा पातिस्तान में ग्हे। पद्चिलम में पक्रिस्ताल 





४ ॥ मुस्लिम बहुमत जिल निम्नलिपित है --चंटगाँव नोश्राखली तियरा, 
जाकरगर, ढाका, फ्रीदपुर मेमनसिह जेसोर, मुझिदाबाद, नदिया, वांगरा, 
दीनाजपुर, माद्दा, पाथ्ना, राजझाही, रगपुर। 


नायरिडता 





८ भारतीय संविधान तथा ना 


्ा 


में पश्चिमी-्यजाब+ नित्घ, बलूचिस्तान त्था उत्तर्यरिद्रतों सीमा प्न्त 
रहे। दगाल तपा पजाब से वहां को घाराननाओं ने धान्त के दिनाजन के 
पश्ष में क्मश २७ जून सपा २३ जून को रत दिया] मिस्घ जो घारनना ने 
पाकिस्तान में सम्निल्ति होने दे पक्ष में २६ जूत को सत्र दिया। शारान के 
पिलहट जिले में जनता ने पाविस्तात में रहने वे पक्त में झत दिया । उत्तस्परश्चिदी 
सीमा प्रान्त में भी पाकिस्तान के पक्ष में हो उतमतत रहा। बाँच्रेस से यहाँ इस 








झत वा दहिप्वार क्रिया था स्पोकि वापस ने घनसार होना या कि 
इन प्रान्त शो जनता पाविस्तान में रहना चाहती हैँ प्पदा स्वतंत्र पद्यनिस्तान 
बताना चाहती हैं । परत्यु मचशताजो यह दया छि दे पाकि- 


रहना चाहते है सपवा हिन्दुस्तान में । इल्ट्चिस्तान ने भी परोशिन्तान 
हैईे रहने बा निःचद जिया । 





इस पोजना में देशो दिएयक नौति नें कोई परिवर्तेव नही किया 
गया । 


इस योजना सो कांग्रेस, सोय तथा सिखों ने स्दौदार बर ल्थि ४ जुलाई 
१६४७ को ब्रिटिश पलियामंट से माउन्टवेटेल योज्वा को बापेहव में परिस्यत्त 
बस्ने दे लिए एक बिल पेश विद्या यया। यह बिल रे८ जुलाई को पाठ हुणा। 
इसमें निम्नलिित मृरय दाते योः-- 





(१) १५ झदलत १६४७ से हो नये उरनिवेध--मास्ठ तपा पाकिस्तान 
जग जन्म होगा। 

(२) इत उपसिदेशों को यह झदितार दिया गया कि वे जिंदिश दाप्ट्र- 

में रहे झपदा उसने सम्बन्ध-दिच्टेंद झर च्ट 


(३) जब तक नया विपान 
(१९३५ केएुंवट दे ऋनुमार 
गयें। गवर्गर-जनरख तपा प्रान्योप 
तया वे वैधानिक झारूड दता छिदे गये, 
बरना होगा। ये सन्दो ब्यसस्थापिश के अंबि उत्तरदायों होये$ 


बाग शसन 


इन जाता इन उरपनिवेशों 
ए द्विए 





















मुस्लिम दहुमत जिल्‍ले--सुजरानदाल्य, सूरदानउ 
झटक, यूजरात, जेट्व्न, मिदादछो, रादरूपिओ, 
छायनपुर, मिट्गुमरी, मुल्दात तपा मुजफ्फरवंजा 








स्थालबगेट, 





डेयदाजोी खां, सग। 
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(४) प्रत्येक उपनिवेश से मस्प्रिमदद़ तो अउना चवतर-जनतरड मवानीत 
करने का झधिकार दिया गया। भारत में माउस्टरेटेन ही रह। प्राफिस्तान में 
जिम्मा प्रथम गवर्मर-जनरख हुए। 


(५) देनी राज्या के सम्बन्ध में यह हहा या कि सम्राद के सर्वोच्च 
प्रधिकारों का अ्रन्त हो गया हे तया वे किसी थी उपनिवेश में सम्मिटित होने 
को स्वतन्त्र है। 

2५ श्रगस्त १९४७ का भारत तथा पाकिस्तान, इन दो उत्रनिदेशा का जन्म 
हुप्ना। भारत वी रावधानी दिरदटी रही तथा दाकिस्तान वी राजपानी कराची 
बनाई गई। इस विभाजन वे फठस्वरूप सरकार वी समस्त सम्पत्ति को जैसे 
रेल, डाक, तार, फौज का सामात, कारखाने रिजव बैक का धन श्रादि, दो हिस्सा 
में पट दिया गया। परन्तु इस विभाजन के वाद भी हिल्दू-मुस्टिम बेमनस्थ 
बे फठम्बरूप, छाखा निरपराय, बाटक, बूढ् युवा स्त्री, लथा पुरुष मौत के 
घाट उतारे गये। दस साम्प्रदायिक प्राशविकता का जितता भी कासा जाय 
उतना कम हूँ। ससार की श्रौँसा में हम गिर यये । दसका फ्छ यह हुआ कि छाखा 
हिन्दू तथा मुसकूमाना को श्रपता घरवार छाड़ना पदा और सरकार के बास्त 
इरथणाथिया वी समस्या उए खड़ी हुई, झा श्ल्ी तह पूण प्रकार स हल्‍ड नहीं ह्डा 

श्री हैं। 

विपान-निर्मात्री समा ने भारत का नया सविधात बनाया तथा बह-२४ 
जनवरी १९५० से लागू वर दिया गथा। इस तिथि से भारत एक गणतस्थात्मक _ 
प्रजातत्र हा गग्मा , परन्तु वह विटिय राष्ट्रमण्डर का सदस्य बनी रहा। 


>->++++ 








प्रश्न 


(६) सन्‌ १८५८ से सन्‌ १९१९ तक भारत स सविधानिर प्रिकास का 
सक्षेप में वर्णन वीजिये । 
(२) सन्‌ १९१५ वें ऐक्ट की व्या प्रमुख विश्वेपताएँ थी ? 
(३) सन्‌ १५३५ के ऐसट के अवुसार भारत में घासन व्यवस्था का क्या 
ह्पियार 


(४) सन्‌ १०३९५ से सन्‌ १९४७ तऊ द्िठिश सरकार द्वादा पस्तुत विभिन 
आजनाओं का सक्षेतर में वर्णन कीजिए। 





अध्याय * 


संविधान-निम्मात्री सपा तथा इसका कार्या 






दृष्टियों से बर्मोब्ारण किया यया 
जियो निश्चित तिथि ज्ये हुआ 
हो १ इसके विपरीत छुछ ऐसे सर्वियान है शिनबा निर्माण विसी निदिचत 
नमय में म होकर चमश विद्यान द्वारा हुआ हो। झालन-विधान को बनाने में 
कई मर्दियाँ छगतों हैं। उद्दाहस्मार्थ भारत के सदिघान क्या एक निश्चित समर 
मै निर्माण हुआ हूं। परन्तु इनर्ूेड बा शासन-दिधान कई सदियों के विकास 
बा फल है। पमेरिवा का सदिघान भी एश निरिब्रत समय से निर्नित हुमा या। 
इन दृष्टि से संदिधान निमित लथा विजूसित करछाये हैं। साइारबतः यह कहा 
जय सह ता है कि विक्सित-विधान प्रत्िखित होता हैं तथा निम्ित-वियान शिखित 
स्वाहैप | 

निमित-संविधान बई प्रकार से बन सता हूँ। यह जसता के नि 
दरार बनाया जा सकता है या राजा और उसने परानशंदावाजओं दार। साध्यो 
जधत: ब्यवस्थापिका भी दिघान का निर्माप कर रक्तो हूं। प्रपम मरायुद्ध 
पर्ष आस्ट्रेलिया का विधान दरों भवार दतारा गया था। विघान को दनान 
लिये एक विशेष संदिधान सभा का भावाहन भी दिया जा सकता हूं। 



















डा 


हृस्णार्थ संयुबत राष्ट्र ग्सेरिवा वा विधान, चा हमारे देश वा सदिधान इसी 
प्रकार बी संविधान समाओ दाद निमित हुए है। 

सदिधान-मभा ले ताएपदे उस दिय्प रूमा से हैं जोकि संडिधान दे निर्माय 
हेतु दलाई जाती हैं। यह नना या तो जनता द्वाद्य निर्वाचित होती है, थायट 





भी हो सकता हैं, कि यह किसी राडा, ताताभाह ऋयवा सुख्य बयेबर्सरेणो झरा 
स्पापित ही। सर्वप्रधम, परमेत्विन स्ववन्ददा यूड के पश्चात्‌ उत्तरों थमेन्जित 
के निवासियों ने अपने देश का सदियान बताने के रिए एक ऐसो समा दच्थाई। 
इसके पश्चात्‌ फ्रान में राज्यज्ान्ति के बाई ऐसी यना दुछई गई। उप्रोसक 
शताब्दी में नी ऐसे उदाहरण मिलते है। वोचदी शताब्दी में रूस का सविद्याँ 
पुंखी ही नमा डांस चनाथा रघा। हेम्टरा संबद्ध की री 


रा कि के जी ऐसे हो बना है। 
सविधान-सना के विपय में झनृझे दात यह है कि इसका जन्म विदेशों सरक्षार 











संविधान निर्मात्री सभा तथा उसका काय श्र 


द्वारा बनाये हुये कानून के कारण हुआ। इसका निवचित किस प्रकार हाया ? 
दसमें बितन सदस्य हागे ” आदि बात ब्रिटिश सरकार द्वारा ही निश्चत की 
गई थी। 

भ्रारहवी शताब्दी क उत्तराध स ग्रजातत्रवाद का विकास होन ठगा और 
सवन्र जनता ने यह माँग रखनी ग्रारम्भ की कि राज्य का काय जनता के प्रति- 
निधिया द्वारा ही चलाया जाज | इस कारण यह स्वाभाविय था कि सविधान्‌ 
भी जनता बे प्रतिनिधिया हरा नि्तित हो। इस पद्धति से यह छाभ हैं कि जनता 
वा विश्वास रहता है कि संविधान मे उसके हिता की उपेक्षा नहीं की जावेगी। 
इसी कारण झावुनिक काल में सत्र निरवुद् शासत स मुवित पे के पश्चात्‌ 
जनवा के प्रतिनिधिया हारा संविधान का निर्माण हुआ हैँ। इत सव सविधाना 
में जनता वे अधिवारा का ध्यान रखा गया हैं। ग्रधिकतर सविधाना में मूह 
झपिकारा या वणन भी बर दिया गया हैं । 


भारत में संविधान सभा की सॉँस --यद्धपि बॉग्रेस वा जन्म उन्नीमवी 
झताब्दी मे ही हो गया तथा वीसवी छाताकदी के झारम्भिव वर्षों में विदक्ञी 
झासन क' विरुद्ध भायना तथा ग्यान्दोलन बढ़ने लग गए थे और स्वशम्प की माग 
उठने ऊछगी थी) तथापि यह नितात सत्य है जि सॉधीजी के भारत पभ्रागमन 
के पश्चात ही स्वतन्त्रता प्रान्दाशन जन-आ्रादोलन हुआ। गाँधी जी ने ही एक 
“,ार से सवेप्रथम संविधान सभा का विचार भी भारत को दिया। उस समय 
यह सपप्ट नही था और बंदर एव सवेत्त मात्र था। सन १९२२ मे गॉधीजी 
ने बहा था कि भारतीय-विधान भारतीया की इच्छा का पल होगा न कि विदेशी 
ससपार द्वारा दिया हुमा दान। इस प्रसार हम दखत है कि गाँधी जी का यह 
विचार प्रारम्भ मे ही था भारत दा विवान भारतीय द्वारा ही बनाया जायगा। 
परतु इस विचार को गाँधीजी में उस समय इसस अधिक स्पष्ट स्पभ नही रपा। 
मन्‌ १९२४ में प० भोतीलाल नेहरु ने भी एक सविधान-सभा की माग रसी थी। 
परन्तु यह नहने में कोई अत्युवित तही हागी कि कई वर्षों तक इस प्रश्त क ऊपर 
गभीरतापूर्वक विचार नहीं क्या गया। सन १९३६ मे बॉग्रेस के पैजपुर अधि 
बेशन में एक प्रस्ताव पास क्या गया था जिसमें स्वतब्र भारत का विवाह 
बनाने के ल्थि एक सविधान क्षमा वी माँग रखी गई थी। सन १९५३८ में 
जवाहरलाल नेहरू ने यह कहां कि स्वतन्त्र भारत वे संविधान का निर्माण 
प्र स्ति की जनता द्वारा ही हागां। इसके लिये उन्हाने यह सुझाया कि एक सवि- 
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इ्२ भारतीय संविधान तथा नाथरिकता 


घान समा होतो चाहिये। इसका निर्वांचच जनता द्वारा वदस्क-मत्ताधिकार 
के सिद्धान्त के भनुसार होता चाहिये। सन्‌ १९३९ में काँग्रेस वो कार्यस्मिति 
ने सविधान-सभा को मांग रखते हुए एक प्रस्ताव पास किया या। 





ब्विटिम्व सरकार का दिचार उस समय भारत को स्वतन्त्र करने का नहीं 
था और न भारत में पूर्ण उत्तरदायित्वयूर्ण शासन स्थापित करना हो। इसलिये 
सबिधान सभा की माँग केवल सौग ही रही। परन्तु १९३९ में दित्ीय सहायुद्ध 
का झारम्म हुमा। ब्रिटिश सरकार ने बिना भारत की राय के उसे युद्ध में 
सम्मिद्ठित कर दिया। देश में युद्ध के प्रति कोई उत्माह नहीं घा। इस समय 
पूर्व में जापान ने भी अंग्रेजो के विरद्ध युद्ध भारम्म कर दिया। वर्मा इनके हाथ 
में निकल गया। ऐ से समय में भारत का हर्राईक सहयोग प्राप्त करने के लिये 
ओँप्रेंजी सरकार से क्रिप्स योजना प्रस्तुत को परन्तु इसे मारत को सत्तोप न हम्ा। 
१९४२ के ग्ान्दोलत के परचात्‌ पुनः समझौते की चेप्टा की गई। ईंगर्ूंड में 
जब मजदूर दल की सरकार दती तद वहां के नये प्रधान मस्ती ने इस बात दो 
श्पप्ट झब्दों में कहा कि भारत की शासत व्यवस्था कसी हो, इसका निर्णय 
वहाँ की जनता स्वयं करेगो। इसके परचात्‌ ब्रिडिय फेबिनेट मिश्नत भारत 
आया और इसको वार्ताओं के फदश्वहप सविधान सना क उन्‍्म हुष्ा। 

केव्रिनेट मिशन के संविधान सभा के ऊप+ सुक/ब---कविनेट मिशन ने 
अपनी योगना में यह तो स्वीकार किया कि समस्त जनता का झधिक से धिक- 
अ्रतिनिधिरव प्राप्त करने के लिये यह सबसे अच्छा होता कि संविधान समा का 
पर्वाचन वयस्क मताधिकार के ग्लाघार पर हो। परल्तु इस प्रकार के निर्वाचन 
के पश्चात संविधान समा के निर्याण करने में बहुत समय लगता और इससे 
फिधान के बनने में मी बहुत विछम्व हो जाता। इस कारण कँविनेट मिशन ने 
यह सुशाव रखा था कि संविधान संभा का निर्वाचन प्रान्तीय-ब्यवस्थापिका 
सभा द्वारा हो। 

इन दो कठिताइयों के कारण कंविनंट मिश्नत ने सुझाव रखा किः-- 


१) प्रद्मेक प्रान्त के सदस्यों को सख्या वहाँ को जनसंख्या के झाधार पर 
विश्चित होगी । इसके लिए प्रति दम न्यख व्यक्ति पीछे एक सदत्य दिया जायया । 
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संविधान निर्मादी समा तथा इसका बाय ड्ररे 


(२) इस प्रकार जो कुरू सदस्य सख्या होगी उसको विभित सम्प्रदायो 
के बीच उनकी सख्या के अनुपात में वाँटा जावेगा। 

(३) प्रत्येक सम्प्रदाय के अतिनिधि ब्यवस्थापिका सभा में उसी सम्प्रदाय 
के सदस्या द्वारा निर्वाचित हा, जैसे हिन्दू प्रतिनिधि हिन्दू सदस्यो द्वारा मुसलमान 
प्रतिनिधि मुसछमान सदस्यों द्वारा, आदि । 

(४) इस चुनाव के लिये मारत में केवछ तीन बडे सम्प्रदाय माने जायें 
साधारण--इसमें हिन्दू, ईसाई, पारसी, दल्ति-वर्ग आदि रखे जायें मुस्लिम 
तथा सिख | 

(५) भारत के प्रान्ता को तीन भागा में वाँदा जाय। इसमें से क' भाग 
में बे प्रान्त हागे जिनमें हिन्दू-बहुमत होगा। ख तथा ग! भाग में वे प्रान्त होगे 
जिनमें मुस्लिम वहुमत होगा। 

इस योजना के अ्रनुसार प्रत्येक भाग के सदस्यो की सस्या निम्नलिखित 
प्रकार से निश्चित की गई थी -- 





का भाग 
प्रान्त साधारण सदस्य मुस्लिम सदस्य योग 
मद्रास ५ हा ह९्‌ 
चुस्बई १९ र्‌ २१ 
संयुक्त प्रान्त छ ८ घ्‌५्‌ 
विद्वार ३१ ५ ३६ 
मध्य-प्रान्त १६ १ १७ 
उढीसा 4; ० ९ 
योग १६७ २० श्ट७ 
“ख' भाग 
भ्रान्त साधारण सदस्य सुस्लिम सदस्य सिख योग 
पुजाब < १६ ४. २८ 
स्िध १ डे ५ 
00300 ,32 सीमा शआन्त ३ ० डरे 
योग कक र्‌ डे रे! 


फा०३े 


ड्र्ड आरतोय संविधान दा नागरिकता 








“ग भाग 

घ्रान्त साधारप सदस्य मुस्लिम सदस्य योग 

बंगाल २७ झ्र३े ६० 

झासाम 3 हि १० 
योय $ 0 झ््ू ३० 


इसके झतिरिक्त इस सुझाव में यह या कि क' भाग में कूछ सदस्य बौर 
जोड़े जायेंगे। एफ कय से तथा एक-एक दिल्ली और घजमेर से। इसो प्रकार 
' भाग में एक सदस्य ब्रिटिश वलूचिस्ताव का जोड़ा जायगा। इससे समस्त 
ब्रिटिश-भारद्व के सदस्यो बे सख्या २९६ होगी । 

जहाँ तक देशी याज्यों के सदस्पो का प्रश्त है उच्के छिए यह सुझाव था कि 
उनके प्रतिनिधियों को संस्या/९३ होगी। परन्तु इन सदस्यों का चुनाव कित्ि 
प्रकार होगा यह वाद को निश्चित होगा। 

इस योजना के पनृस्तार संविधान रूमा के सदस्यो का चुनाव करने को वाइस- 
राय ने सव भ्रान्तों से कहा। इस निर्वाचन के फलरदरूप ब्रिटिश भारत से काँग्रेस 
को २०५, मुस्लिम लीग को ७३, तथा १८ स्थात स्वतात्र उम्मीदवारों को प्राप्त 
हट इन स्वतन्त्र उम्मीदवारों में ११ हिन्दू, ४ सिख तथा ३ मुसलमान प्र 

दी राज्यों के प्रतिनिधियों का निर्वाचन नहीं हुमा। 

इस संविधान-सभा में लोग के सदस्यों ने भाम नहीं लिया। क्योंकि छोग 
के अनुसार हिन्दू तपा मुसलमान दो राष्ट्र थे। इन दो राष्ट्रों के लिए यह भाव- 
इशक था कि दो संविधान समाएँ होनी चाहिए न कि एक। 


१४ जुलाई १६४७ का ऐक्ट :--इस ऐपद द्वारा भारत का विभाजन कर 
दिया ग्रया तथा दो स्वतन्द्र राष्ट्रो का जन्म हुप्मा--भारत तथा पाकिस्तान 
इन दो देशों में अठग झलग संविधान सभाओं का निर्माण हुआ। प्राकिस्तान 
के निर्माण से भारत की सदिधान सभा के सगदन में छुछ बदलाव हो गये। इसके 
सदस्पो की संख्या ३१० हो रहो। इनमे से २२१ ब्रिटिश मारत तपा शोप ७६ 
राज्यो के सदस्य थे। दो सदस्पो को झनुपस्थिति के कारण सविधान सभा के 
काप॑ में केवछ ३०८ सदस्यो ने हो सब्िय माय छिया। वह 


१५ जुलाई १९४७ के ऐवट में यह था कि १५ भगस्त १९४७ को भारत 
तथा पाकिस्तान स्पतात्र उपनिवेध हो जावेंगे। इसके फलल्वरूप उपयुक्त दिपि 


संविधान निर्मात्री सभा तथा इसका कार्य ३५ 


का भारत की संविधान सभा एक स्वतन्त्र सविधान समा (50 ए८थट्ठा 
(एणाशाप्शा 8355९॥70]9) हो गई। यहाँ पर यह बात नहीं भूलनी 
चाहिए किकंबिनेट मिशन योजना के भ्रनुसार निमित सविघान समा स्वतन्त्र 
($0४6८९८ए१॥) नहीं थी। क्योकि इस योजना के अनुमार जो संविधान इस 
सभा द्वारा बनाया जाता उसके लागू होने के पहद़े उसको ब्रिटिश पालियामेंट 
की स्वीशृति प्राप्त करनी होती। परन्तु १५ श्रगस्त १९४७ को यह्‌ वन्धन 


दूर हो गया। 


सब्िधान सभा का कार्य -इस सभा की प्रथम बैठक ९ दिसम्बर १९४६ 
यो हुई। इस बेठव में डा० सब्चिदावद सिनहा अस्थायी सभापित चुने गये। 
११ दिसम्बर को डा० राजेन्द्र प्रसाद सविधान-सभा के स्थायी समापित चुनें गये। 
अपने भाषण में डा० राजेन्द्र प्रसाद ने भारत में एक ऐसे समाज की स्थापना पर 
जोर दिया जिसमें कि वर्ग नं हो। ५० नहरू ने सविधान-सभा में एक प्रस्ताव 
रखा जिसमे कि इसके उद्देश्य स्पप्ट कर दिए गये थे। इस प्रस्ताव में यह कहां 
गया था कि भारत एक स्वतन्त्र राज्य होगा। यह एक सध होगा। इस सध 
के प्रदेशा वो वे सव भ्रधिकार दिए जायेंग जो कि सघ को नही मिलेंगे ।? इस 
सप में समस्त शक्ति का स्लोत जतवा होगी। यहाँ के वागरिकों को कई अधिकार 
पदिये जायेंगे, ज॑ से समठ़ा का भधिकार स्वतन्त्रता का भ्रधिवार, भादि। इसके 
साथ-साथ यह भी कहा गया था कि अल्पसख्यक, पिछडी हुई जातियो तथा 
कबायदी क्षेत्र के निवासियों के हितों की रक्षा की जावेगौ। यह भ्स्ताव २२. 
जनवरी १९४७ को स्वीकृत हुआा। 

सविधान सभा ने कई समितियाँ स्थापित की। सरदार पटेल की अष्य- 


क्षता में भ्रल्पसस्यको वे ऊपर परामश देने के लिए एक समिति नियुक्ति की 
गई। इस समिति के नीचे चार उपसमितियाँ नियुक्त की गई। इसका कार्य 





7.. इस भ्रस्ताव में कहा गया था कि पप्लक्षापाण्यार्ूक आधे] फ़ुएछट8ड 
बाते डाक पट अब्राच3 ० बाणाणाताड. पगांड 08०. शाह 
अध्याय 7०णट्ा४.... परन्तु सविधान द्वारा अवश्चिष्ट शक्तियाँ सघ को 
दी गई है न कि प्रदेशो को। यह परिवर्तत देश के विभाजन के कारण आव- 


द्यवा' समझा गया। 


३६ सारतोय संविधान तथा नायरिकता 


प्रल्पसख्यकों, झादिवात्तियों , भादि की समस्या पर परामर्श देना थां। इस्हों में 
से एक समिति वागरिको के मूछ झधिकारों के छिए स्थापित की गई।7 


सविधान-समा ने एक समिति विधान का ससविदा (प्राष्प भचवा ताशी) 
बनाने के छिए २९ झगस्त १९१४७ को वनाई । इसमें ८ घदस्य थे। 


(१) डा० प्रम्वेदकर, सभापति 

(२) श्री गोपाल स्वामी प्रायगर 

(३) श्री अल्लादी उष्ण स्वामी भायगर 
(४) श्री कन्हैया छाकू एम० मुन्यी 

(५) श्री एस० एम० साझादुल्ला 

६) श्री माघवराव 

७) श्री बो० एल० मित्तर 
(८) थी डी० पी० खेताब 


इस समिति ने जो भसबविदा प्रस्तुत किया उसमें ३१५ घाराएँ और ८ 
भनुसूचियाँ भी। यह मसविदा ५ नवम्बर १९४८ को संविधानन्समा के सम्मुख 
रखा गया। संविधात-सभा ने इस पर विचार करके २६ नवम्वर १९४९ को 
सविघान को पास किया। इस झन्तिम रूप में स्वीकृत संविधान में ३९५ 
धाराएँ तथा ८ शनुसूचियों हैँ। यह विधान २६ जनवरी १९४९ से लागू हुआ ।« 
परन्तु कूछ धाराएँ २६ नवम्बर १९४९ से लागू हो गई थीं। उस दिन भारत-उप- 
निवेश सम्पूर्ण प्रभुत्दसम्पत्न लोकतंत्रात्मक-मणराज्य हो गया। परन्तु यह ब्रिटिदद- 
राष्ट्र-मडल का सदस्य बना रहा। 


7. रुछ मुस्य समितियों के काम २-- 


(0). एपंणा (०फपोजांगा ए०फासचल्ल, 
(2) एफ्रॉण० ए०४९क४ एऐ०जाक्र+2८, 
) पश९ छिप्णशलंत ए0काक्रपा०७ ए०्कफ्राततव 

(4) 4१एंणए एग्फ्र्म0.6 69 >व४०परप्र८७., 
इसके अन्तगंत चार उपसमितियाँ चीं-- 
झ--3पेज०लंप८5 50-00: 7८९५ 
ब--#०फतेथ्णटएओों एरपहकछ 55-00, 
च--मण्म्फ 835: प्रखंध॥ 5०० फटेफ्तेल्त 44 5: 

हि लक [७५ कच्ब्न 5षा. , 


द--न'च्रभ ब्यत एजतलणत०ठ 47०७७ ६9०-00फ्रप्राप्ट- 


सविधान निर्मात्री सभा तथा इसका कार्य ३७ 


सविधान के निर्माण भें २ वर्ष ११ महीने १८ दिन का समय छगा। भ्रमरीका 
का विधान बनने में ४ मास का समय, कनाडा का २ वर्ष ५ महीने, श्रास्ट्रेलिया का 
९ वर्ष तथा दक्षिण भ्रफ़ीका का १ वर्ष का समय छूगरा था। भारतीय सविधान 
सभा में ६,३९६,७२९२ुपये व्यय क्ये। 


प्रश्न 


(१) सबिधान सभा से ब्राप क्या समझते हैं? भारत में सविधान समा 
की माँग क्यो तथा कंसे प्रारम्भ हुई ? 

(३) मारतीय सविधान सभा की उत्पत्ति, सगठन तथा कार्य पर एक 
छोटा निबन्ध लिखिए। 


अध्याय ३ 


भारत के संविधान की विशेषवाएँ 


संदिधान के झोंत :--प्रत्येक देश के संविधान की छुछ विशेषताएँ होती 
है। वे उत्त देश बेः विशेष-परिस्थितियों के कारण उत्पन्न होतो हैं। हमारे स्वि- 
घात के दिपय में यह कहा ऊा्ता है कि संसार वे: सद मुख्य संदिघातों के गुणों 
गो यहाँ एकत्रित फर दिया है। इसमें जो कुछ भी सत्यता हो, इतना स्पष्ट है 
कि भारत के सविधान के निर्माण का कार्य जिन छोयो को सौंगा गया था उन्होंने 
कई देशों के सविधातों से इसके निर्माण में सहायता छी हे) इस प्रद्मार हमारे 
सविधान में प्रन्य देशो के संविधानों का प्रभाव है। एक लेखक के झनुनार यह 
एक पअनूठा संविधाव हू जिसके कि कई स्रोत है । ? 


इगलेंड की तरह, इन संविधान द्वाय_ भारत में संसइ-पद्धति की सरकार 
करांगशलापबए कतार (७0एथाा690) स्थापित को गई 
तथा केन्ध को शक्तिशाली बनाया गया है। इसके ल्थिं ग्रवशिप्ट प्रधिकार 
(छ८अंतरधा 7 90८१3) केद् को दिये हैं। संयुक्त राष्ट्र प्रमेरिका 
की तरह संविधान में नागरिक के मूल-अधिकारों का वर्णन हे तथा एक स्वतत्व 
ज्यायपातिका की स्थापना को गई हूँ। ग्लायरलूप्ड के संविधात का भ्रमाव भी 
स्पष्ट दष्टिगोचर होता हूँ । वहाँ की तरह हमारे संविधान में राष्ट्रपति का निर्दा> 
आन प्रप्रत्यक्ष रसा गया हैं तथा राज्यपरिपद्‌ और विघान परिपदों में कुछ सदस्यों 
को मनोनोत करने का प्रवन्ध रखा गया हैं। 


हमारे संविधान में १९३५ के ऐवट का भी बहुत झषिर प्रभाव दृष्टिगोघर 
होता है। यह कहने में भत्युक्ति नहीं होगी कि बहुत सी बातों के छिये १९३५ 
का ऐंक्ट ही नये संदिषान का खो है। एक लेखक के झनुसार सर्विधान में करो- 
बन ७५ प्रतिशत बातें १९३५ के ऐक्ट से लो गई हैं।* उद्महरणार्य केन्द्र तथा 
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भारत के सविवान की विश्येपताएँ इ्द्‌ 


गा वीच वैधानिक सम्बय निरिचित करते वाटी धारा में अ्थत्रा चप्द्रन 
पति को सक्टकाट में असाश्यग्ण अधिकार दने वाली घाराआ में १९३ प्क 
ऐक्टवा प्रभावस्पप्टर्ह । इसी प्रकार संघ तथा राज्या के बीच ग्रधिकार विभागन 
के रिय जा संघीय राज्या वी तथा समवर्ती सूचियाँ है व भी इसी एक्ट पर आधा 
रित हूँ । इसके भतिरिवत १९३५ के ऐक्ट का उद्देश्य भी भारत में समद-पद्धलि 
की स्थापना करना था न कि अध्यथात्मत्र पद्धति वी। कुछ मात्रा लक यह 
स्वाभाविक था कि १९३५ के ऐंक्ट का इतना अधिक प्रभाव हो। वयाकि 
जिन मनुष्या बा सबिधान का प्रारूप बनान का काय सापा गया था उनका इस 
ऐवट का झ्रनुनव था। इसक साथ-साथ प्रधासनाय-सुत्रिधा की दृष्टिस भी १९३५ 
के ऐक से बहुत कुछ लिया गया। वयाक़ि श्रगर इसस पूणतया भित्र संविधान 
बनाया जाता ती जिटिश कार स जा प्रद्ासनीय प्रवध चला ग्रा रहा था उसमें 
बहुत फुछ हेर-फेर करना हाता 

(१) लिखित दथा निर्मित बिघान -हमारा संविधान डिखित दया निर्मित 
है। हम पहर अध्याय में बतला चुके है कि इस भ्रत्रार के संविधान स॑ कया 
तात्पय हूँ। सलेप में लिखित संविधान वह संविधान हैं जिसके कि अधिवांश 
माग लिखित हा। निर्मित संविधान वह हैं जिसका कि एक निदचय समय में निमाण 
किया गया हो। इस दृष्टि से भारतीय सविधान इगलण्ड के सविधान से पृणतया 
अन्न हैं। वयावि इंग7ण्5 का संविधान अरिखित तथा विकसित संविधान को 
प्रवोत्डिष्ट उदाहरण वहा जाता हूँ। इंगरठैण्ड वा संविधान इतिहास का फड 
!॥ इसका क्रमश सिव्रास हुआ हे। एवं समय यद राजतत्रीय था परत्तु श्रव 
पह प्रजातन्त्रीय है । 

यथायं में प्रत्येक सविधान कुछ मात्रा तक लिखित तथा कुछ मात्रा तक 
प्रलिखित् होता हूँ । इसी प्रकार प्रत्येक सविधान कुछ मात्रा तक निर्मित तथा 
एुछ मात्रा दक्र विकसित होता है। इगरठेण्ड के सविघान मे कई बातें लिखित 
£। उदाहरणाय, १८३२ मा सुधार बिठ, प्रयवा १९११ का पालियामेट 
[बट। समुकत राष्ट्र ग्रमेरिका के विधान में जो कि लिखित तथा निर्मित है कई 
गे भ्रलिखित हूँ तथा विकास के फर्स्वरूप है। भारत के सविधान में भी काला 
तर में कई वाते ऐसी ञ्रा जावेगी जिनका कि विधान में कही भी उल्लेख नहीं 
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४० भारतीय संविधात तथा नागरिकता 


भिलेया। ऐंचा प्रत्येक लिखित विधान में हमरा हैं! भमेरिका के विधात में बेवछ 
४००० दाब्द हूं। इसड्ो ग्राधे-घटे में पढ़ा जा सकता है। पल्ठु केवल इसको 
पढ़ने से ही झमेरिका का शासनतन्त्र समत्त में नही भा सकता हैं।* 


(६) विशाल लेस्य --भारत का सदिघान एक विद्याल लेल्य (0000- 
॥02॥) है। इस संविधान मे ३९५ धाराएँ तथा ८ भनुसूचियाँ हैं। मगर हम 
इसकी स़स्रार के अन्य लिखित संविधानों से तुछना करे तो हम देखेंगे कि यह 
संतार के समस्त लिखित सविधानों में सबसे बढ़ा है। संयुक्त-राष्ट्रममेरिका 
के सविधान में केवल ७ घाराएं है, भास्ट्रेलिया के सम्रिधान में १९० पाराएँ हैं। 
कबादा के सविधाद में १४७ घाराएँ हैं। परन्तु १९३५ के ऐक्ट से यह छोटा 
हैं। उसमें ४५१ धाराएं (.005८5) तथा १५ अनुसूचियाँ थो। यह कहना 
झत्त्य नहीं होगा कि नये विधान की विशालता बेहुत कुछ मात्रा तक १९३५ 
के एक्ट के प्रभाव के फ़लस्वष््प भी है। ऐसा प्रतीत होता हैँ कि विधान निर्मा* 
दाओं ने इस ऐक्ट को ही मुख्यतः ध्यान में रखकर नये राविधात का निर्माण 
किया हैं। 
भारतीय संविधान में बहुत सो एंद्री दातो का समावेश कर दिया गया हे 
जो कि यथाये से शासत-सम्बन्धी (पर) है वा जिनका 
शंविधात में दर्णन नही होना चाहिए था।* प्रसिद्ध अंग्रेज विंद्यंन डा० जेनिस्‍्ज- 
(2८४७॥॥8$) ने भी इस्छी प्रकार के विचार प्रकट किये हैः पगर इस 


3. अमेरिका के विधान के विपय में एक छेजक लिखता है :--+ 
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भारत के संविधान की विदपताए डर 


प्रकार का बाता का सवियान म बहुत अधिक समाव्ञ कर दिया जावे तो विधान 
का रूचील्पन बहुत मात्रा तक चल्म जाता हैं) यह उचित नही क्योकि इसमें 
सविषान को प्रस्थेक नयी परिस्थिति के हल करने में असुविधा का सामना करना 
ण्डेगा। 

सविधान म॑ केवछ सब सरकार तथा इसवे' तौय प्रमुख तत्वो--कार्य, 
पालिका व्यवस्थापिवा तथा न्यायपालिका--का ही वर्णन नही है श्रपितु सघ 
वे अन्तगत विशिन्न राज्या तथा इनके विधान वा भी वणन क्या गया है। अमे- 
रिका म॑ संघीय राज्या को अपना विधान बनाने तथा बदलने का अधिकार 
हूँ। परतु हमार सविधान द्वारा यह भ्रधिकार राज्या को नही दिया गया है। 
इसका कारण यह हूँ वि संघ का रूप निश्चित करने में विधान निर्माताओं ने 
कनेडा के सविधान का झ्रनुसरण किया न ज्रि सयुकत राष्ट्र अमेरिका के। उनका 
उद्देश्य एक धाक्तिशाली वेन्द्र की स्थापना करना था ब्याकि यह देश की एकता 
बनाये रसनें क लिय आवश्यक था। 

इसक अतिरिबत सविधान में नागरिकता तथा नागरिका के मूल श्रधिकारों 
का वणन है। इन मूल अविकारा के पश्चात राज्य की नीति के निर्देशक तत्वों 
का भी वणन हूँ। सविधाद में सपत्ति, वित्त व्यापार निवाचन, अल्पसख्यको 
की स्थिति सरकारी सवाएँ आदि का वणन किया गया हूँ। इसके साथ-साथ 
अ्रतर्कालीन व्यवस्था के लिय भी जो विशेष उपवन्ध हूँ उनका सविधान में स्थान 
दिया गया हूँ। इनमें से बहुत सी बातें ऐसी थी जिनका वर्णन सविधान में श्राव- 
व्यक' नहीं था तथा जिनक लिए भारतीय ससद साधारण विधि बना सकती थी। 

प्रइन यह हूँ कि इन सब वाला का सविधान म दणन क्‍या किया गया हैं। 
कुछ लखका का कहना हूँ कि भारत की परिस्थिति एसी थी, तथा यहाँ ऐसी 
समस्याएँ थी कि इन सब वाता का सविवात में समावेश देश के यथार्थ हित में 
हूँ। पभ्रगर नही होता ता हमें वहुत सी कठिनाइयाँ उठानी पडढती। डा० 
अ्रम्ब्ेददर ने जो दि सविवान प्रारूप समिति के अव्यक्ष थे इन सब दासन 
सम्बन्धी बाता का सवियान में समावेश उचित बतत्आया। उनके प्रनुसार भारत में 
शिप्प्रपेट्वे, छह 0ा8 2पृव एणच्फ्रतच्बांट्व. प्रशबा 80 839 (0 तेडधफैपाट 
904८५, गिगरटएए छपश०लत पापेटण धर ब्पा०ण्याए ० (प्र (77ल्‍क्‍ापदा। 
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हा।व4६ तट. ठीशा प्राण बफ़ज़ण्फ्प्रबाल 00 3 छल 00:प्रारण्य ? 
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डर भारतोय संविधान तथा सायरिकता 


अजातन्द्र की चड़ें इतनो मजबूत नहों हे कि ब्यवस्थापिक्य को शातन के रूप 
उपयोग निश्चित करने का झघिवार दिया ऊादे। इरपोकि बढ़ इसको उचित 
माति से नहीं वरेगी। 
(३) लोकतस्रात्मक संविधान ---मासतीपऊदिघान इस सिद्धान्त पर 
आधारित हूं कि राज्य झो झक्ति वा सोत जनठा है। इसको सार्वजनिक संग्रनूता 
[९७छणेश $०घ्शलं९ए वग नद्धान्त कह जाता हूँ) इस छिद्ान्त 
के झनुसार राजा ऋषदा छइरकार गे चत्ता नहीं। ये तो केयड 
छात्ता के नौकर झपवरा प्रतिनिधि हैं। प्रमठो उत्ता उचदा है ६ यह सिद्धान्ड 
यूरोप में झाधुनिक छाल में झरम्म हुझ। इय्रलप्ड मे अयमास 
मिलता हूँ। फरान, में सूमो पा फ्रेंच-कातिबंगरियों ने इस सिद्धान्त झा 
किया। प्रमेरिका का सविधान भी इसो छिड्ान्न पर झापरित हैं। भारतीय 
शान की प्रस्तावना में यह दात रूप्ट रूप से बह गई है रि जदठा ही राज्य की 
शक्ति का झोत हैं। संघ में तथा राज्यों नें सारी शक्ति जनता के? पास भानों यई 
हैं। जब पं० नेहरू ने सदिधान-सभा के प्रथम अधिवेशन में उद्देश्य प्रस्ताव रखा 
यथा, उत्तम भी यही कहा ग्रया घा कि समस्त शक्ति का खोत जनता हैं॥ इसो 
उद्देश्य प्रस्ताव के भ्राधार पर संविधान क्री प्रस्ताददा ना निर्माथ हुआ। इस्र 
प्रस्तावना में कहा गया है :-- 
हम, भारत के लोग, भारत को एक सम्पण-प्रभु-सम्प्त-लोक- 
ठन्तरात्मक गणराज्य दनाने के लिये, तथा उसके समस्त नागरिकों को :-- 
सामाजिक , घापिक बौर राजनंतिक न्याय, 
विचार, भनिष्यकतति, विस्पास, घर्म 
और उपासना कौ स्वतन्त्रता, 
अतिष्ठा और भ्रवतर की समता प्राप्त करने के छिपे तपा ढन सब में 
अ्यक्त की गरिझा बौर राष्ट्र को 
एकता सुनिश्चिठत करने दालो बन्घुता, वट़ाने के लिए, 
इड् संकल्य होकर अपनी इस संदिधान सभा में मान चारीख २६ सवम्दर 
२६४९ ई० (मिति मारगंशीए शुक्ल्म सप्तम संदत्‌ दो हजार विजनी) को एठदू 
द्वारा इस संविधान को अंगीकृत, मधिनियमित भौर आत्सार्दित करते है। 
3-. +'फलचण्टानटए गि वजपी3 8 ०च्ोए 3 ६०७ फच्क्ंणहु 09 फट 
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भारत के सविधान की विशपताएँ ड३ 


इस प्रस्तावना में यह व्यक्त किया गया हैं कि सविधान का भिर्माण भारत 
के छाग वर रहे हैं तथा इन्ही की इच्छा राज्य की सर्वोपरि इच्छा होगी। 
जनता अगर चाहे तो विधान में परिवतन कर सकती हूँ । दूसरे शब्दों में कत्ता का 
स्नात जनता हूँ) इसी के लिये कहा गया हूँ कि भारत लोक्तत्रात्मक राज्य हर 
लोफ्तन्न (4८7007909) से तात्पय॑ है कि राज्य का काय, जनता के हिन 
में जनता के प्रतिनिधियों द्वारा चल्यया जावेगा ठया जब जनता समझेगी कि 
प्रतिनिधि उचित रप स काम नही कर रहें हैं तो वह इनको हटाकर उनके स्थान 
में नये प्रतिनिधि नियुक्त करेगी। प्रतिनिधि जनता के स्वामी नहीं अपितु सेवक 
हुँ। इससे यह ग्रय उना चाहिय कि लोवतन्त्रात्मव' प्रणाली इस घारणा पर 
आधारित ह कि प्रत्यक को भ्पने हिता को पहचानने बी शक्ति ह॑ एतदय उसे 
अपनी स्वतञ्र इच्छा के अनुनार काम करन को स्व्र॒तन्त्रत्ना होनी चाहिये। 
हमारे संविधान की प्रस्तावना वहुत कुछ श्रमेरिकन सविधाद की प्रस्तावना से 
प्रिरती हूँ उसम भी कहा गया हे वि. हम  सयक्त राष्ट्र के छोग 
इस सविधान को निमित तथा स्थापित बरते है। 

अमेरिवन लेखक मनरो ()//ए॥॥०0) छिखता हूँ कि यह सत्य है कि प्रमरिका 
की सविधान सभा के सदरय न तो जनता द्वारा निर्वाचित हुए थे और न उनके 
द्वारा निमित विधान जनता के सम्मुस उसकी स्वीकृति प्राप्त करने को रखा यया। 
तथापि विधान में यह वात घोषित की गई है कि वह जनता की इच्छा का फऊ 
है तथा इस वात को सव मानते चले भ्रा रहे है। इसी प्रकार भारतीय सविधान- 
सभा का निवाचन भी जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप स तया वयस्क मताधिकार के ऊपर 
नहीं हुआ । सविधान सभा का निर्वाचन ग्रप्रत्यक्ष रूप से प्रान्तीय विधानमण्डलो 
द्वारा हुमा | इन विधान मण्डलों का निर्वाचन १९३५ के ऐवट के अनुसार 
हुआ था इस ऐक्ट के प्रनुसार इन चुनावों में नेवल १३ प्रतिशत भारतीयों 
को भत देने का भ्रधिकार था। इस कारण कई झाछाचकों का कहना हैँ कि सवि- 
धान सभा सम्पूर्ण भारतीय जनता की नही, परन्तु इस १३ प्रतिशत की प्रतिनिधि 
थी। इसलिये इसे समस्त भारतीय जनता के नाम में सविधान बनाने का 


3. * ५6, छाढ ए८०ए६ णी घाट _एग्राएव 5६६७, पा णएट ५0 शिक्षा 
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ह्ं भारतीय सविघान तथा नागरिकता 


कोई झधिकार नही था। और इसी कारण यद्यपि सविधान में छोकतत्त्र का नाम 
लिया गया हैं परन्तु मयार्थ में यहे विधान छोकत्रत्रात्मक नही हैं। 


इस प्राल्लोचतों के विरुद्ध यह तक दिया जाता है कि जिस समय संविधान 
सभा का निर्माण हुआ उस समय एसी परिस्थिति नहों थी कि इसका वयस्क 
मताधिकार के भाधार पर प्रत्यक्ष निर्वाचन हो सकता। एक तो इस प्रकार के 
मिर्वाचन के लिए बहुत भषिक समय चाहिए था और उस समय इतना भ्वकाश 
नहीं था। दुसरे देश में हिन्दु-मस्छिम समस्या ने इतना गम्भीर रूप पारण कर 
रखा था कि चूनाव करने का प्रथ॑ देश भर को शान्ति को खतरे में टालना होता! 
तीसरे, देश में काँग्रेस का इतता अधिक प्रमाव था कि भगर वस्यस्क मताधिकार 
के झ्रापार पर प्रत्यक्ष निर्वायन भी होता तद भी संविधान-सभा में काँग्रेस दल 
का ही नितान्त बहुमत होता। 


संविधान की प्रस्तावता में छोकतम्थात्मक चासन पद्धति के भतिरिफ्त यह 
भी कहा गया हैं कि भारत एक सम्पृ्ण-अमुत्व-सम्ध्ष [90४2शेह॥) गण- 
राज्य [6७४०॥0)] हूँ। सम्पूर्ण-प्रभुत्वसम्पत्त होने से यह तात्पय है कि 
भारत पूर्णतया स्वतन्त्र हैं! राज्य की प्रभुता के दो पहलू हँ--भान्तरिक तथा 
वाह्ये। भात्तरिक रूप में प्रमृता से यह तात्पय है कि राज्य के धन्तगेत राज्य की 
इन्हा ही सर्वोपरि हूँ तथा घपते गन्दर रहने वाले ममस्त व्यक्तियों तथा संस्थाओं 
को झपनी इच्छा मानते को बाध्य कर सकता हूं। याह्म रूप में प्रभुता से यह 
तालये हूँ कि राज्य किसी ग्रन्य देश के पघीन नहीं है और न किसी रूप में इसकी 
परयपष्ट्-नोति किसी भ्रन्य राष्ट्र दारा निर्धारित या प्रभावित होती है। इस 
अकार हम देखते हे कि दोनों पहुछुओं में प्रभुता का झपे स्व॒तत्तवता हैं। संविधान 
में यह बात स्पप्ट कर दी गई है बिः भारत अपने आत्तरिक तपा वास्प दोनों लेबों 
में पूर्णतया स्वतन्त्र हूँ! 





भारत गणराज्य है । गणराज्य का पर्थ है कि भारत, में शासत का रूप 
'राजत-्त नहीं होगा । राजतन्त्र से ताप हू कि झब देश का अ्धान दंशानुगत- 
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भारत के संविधान का विश्वयताएँ श्पू 


क्रम से कोई राजा हा। गणराज्य की परिभाषा करत हुए गानंर लिखता है कि 
यह राज्य का वह रूप हैं जिनमें राज्य की सर्वोपरि-इच्छा एक मनुष्य दे हाथ 
में न होकर कई मनप्या के हाथ में हो। भारत में सविधान द्वारा गणराज्य 
स्थापित किया गया हैँ न कि राजतन्त्र। जनता के प्रतिनिधियों को समस्त 
शबित दी गई है। बसे तो देश वा प्रवान एक राष्ट्रपति रखा गया है परन्तु यह 
केवल नाम-मात्र को प्रधान हैँ 

इसके भ्रतिरिवत भारत को हम गणराज्य एव दूसरे भ्र्थ में भी वह सकते 
हैं। स्विय ऐेखक ब्लन्टइली लिखता है कि गणराज्य वह हैँ जहाँ धामन 
समस्त जनता के हित में होता हैं । इस दुष्टि से भी भारत गणराज्य है) क्योकि 
सविधान वी भ्रस्तावना में यह स्पप्ट रूए से कहा गया हूँ कि संविधान का उद्देश्य 
समस्त नागरिकों का उत्थान परना हैं' इसीलिए इसमें न्याय, स्वतन्त्रता तथा 
समता को ग्राधार-भूत सिद्धान्ता के रूप में रखा गया हूँ । इससे यह तात्यय हूँ 
कि शासन किसी वग विशेष के हित में नहीं होगा। धनी तथा निर्घनो में किसी 
प्रकार का भेद-भाव नही किया जावेगा। कानून प्रत्येक को समान दृष्टि से देखेगा। 
प्रत्येक दव्ति को बिना भेद के विकास के लिए रामान अवसर दिये जायेंगे। 
सरबारी सेयाएँ प्रत्येक व्यत्तित के लिए खुली हैं। गरीब से गरीब मनुप्य योग्यता 
होने पर ऊँचे पद पर पहुँच सकता हैँ । इसी प्रवार सामाजिक क्षेत्र में भी कोई 
भेंद-भाव नही रखा गया है । साम्प्रदायिकता, छुम्रा-छूत श्रादि दे छिए सविधान 
में कोई स्थान नही है । स्त्री तथा पुरुषो को समान समसझ्ा गया है। इसके साथ 
साथ वयस्क मताधिकार का सिद्धान्त भी माना गया है। 

(४) सघात्मऊ सरकार तथा शक्तिशाली केन्द्र --सविधान द्वारा भारत 
में एक स॑घात्मऊ सरकार की स्थापना की गई है ।? इस सघ की स्थापना कई 
स्वृतन्त्र राज्यों वे आपस में सिलकर रहने वी इच्छा के फलस्वरूप नहीं हुई है, 
अ्रपितु एक एकात्मक सरकार सघात्मक सरकार में परिवर्तित कर दी गई है। 
साधारणत सध स्वतन्त्र राज्यो वे वीच एक समझौते के फलस्वरूप वनते हैं। 
इस दृष्टि से भारत-सध भ्रनूठा है। 

भारत-सध वई दृष्टियो से भ्रन्य सघो से भिन्न हैं। सक्षेप में यह कह सकते 
हैँ कि इसकी सबसे बडी विशेषता यह हैं कि केन्द्र को बहुत भथिक शक्तिशाली 
बनाया गया हूँ । इसका कारण यह था कि सविधान के निर्माताओं के सम्मुख 
देश की एकता को अ्रक्षण्ण रखने का प्रदव था। इस एकता को अक्षुण्ण रखने 
के लिए उन्होने सोचा कि एक शक्तिशाली केन्द्र आवश्यक हूँ। यहाँ पर कंनेडा 

; विस्तृत बणन के लिए चौया श्रध्याय देखिये । 


न भारतोय सविधान तथा नागरिकता 


के संविधान का प्रभाव स्पष्ट दृष्टिगोचर होता हैं। यहाँ तक कि संघ ([770॥) 
शब्द ही ब्रिटिश नॉर्य झटलाणष्टिक ऐक्ट की प्रस्तावना में से लिया गया हैं। 
डा० अम्बंदकर ने संविधान सभा में कहा कि सघ ([/0॥) झब्द से यह सात्यय 
हैं कि संघ इकाइयों के बीच किसी प्रकार के समझौता का फल नहीं है 
कथा इन इकाइयों को सप को त्यागने का भ्रधिव्र नहीं हँँ। यह बात तो प्रस्ता- 
बना में ही स्पष्ट हो जाती है कि इकाइयो को सघ त्यागने का अधिकार नहीं हूँ। 
वर्योकि उसमे यह वहां गया हूँ कि सविधान की रचना समस्त भारत की जवता 
द्वारा की गई हैं। इसलिए किसो राज्य-विशेष के इसको छोडने का प्रश्न उठता 
ही नही है । 

बयोकि सविधान द्वारा अत्यन्त झक्तिद्ाली केन्द्र वाले सथ की स्थापता 
की गई हैँ, इसलिए भारत-सघ पझ्न्य संघों से कई बातो में भिन्न है। इस भर 
पूरा प्रकश तो झागे के ग्रध्याय में डाला जायगा। यहाँ पर इतना कहना ही 
पर्याप्त होगा कि: 

( १ ) संविधान द्वारा अ्वशिप्ट भ्रधिकार सघ को दिए गये है नकि 
राज्यों फो। 

( ३ ) सविधान द्वारा समस्त देश के लिए एक ही नागरिकता रखी गई 
हैँ न किद्वेंप। भर्थात्‌ लघ जोर राज्यों को प्रछय नागरिकता नहीं है। 

(३) राज्यों को प्रपता विपात बनाने का झ्यया उसमें किसी प्रकार के 
परिवर्तन करने का भधिकार नही दिया गया हैँ। 

(४) समस्त देश के लिए एक ही न्यायपालिका की स्थापना की गई हैं 
पर्थात्‌ संध और राज्यों की न्यायपालिका स्‍्लग्र-अलग नहीं हूँ 

(५) पमस्त देश के लिए एक ही विधि (,30/) की स्थापना की गई है। 

(६) संविधान द्वार संघ दया श्रदेशों के अधिकार विभाजनाथ तीन 
सूचियों का विर्माण किया गया है--सघ-सूची, राज्य-मूची तथा समवर्ती-सूची॥ 
सघ-सूची में दिए गए विषयो में केवल सस्द ही कानून बना सकता हूँ। राज्य 
सूची के विपयो पर राज्यो के विधान-मण्डलो को कानून बनाने का अधिकार 
हैं। समवर्तन्सूची के झन्तगंत विषयों पर संसद तथा राज्यों के विधान-मण्डल 
दोनो को कानून बताने का अधिकार हैं परन्तु यहाँ पर भी सघ संसद्‌ हारा 
तिभित बयबूनों को प्राथमिकता तथा अ्रधानता दी गई हूं। कंनेडा के विधान _ 
में भी इसी प्रकार तीन सूचियाँ हैँ । सघ तथा इकाइयों के मध्य इस प्रकार विस्तार- 
पूर्वक अधिकार विभाजन का फछ यह हुआ हैँ कि संविधान में कानूनीपन 
(]67थीड्ा) का घमाव है। पु 


भारत व संविधान वी जिद्यपताएँ ढ़ 


५. (3) सकद काट में राष्ट्रपति का भ्रसाधारण श्रधिकार प्रदान विए गए 
हूँ। श्रगर राष्ट्रपति सबट (श्रापत्ति) वी घापणा कर द ता राध के हाथ में 
इतन ब्रधियार प्रा जात है वि सथ वे स्थान में एज एयात्मक सरकार स्थापित 
है जाथगी। क्यारि एक अवसरा पर राज्या शा सविधात द्वारा प्रत्त अ्रथिकारा 
वा झत हा जायगा। श्रय सवा में इस प्रकार की वाई व्यवस्था नही है। में 
उपयाघ 7९३५ व एव्ट स ल्यि गय हूँ। 
इन सव विशेषता बे होने के कारण भारत-सघ का रुखका ने धर 
(00४ बद्दा है। 
(५) सासट पद्धति --पद्यपि भारत का प्रधान एफ राष्ट्रपति हैं तथापि 
बहा की सरबार भश्रध्यलात्मस न हाकर साँसद-पद्धति वा हूँ ।” 
भारतीय संविधान में यद्यपि राष्ट्रपति राज्य का प्रघान हैँ तथापि उसे 
अपन मात्रिया वे परामश व श्रनुसार काम वरना पडेंगा। मश्रिपरिपद्‌ वे सदस्यों 
बे सटिएं सगद वा सदस्य हाना श्रावश्यव हूं। मत्रिपरियद्‌ छोकसमा व प्रति 
गामूहित रूप स॑ उत्तरदायी हू । यह तभी तक श्रपन पद पर रह सत्ता हैं जब 
ठय एसयो छीउ-्सभा का विश्वास प्राप्स हूँ, श्रयथा इस पदत्माग करना पड़गा। 
इन संत कारणा रा हा यट बहा गया हूँ कि भारतीय सविधान सागदीय-संद्धति 
वी सरकार की स्थापना बरता है। परन्तु इस सावन्साथ इसमें कुछ बातें 
हंसी हू जा कि साँसद-पद्धति में नही हानी चाहिय जैगे-- 
(१) राष्ट्रपति श्रथत्रा राज्यपाठ द्वारा दिए हुए विन्ही श्रादेशा वे ढिये 
यह प्रायत्यक नही कि उनमें किसी मंत्री द्वारा इस्ताशर क्िय जातें। 
(२) राष्ट्रपति या राज्यपार सराद या विधान मण्टट द्वारा पास किसी 
बिट थो फिर से उनके विचाटाय वापिस भेज सक्‍त हूँ। साँरादीय विधि वा 
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2 साँगदु पद्धति तथा भ्रध्यक्षात्मम पद्धति के टिय टेसव वी पुस्तक नाग 
टिव झास्त्र ये ग्राघार दसिये। 


ड्ट नारतीय सविघान तथा नागरिकता 


आवारमूत सिद्धान्त दंघानिक श्रघान का उत्तदायित्वहोत होता है। परन्तु 
भारत के राष्ट्रपति को स्थिति ऐसी नहो हैं ।' ५; 

भारतीय विधान में साँचइनसद्धत्ति को इसलिए झयताया गया हू क्योंकि 
इसमें सरकार जनता के प्रांत भी प्रकार उत्तरदायी रहती हैं। दूसरे, क्योंकि 
आरत में ब्रिटिश काल में वेघानिक विक्ास ऋ्मया साँसदीय-सरकार की तरफ 
ही हो रहा था। विद्धातो का यह मत हूँ सांचइ विधि प्रव्यज्ञात्मक पदति से भच्छी 
हूँ। इव विषय में प्रो० छाती छा एक उद्धरण दिद्य जाता हूँ :-- 3 

“साँसदीय-पद्धति से कई लाभ हैं। कार्यकारिणी सभी तक पदारूड़ रह सकती 
हैँ जए तक इसको व्यवस्थापिका का दिश्वास प्राप्त हे। इन प्रकार इसकी नोति 
में एक लचोलापन रहता हैँ जिसके कारण कोई गति झवरोघ नही होने पाता 
जैसा कि जब कभी राष्ट्रपति तथा कौय्ेंस एक दूसरे से सहमत न हो, प्रमेरिका 
में हो जाता हूँ। व्ययस्यापिका में कार्यक्रारियों के सइत्यों को उपस्यिति इसे 
पपनी नीति को उचित प्रकार समझाने का अवसर देतो हैं। यह इस प्रकार 
उन लोगो का छ्दान भार्कापत करती हैँ तवा भालोदना को चुनतो हूं जो कि 
इसके स्थान में पदाहउ होना घाहते है। इस प्रक्दर यह उत्तरदायित्व को स्थापना 
करती हूँ। यह व्यवस्थापिका को मनमाने कातून दवाने से रोकठो हैं क्योकि 
इसका शासन में भी प्रभाव रहता है। और दूतरी तरह यह दगयंकाारिणी को 
भी मत हल गे से वचाती हूँ जैछा वहुा होता है जब कि एक मत्रिमण्डल की 
नोति में झपती नहीं होतो हे। इस प्रकार यह व्यवस्त्या उन दो झर्गो को 
संयोजित करती है जिनका प्ापस में घतनिष्ठ सम्बत्प अच्छे शासन के ल्यि घावश्यक 
हूँ ।! 

(६) संशोघत की विधि.-.प्रत्येफ़ सघालकू विधान झ्परिवर्तदयील 
होता हूँ। अपरिवत्तंतशोलता ने यह तात्ययं नहीं हू कि यह्‌ कमी भी बदला 
नही जा राकता हू) परन्तु इसका यह प्र्थ हे कि विधान में परिवर्चत एक विशेष 
विधि से ही हो सकता हूं। परिवत्तनशील विघात में तो _व्यवस्थापिका ही 
विघान पर्ित्तंन करती हे। परन्तु अपरिवर्तंनशोक्ू विधान में साघारण कानून 
तथा घानिक कानूतों में मन्तर रहता है। इस कारप इसमें परिवर्तन के छिये एक 
विशेष सभा होती हूं। इसलिए यह कहा जाता हूँ कि झपरिवत्तंनशील विधान 
में परिदत्तंन भातानी से नहीं होते है। परन्तु भारतीय सविधान में संशोषन की 
ब्ववस्था सरल हूँ। । कहां जाता हूँ कि सघात्मक सरकार में भपरिवत्तेन- 
घोल विधान का होना भावश्यक है, प्रन्यधा सदा यह भय लगा रहेगा कि 


3. देखिये भध्याय ९। 

















भारत के सविधान की विशेषताएँ ० 


सघ-सरकार शज्या की सरकारों के अधिकारों को हड॒प न वर जाय। दूसरे 
झब्दा मे सघात्मक रूप के बने रहन के कारण सवियान में परिवत्तनशील्ता 
आवश्यक गुण माना गया हैँ। यह कहा जा सकता हुँ कि भारत का सविधान 
* अपरिवत्तनशीछता तथा परिवत्तनशीलता का मेल है । 
स॒विधान की उन धाराआ में, जो कि सघ तथा राज्या के मध्य अधिकार का 
ि./जन करती हूँ कसी भी सशोधन के लिए यह आवश्यक हैँ कि उसको भारतीय 
सुसद नथा झ्रार्व गे अधिक राज्यो के विधान मण्डठो की स्वीउत्ति_ प्राप्त हो। 
परन्तु सविधान बे झन्य भागों म किसी भी सशोधन के ल्यि केवल भारतीय संसद 
बी स्वीह्ृति को ही आवेश्यकतता है । परतु यहाँ पर यह कह दिया गया हैं कि उस 
संझोप्न को ससई के अत्येक सदन की समस्त सदस्य सख्या वा बहुमत तथा 
उपस्थित और मतदान करने वाछे सदस्यों का कम से कम दो तिहाई बहुमत प्राप्त 
होना चाहिए। इस प्रवार साथारण विधि रचना तथा सशोधन में केवल यही 
अन्तर रह जाता हूँ कि साधारण विधि के ल्ए उपस्थित सदस्या का बहुमत ही 
पर्याप्त हूँ | परन्तु इन उपबधों की सख्या अधिक नही है।! परन्तु भारतीय 
सर्विधान की कठोरता उसकी सशोधन विधि वे कारण न होकर उसके श्राधार के 
के कारण हूँ ।* 
(७) धर्म निर्षेत्त शासन की स्थापना --सविधान धम निर्षेक्ष (5600 
30) बासत की स्थापता करता हैं। धर्मनिर्षेक्ष राज्य से तात्पय यह है कि 
राज्य वा क्षेत्र तथा धम का क्षेत्र अठग अलग हूँ । आ्राधुनिक कार से पूव ऐसा 
नही होता था। प्रत्येक राज्य का अपना एक विशिष्ट धम होता था। उस धर्म 
ये भ्रनुयाधियां को राज्य की ओर से कई भुविधाएँ प्रदान की जाती थी। परन्तु 
अ्रन्य धर्मावलम्बियों को वें सब सुविधायं नहीं थी। बहुधा यह भी हुआ है कि 
अ्रय धर्मावल॑म्बियो के विरुद्ध कानून वना दिय जाते थे। 


? विस्तृत वणन के लिये पृष्ठ ६४ देखिये 
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० भारतीय सविधान तथा नागरिकता 


ब्रु्ेप में कैयोलिक, तथा प्रोटेस्टेप्ट देशों में इस प्रकार के कई उदाहरण 
मिल जायेंगे। परन्तु प्राधुनिक काल में सर्वत्र इस बात को माता जाने लगा हैं 
कि परम का क्षेत्र ठया राज्य का क्षेत्र सुधा प्रठग-प्रछग है। यद्यपि हमारे 
संविधान म॑ कही प्र लोकिक (500॥87) द्वब्द व्यवहृत नहीं हुआ है तथापि 
स्प॒प्ट हूँ कि सविधान ऐसे राज्य को स्थापना कर रहा हैं। दूसरे घब्दों में संविधान 
के अनुसार धर्म पत्येक मनुष्य का वैयक्तिक प्रइन हैं। राज्य इसमें किसे प्रकार 
का भी हस्तक्षेप, नहीं करेगा। जो मनुष्य चाहे जिस धर्म को मान सवता हैं। 
राज्य प्रत्मेक,धर्म के लिये वरावर सुविधायें देगा। ऐसा नही कि किसो को 
सुविधाये दी जावे तथा भश्नन्य धर्मों को; वह न दी जावें। प्रत्येक धर्म वाले झपने 
परम का ध्चार कर सकते हैँ। इसमें कोई वाघा नही पहुँचाई जावेगी। वे धरने 
पूजा पूजागृह, मन्दिर, मस्जिद, गिर्जे भ्रादि,स्थापित कर सकते है। सख्वार 
उन्हें एँ सा करने से नहीं रोकेगी। परन्तु यह भधिकार सोमित नहीं हो सकता 
हूँ। धर्म को स्वतन्बता वही तक दी जा सकती है जहाँ तक बह समाज की शांकित, 
सुरक्षा तथा गंतिक-भावना के विछ्य न हो। 


इसी कारण से घमम के मामले में सरकार पूर्णतया निर्षेत है। सरकारी 
शिक्षा सरधाओं में किसी भो प्रकार की धामिवा शिक्षा नही दी जा सकती हैं। 
उन रास्याओं में जिनफो सरकारी सहायता श्राप्त हैँ किसी को किसी विशेप 
अवार के धामिक हृत्य में भाग छेते को वाध्य किया जा सकता है। घर्म छे, 
कारण राज्य फ़िमी संस्था को सहायता झादि नहीं देगा। घमें के काएण किसी 
व्यक्ति को सरकारी सेवा से वचित नही किया जावेगा। सांक्षेप् * धर्में से (ए्य- 
का कोई प्रयोजन नही हैं। इससे यह तात्पय नहीं कि सदिधान एक तास्तिक 
राज्य की स्थापना करता हैं, न यही श्र हैं कि नास्तिकों को विशेष सुविधाएँ 
प्रदान की जावेंगी। परन्तु इससे यह तात्पर्य श्रवध्य लेता शाहिए कि मनुष्य 
चाहे प्रास्तिक हो चाहे नास्तिया, चाहे हिन्दू हो चाहे मुतलमात, वह राज्य के लिये 
समान है। 

_ इसी छोकिकता का एक पहछ यह भी है कि संदिधान द्वार भ्रस्पृ्यता 
पर्वेध पोपित कर दी गई हूं। भ्रव सवर्ण हिन्दू हरिजिनों को मन्दिरों के अन्दर 
जाने से नहीं रोक सकते है न वे उन्हे कुओ से पानी भरने से रोक सकते है। 
अस्पू बयता के साथ-साथ साम्प्रदायिकता को; भी हटा दिया बया हैं। ड्सी 
उद्देश्य से पृथक तिर्वाचन-प्रणाली का भ्रन्त कर दिया गया हैं। इसके शत 
झाय अब पहले की तरह भ्रत्पसंस्थको के छियें सीट सुरक्षित नहीं 
जाती है । सयुवत-निर्वाचन प्रणाो मान छी गई है। परत्तु झव भो हरिजन तथा 


भारत के सविघान की विद्येपताए पृ 


आदिम जातियो के लिय कुछ स्थान सुरक्षित रखने के लिए सविधान म उपबन्ध 
है। परन्तु कुछ काल परचात्‌ ये भी हटा दिये जायेंगे। 

चर्म-निर् क्षता तथा अस्पृश्यता एवं साम्प्रदायिक्ता का भ्रन्त इसलिए आच« 

) इयक था कि देश की एकता दृढ की जाय तथा भारत का एक राष्ट्र हो जाबे। इसी 
“कारण संविधान तिमाताओ ने सोचा कि समस्त देश के लिए एक भाषा का होना 
भी आवश्यक हूँ। राष्ट्रीयता के इतिहास में ऐसे कई उदाहरण मिलते हैँ 

जहाँ भाषा का एकता न राष्ट्रीयता की भावना को सुदृढ करने में बहुत सहा- 
यता प्रदान की हूँ। इसी कारण भारत में सविधान द्वारा समस्त देश के लिये 
एवं ही राष्ट्र-भापा स्वीकार की गइ। यह हिल्दी हैँ सविधान लागू होने के १५ वर्ष 
पश्चात्‌ सब काम उसी भाषा में करना होगा। कुछ विद्वानों की राय में 
हिन्दी को इस प्रकार राष्ट्र-भापा बनाना उचित नही हुआ है। क्योंकि भारत में 
कम से कम १४ अन्य ऐसी भाषाएं है जिनता साहित्य हैं तथा जो उन्नत 
अवस्था में हैँ । उत्तर भारत की भाषाओ में तो कुछ साम्य है परन्तु दक्षिण 
भारत की भाषाएं उत्तर भारत से सवथा भिन्न है। इन छोगों के मतानुसार 
किसी भाषा को इस प्रकार राष्ट्र भापा नही बताया जा सकता हैं। राष्ट्र-भापा 
वा तो धीरे धीर॑ विकास होगा। यह सत्य हँ कि भाषा की एकता राष्ट्रीयता 
के लिए मितान्त ग्रावश्यक नहीं। उदाहरणायं, स्विटज्रलूण्ड में तीन भाषाएँ 
“| परन्तु एक भाषा ऐसी होनी ही चाहिये जिसमे कि समस्त देश का काम 
ही सके। साधारण छब्दा में भारत में अग्रेजी का स्थात लेने के लिए एक झन्य 
भाषा की भ्रावश्यक्रता अवश्य हैँ। 

(८) मूल-अधिकार --भारतीय सविधान द्वारा नागरिकों को कई प्रधि- 
कार दिये गये हैं। इसका सविधान मे वर्णव किया गया है। इनको वागरिको के 
पूछ झधिकार वहा गया है। इनसे यह तात्पय हैँ कि राज्य व्यक्तित्व के विकास 
के लिये नागरिकों के कुछ सूविधाओ को प्राप्त करने में कोई भ्रडचन डाछे या 
सरकार किसी कानून द्वारा नागरिकों को उनका उपयोग करने से रोके त्तो 
नागरिक इनकी रक्षा न्यायालय की शरण ले सकते है। आधुनिक काम में प्रधिक- 
तर लिखित विधानों में इस प्रकार के अधिकारा का वर्णन रहता हूँ। सविधाद 
द्वारा निम्नलिखित अधिकार मूछ अधिकार कहै गये है 

(१) समता अधिकार, 
$. (२) स्वातन्त्य अधिकार, 

(३) शोपण के विरुद्ध अधिकार, 

(४) धर्म स्वातन्त््य श्रधिकार, 

(५) सस्कृति और शिक्षा सम्बन्धी अधिवार 


श्र आरतीय नुविषाद तया नागरिकता 


(६) सम्पत्ति का प्धिकार, 
(७) सविधानिक उपचारो के अधिकार । 
इन मूछ झधिकारों के झतिरिदवु सविधान में इस दात पर भी प्रकाश डाद्य 
गण हूँ कि राज्य अपनी नीति निर्धारित करन दया विधि दनाते में कुछ विभेष 
तत्वों का प्रयोग करेंगा। परन्तु इन तत्वो की विशेषता यह है कि इनकी किसी 
स्थायालूय द्वारा दाघ्यदा न दी जा सकेगी। सविधात में यह कहा यया है कि 
ये तत्व देश के शासन में नूलनूत है। राज्य का उद्देश्य, एक ऐसी सामाजिक 
ब्यवस्था की स्थापना करना बट्दा गया है, जिसमें कि सर्रों को रामाजिक, भाविक 
तपा राजनेंतिक न्याय प्राप्त हो। इसलिए राज्य यो नोति या सम्त्वान इस 
प्रकार करने बते कहा गया है जिसमें सभी नागरिरो को डीविका के पर्याप्त 
साधन हो; झ्ा्थिक व्यवस्था सभी के लिए हितकर हो; पुरुषों तथा स्त्रियों को 
समान कार्य के छिये समान बेतन दिया जाय, भादि। इसी उद्देश्य के छिए राज्य 
कई कार्य करेगा। ये कार्य निम्नलिखित वठल्यये गये हैं: 
(१) ग्राम पंचायतों का संगठन, 
(२) छुछ भवस्पाओं में सागरिकों को काम, शिक्षा जौर लोक चहायता 
पाने का भधिकार। 
(३) श्रमिकों के लिये निरवोह-मजदूरी, 
(४) नागरिकों के छिए एक समान ब्यवहार-पहिता, रद 
(५) बालकों के लिए निःशुल्क और अनिंदार्य शिक्षा का उपबन्ध: 
आदिम जातियों, झवुसूचित जातियो तथा झन्प दुर्वेछ बिनागों को शिक्षा और 
अर्थ सम्बन्धी हिज़ों को उन्नति, 
(६) जीवन स्तर को ऊँचा करने तथा साजनिऊ स्वास्थ्य को सुघारने 
का प्रयत्न, 
(७) कृषि और पशुप्रादन ठग संग्रठन, 
(८) राष्ट्रीय महत्व के स्मारकों बौर चीजों का संरक्षण, 
(९) कार्यपालिका से स्यायपालिका का पृथक्करण, 
(१०) अन्तर्राष्ट्रीय, ग्ान्ति और सुरक्षा की उन्नति। 

..._ इन राज्य को नोति के निदेशक तत्वों में तथा नागरिक के मूल झषिकार 
में यह मुख्य भेद है कि इनको किल्ली भी न्यायाजय द्वारा वाघ्यता नहीं दी ज' 
सकती हूं। ; 

(६) खतन्‍्त्र स्यायग्रलिझा--संविधात द्वारा एक स्वतन्त्र न्यायपरालिक 
की स्थापना को गई है। प्रत्येक स्वतन्त-राज्य में एक ऐसी सत्ता का होतः 












भारत के सविधान की विशेषताएँ प३ 


आवश्यक हूँ जिसका निर्णय अन्तिम होगा तथा जिसके विरुद्ध कोई अपीछ नहीं 
हो सकती हू । एकात्मक सरकार जिन देशो में हैँ वहाँ यह सत्तः व्यवस्थापिका के 
पास होती है। उदाहरणार्थ, इगर्ूण्ड में पाल्यामेट सर्वोच्च सत्ता है। पालिया- 
मेण्ट द्वशया बनाये हुये कातून की कोई अवहेलना नहीं कर सकता है। डायसी के 
ग्रनूसार यह जो कछ हे ग्हू कर सकती हूँ तथा किसी भी कानूनी-बन्धन से नही 
बॉधी हूँ । इसको पालियामेण्ट की सर्वोच्चता (?िक्षाक्षाशकाप्षाए 8प्रछा8- 
ए740५) कहा जाता हूँ । परन्तु सघात्मक सरकार मे सर्वाच्च-सत्ता न्‍्याय- 
पालिका हूँ। क्याकि सघ-राज्य, कई राज्या वे आपस में एक समझोता करने से 
बनता हूँ । अथवा , एक एकात्मक-राज्य अपने को सघात्मक राज्य में परिवर्तित 
कर सबता है। दोना दशाओ में सविधान द्वारा सघ तथा इसवी इकाइयों के 
मध्य अ्रधिकार-विभाजन हा जाता है। कुछ अधिकार सघ-सरकार को दिये 
जाते हैँ तथा क्छ इसकी इवाइया को। इस भ्रधिकार-विभाजन में कोई परि- 
वत्तंन बिना इन दोनो दलो की स्वीकृति के नहीं हो सकता हैँ। इस कारण यह 
स्वाभाविक है कि श्रगर केन्द्रीय व्यवस्थापिका को सर्वोच्च सत्ता बना दिया 
जावे तो इकाइयों दे अधिकार सुरक्षित नही रहेगे। इसलिए यह सत्ता एक तटस्थ- 
शवित के हाथों में होनी चाहिये और यह शवित न्यायपालिका हूँ। 


सध-राज्य में न्यायपालिका संविधान का सरक्षण करती हूँ। इसको सविधान 
3 सरक्षक ( 0प्रथताक्षा। एप 8 (-0705॥ 72476 _) कहा जाता 
4। इस प्रकार यह सघ तथा राज्य दोना को अपने निश्चित क्षेत्र के अन्दर 
रखती हूँ । इसके अतिरिक्त अगर इकाइयों का झापस में कोई झगडा हो तो 
इसका विर्णय भी यही करती है! ग्रन्त में व्यक्तित के अधिकारों की भी यही 
रक्षक हू। 

भारतीय स्विधात द्वारा भी, इन बातो के लिए एक स्वतन्त्र_ न्यायपालिका 
स्थापित की गई। इसकी स्वतल्तता तथा तटस्थता अक्षुण्ण रखने के लिए कई 
उपबन्ध बनाये गये है। इनका वर्णन झ्राग्रे किया गया है । 

(१०) उदार सविधान--भारतीय संविधान की एक मुख्य विशेषता 
यह भी हूँ कि यह एक “उदार सविधान' है । जेसा पहले लिखा जा चुका हैं इस 
सविधान का उद्देश्य भारत के लागरिकों को न्याय, स्वतस्त्रता, समानता तथा 
ग्रातत्व की प्राप्ति हैं । ये ही उदारवाद के लक्ष्य हैं। इसी कारण जैसा हम 
भतला चुके है कि सविधान द्वारा, नागरिको को मु अधिकार प्रदान किये गये हैं 
और यह इसी उदारवादी विचारधारा का परिणाम हूँ कि एक स्वतन्त्र न्यायपालिका 
की स्थापना की गई हू जो कि नागरिकों के मूछ अधिकारों वी सरक्षक हैं। 


प्र भारतोय सविधान तथा नागरिकता 
हू एए७७ 


उदाखवादी विचारधारा का मूल सिद्धान्त मह हैं कि व्यक्तिद साथन नहीं है भपितु 
अह साध्य हैँ । यह सत्य है कि यदि इस सिद्धान्त को झतिदुर तक के जाया जावे 
तो यह समष्टि के लिये घातक होगा। परन्तु यह नो तितान्त सत्य है कि केवल 
समिष्ट में ही घ्यात फेन्दित करने से व्यक्ति को सत्ता का पूर्षत' लोप हो जाता हैं। 


(११) भारत तथा राष्ट्र-मण्डल की सदृत्यवा ---सविधान द्वाद्य मारत 
एक सम्पूर्णअभूृत्वन्तम्पन्न गपराज्य स्थापित हुमा है। हम दतला चुके हैँ कि 
इसका वया झर्प हैं। परन्तु भारत इसके साप-ताय राष्ट्रम्मण्डल (0000॥- 
एल्यता ० २०४०७) का भी सदस्य है। प्रश्न यह हैं कि वा 
राप्ट्रममडल को सदस्यता से मारत की स्वतन्त्रता में किस्ती प्रकार की कमो हुई हैँ 
त्षा कया एक ग्रगराज्य के लिए उचित हें कि वह एक ऐसे मडल का मदस्य हो। 
जितका प्रपान एक राजा हूँ) 


इन प्रस्‍्नों का उत्तर मलो-भोति समस्ने के लिपे हमें यहू देखना चाहिपे 
कि राप्ट्रममण्डद से चया समझा जाता है। राष्ट्र-मण्डल का अदे उद देगों का 
मंडल हूँ जो कि एक समय ब्रिटिश साम्राज्य के सपीन ये। घोरे धीरे इसमें से 
कई भागों ने इंगलेण्ड से कई प्रकार के ग्रधिक्ार प्राप्त कर छिय मौर ये पी 
झ्ान्दरिक मामलों से पर्नतया स्व॒तन्त्र हो गयें। सन्‌ १९३१ में 57(08 
8 १५८४४७४$६ पा हुप्रा | इसमें यह स्पष्ट रूप से कह दिया कि 
डिटिश राप्टुअप्डल के सब सइस्य आपन में बरावर हैं कोई बिसी के पीना 
नही हैं तथा सवों नें स्वेच्छा से सम्राट को प्पनी एकता वा प्रतोक सान रखा हूं 
'इस प्रकार भान्‍्तरिक विप्रयों में तथा बाह्य विषयों में राष्ट्रमण्डल के सदस्यों 
को झ्व॒तन्धता प्रदान को यई। परन्तु इसके साथन्ताथ यह नी नहों मतना चाहिए 
कि शाप्ट्रमष्डड में १९४७ से पू् केबल वे हो राष्ट्र थे जहां कि गोरों की 
भावादी थी या उनके हाथ में प्रभुता घी। उद्यहसणाय कीनेडा, न्यजोडन्द, साउम 
भफ्तोका। इसी कारप अंग्रेज छेखकों ने वार-वार इस बात पर जोर दिया हे कि 
राप्ट्रमप्डड केवल एक राजतेतिक या माधिक एकता का हो फल नहीं है, परन्चु 
यह एक सोस्कृतिक एकवा भी प्रदर्शित करता है ।! हे 
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भारत के सविधान की विश्पताएँ पप्‌ 


पाविस्तान ने ता राष्ट्रमटट का सदस्य रहना श्रारम्भ से ही निश्चित कर 
टिया था। परन्तु मारत मं इसर उपर दा मत थे।हुप० नेहरू नया कॉग्रेस क 
श्रन्य नेतागण तो इसमें ही रहना चाहते थे। परन्तु दश में कछ श्रन्य ऐस लोग 
थे जिनते विचार में उसमे नही रहता चाहिये था। जय प० नेहरू अश्रेल १९४९ 
में जिलिश राप्ट्रमण्डर बे प्रघान मथ्िया ये सम्मटन में गये ता वहाँ यह प्रश्न 
उठा। प० बेहर ने भारत की आर से यह निश्चय किया क्या भारत इसवा 
सदस्य रट्गा। इसरिए ब्रित्थि राष्ट्रमडट के श्रन्य सदस्या ने इसने नाम के 
भाग से ब्रिटिश हटा दिया। झन यह वेयल राष्ट्र मढर बहराने छगा। 


दस राष्ट्र मपहल वी एकता वा प्रतीज सम्राट है । परन्तु भारत एक गण 
राज्य है। एवं गणराज्य इसका सदस्य बसे हा बया ? दसके समथत्रा का कहना 
है कि सम्राट ता वैयर प्रतीय ईं ओर मारत सम्राद्‌ को केवर प्रतीक मानता हूँ 
इसमें प्रथिक कुछ नहीं। मारत इसरी रादस्यता वे फ्टस्वरूप सम्राट थे प्रति 
बाई प्रधीनता नही प्रदर्शित करता है। सर श्रनेंस्ट याकर ने रिखा हैं विः सम्राट 
(॥(॥॥8) तथा राष्ट्र मदछ के सदस्य राज़ाद वे अधीन हैं। दूसरी आर सम्राट 
कैयए स्वेच्छा से रचित एजता वा प्रतीव हैं। परन्तु भारत वे साथ एव ही सम्बंध 
हैं। भारत सप्रादू को वेदर एकता का प्रतीत मानता है। भारत सझ्राट के 
भ्रधीन नही है ।? 

संविधान में राष्ट्र मर प्रो सदस्यता के उपर काई घारा नहीं है । यह 
सम्बन्ध राविधान वे बाहर वा है । इस सम्बन्ध का श्रसली झ्राथार कानून ने 
द्वोवर ससार बी राजनैतिक स्थिति हैं हमारे दया # शासका ने समझा कि हमारे 
राजनैतिक भ्रधिकार तवा हिता वा सरक्षण्र राष्ट्र मडल में रहने से हागा । 
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कि आरतीय सविधान त्तवा नागरिकता 


प्रतएवे उन्होंने इसको सदरयता स्वीकार की । झगर कोई दूघरा दख कभी सरकार 
इनाने में सफूल हुआ जिसकी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में इनलेप्ड के: साय उहानू- 
भूति नहीं हैं तो यह सम्भव है कि भारत राष्ट्रूप्टल में मे निकल जावे। 


प्रश्न 


(१) भारतीय मविघान को प्रमुछ विशेपताएँ दताइये । (यू पी० १९५९) 

(२) '"राष्ट्रमडड' से श्राप क्या समज्ते हें? भारत रुम्पूपे प्रभुत्व- 

सम्पन्न राज्य होते हुए भी राष्ट्रटमटल ढग सदस्य बयो हैं हु 
(३) भारत के नवीन सविधान की क्या विश्येपताएं है ? 

(यू० पी* १९५२) 

(४) धर्म तिर्पेक्ष राज्य से बया सर्द हूं ? हमारे सविघान द्वारा कहाँ तक 

एंसे राज्य की रपापना हुई हूँ ? (यू० पी० १९५३) 
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अध्याय ४ #' ्क 


"०32 कर 
भाग्त-संघ तथा इसका राज्य-्ेत्र 
3 भारत सघ 

सनत्रिधान की प्रथम धारा म॒ ल्खि हैँ कि भारत अयात इण्डिया राज्या 
का सघ हागा। इससिथे हम इस अव्याय में सव-प्रथम यह देखना चाहिये कि 
सघ-राज्य की क्या परिभाषा हू इसने क्या लक्षण है इसकी क्या ग्रावदयक' दशाएँ 
है ? इसक पब्चाव हम यह दखग कि भारत सघ में ये क्षण कहाँ तक बतमान 
हैँ. इसके बया विद्येप तण हैं जा श्रय सघ सरकारा से भिन है, वया हम इसको 
सघ बह सकते है तथा क्‍या भारत के ल्यि सघात्मक विधान उपयुक्‍त हूँ ? 


संघ की परिभाषा --प्रा० स्ट्राग सधात्मम' सरकार की परिभाषा करते 
हुए लिखित है. सघ राज्य म कर्द रियासतें कुछ समान उद्देश्या के हिए एक हो 
जाती हूँ। कन्द्राय सरकार की झवितयाँ रियासता की शवितयां व द्वारा सीमित 
हा जाता हूँ । इसलिए एवं ऐसो शक्ति हाती हैं जा कि इस अधिकार-विभाजन 
का निश्चित करती हैं। विधान ही स्वय यह शक्ति होता है। इस विधान का 
स्वस्प एक संधि थी तरह हाता है। 

संघ राज्य दा प्रकार स बन सक्‍त हूँ एक ढंग तो यह हूँ वि जब कई 
स्वृतन्त्र रियास्तें बई करुणा स मिलकर एक राज्य बना लेती है। इस ढंग से 
सयुकतनराष्ट्र अ्रमरिका का सघ बना था। दूसरा ढग यह हैँ कि जय एक एकात्मक 
सरवार सधात्मक सरकार में परिवर्तित हा जाती हूँ उदाहरणार्थ १८८९ में 
ब्राजी” का सघ इसी प्रकार बना था। हमारा विधान भी इसी प्रकार वना हूँ। 

सध सरकार के लक्षण --विद्धाता बे अनसार सघ-सरकार में निम्न 
लिखित लक्षण हाने चाहिये -- 

(१) सधात्मक सरकार में एक लिखित विधान हाना चाहिए। ऐसा 
विधान निश्चित तथा स्पप्ट हाता हूँ । 

(२) यह विधान अपरितेनशील (780) होना चाहिय। नही ता 
, स्थासता की सरवारा का सवदा अपने अधितरारा के छीने जानें का भय 
लगा रहेगा। 

(३) सघ-सरकार में विधान की ही प्रधानता (8एफ़ाष॥8०४ ०0 
॥8 (07५90[ए॥०ा ) रहती है। 


ब्प्ट्‌ भारतोय संविधान ढपा नागरिदता 


(४) .लथन्सप्कार तथा रियाततोीं को सरकारों के दीच पधिकारों का 
“विभाजन हीता चाहिये। पह विभाजन सविधाल द्वारा ही किया जाता हूँ। 

(५) सधन्सरकार में एक स्वत॒त्त्र न्यायपालिका का होगा क्‍झ्ावश्यक 
अहे विधान की मरक्षक हैं। इसका काम सघ-राज्य तथा रियासतों 
झगड़ो का सुलघाता होता हैं। 

संघन्‍सरकार के लिए आदश्यक दशाएँ, --ये निश्नलिखित हैः 

हि (१) कई छोटे राज्य हों, भपवा एक बड़ा राज्य हो जिसके विभिन्न भागों 
“को संघ-इकाइयो में ददर छिया जाये $ 

(२) इस भागों को संस्कृति, सम्पता, घर्म सादि में अधिक भस्तचातता 
तथा भेद न हो। 

(३) इस भागों में इतिहास की एकठा होनो चाहिये। 

(४) भौगोलिक दृष्टि से विभिन्न भाग मिले होने चाहिये) घगर एक 


'रियाजत हिन्द-महासागर में तथा दूधरी भ्दझांटिक-्भहासागर में हो तो संघ- 
हयज्य की स्पापना नहीं हो सकती है जे डे 


हो (५) इन राज्यों के राजनंतिक तथा भाधिक हित परस्पर-विरोधी न 
' 5 





यक हैं। 
के बीच 





.... भारत संघ में संघात्मक सरकार के लक्षण :--भारत पंप में पंपन्‍्राज्य 
के प्रापः सनी रक्षण वत्तेमान है:-- 


(१) भारत रू संविधान लिखित हूँ| इसको रचना रूदिधान सभा 
द्वारा को गई है । 

(१) यह विधान झपरिच्ततशील है। वैधानिक कानून ठया साधारप 
| एर्नूज में भन्तर हैं। विधान में सशोषन के लिये विश्वेष विधि हुं। 

(३) मारत में भी संविधान की प्रधानता है 

(४) संघ तथा राज्यो के बीच इस संविधान दया अधिकारों का दिभा- 
जन किया गया हूं तभा दोनों के खतेत्र निदिचत कर दिये गये हैं 

(५) भारत में एक स्व॒तन्त्र न्यायपालिका को स्थापता की गई हुं। यह 


विघान की सरक्षक है तथा इसका काम ना्यरिको के अधिकारों को रक्षा करना 
“औसूसंद सपा इकाइयों के वीच सगड का निर्णय करना है 


मारत सघ तथा इसवा राज्य क्षेत्र हे 


_ भास्त सघके विशेष लक्षण ---उपराक्‍्त वर्थित लक्षणा के होते हुए भी 
जी कि भारतीय -राविधान तथा प्रन्य सविधाना में समान रूप से पाये जावे है, 
हैं, हमार सवियान वे' कछ विद्ञेप रुक्षण हैं। ये निम्नेलिलित हैं -- 


५ (६) भारत-सघ, जैसा कि साधारणत प्रन्य सघ राज्या के बनने में हुप्ना 
हूँ, बहुत से स्व॒तन्त्र राज्यो के भ्रापस में एक समझौता वा फ्ल नही है। सन १९३७ 
में जब कि १९३५ का ऐक्ट ल्यगू किया गया था भारत क प्रान्ता को स्वायत्त- 
शासन का अधिकार द दिया ग्रया था। दस प्रकार ब्रिटिश पार्लियामेंट ने 
एकत्मक सरदार वे स्थान में एक सथात्मव-सरकार बी स्थापता की। परन्तु 
इसके द्वारा ये प्रान्त स्वतन्त्र राज्य नही हा गये थे। इसल्यि जय हमारे सविधान 
बा तिर्माण हुत्ला उस समय भी भारत में बई स्वतन्त्र राज्य नहीं थे, जो 
कि कुछ राष्ट्रीय उद्देश्या के छिये एक होता चाहते थे। श्रपितु वेन्द्र में एक 
मसरवार थी जो वि भारत की;ध्ान्ति, सुरक्षा तथा व्यवस्था वे लिये उत्तर- 
दायी थी। 

इसे श्रतिरियत यह भी ध्यान से रखना चाहिये वि जय संविधान-्मभा 
में भारत के टिये नये संविधान का निमाण किया, उसमें विविध प्रान्ता का कोई 
भाग नहीं था। संविधान भारत बी जनता न, जिसमे प्रतितिथि सविधान-सभा 
में एप्प्रित थे बनायों न कि विविध प्रान्ता के प्रतिनिधिया ने । 


(२) साधारणत सब-राज्या में द्ंध नागरिकता होती है--सघ की तथा 
'राज्या की। उदाहरणार्य, सयुक्त-राष्ट्र श्रमेरिका में ऐसा है। वहाँ प्रत्येत वाय- 
रिक, सघ का नागरित हूँ तथा साथ ही साथ अपने राज्य का भी। प्रत्पेक्र राज्य 
(इबाई) श्रपने नागरिका को वूछ विशेष अधिकार देता हू, जैसे नौकरी, व्यापार, 
शिक्षा श्रादि त्रिपया में कुछ गु|विधाएँ प्रदान करना है। पर भारतीय संविधान 
द्वारा द्वंघ मागरिकता नहीं स्थापित की गई है। भारत में इकहरी नागरिकता हैं 
प्रत्येक व्यक्ति मघ का नागरिक है। राज्या की अपनी प्रल्ग नागरिकता नहीं 
हैं। दस वारण बाई भी राज्य भ्रपने नागरिव को कोई ऐसी सुविधा ध्यापार, 
शिक्षा, श्रादि की नहीं प्रदान_बर सकता हूँ जा कि अन्य नागरिका को उपलब्ध 
न हो। कनाडा वे संविधान में भी इक्हरी नागरिकता ह। सन्‌ १९३५ के ऐक्ट 
के द्वारा इक्हरी नागरिकता स्थापित हुई थी। 

(३) साथारणत संध-राज्या के इकाइयों को यह श्रभरिकार रहता है कि 
वेसघदे प्रन्तर्गत अपने सविधान दा स्वय द्वी निर्माण करें। उदाहरणार्य, सयुक्त- 
राष्ट्र में सविधान समा ने वेवल सघ के संविधान की ही रचना की थी.क्त कि 
इकाइयों की भी) उनको यह ब्रधिकार दे दिया गया था कि वे जिस प्रकार का 


६० भारतोय सविधान और नागरिकता 


चाह छोकतस्थात्मक विधान बनायें। आस्ट्रेंडिया में भी इकाइयों को इस प्रकार 
का अधिकार हूँ। परन्तु भारत में कनाडा को तरह संविधान छाट राज्यों का 
संविधान का भी निश्चय कर दिया गया है। राज्यों को इन उपदन्धों में किती 
प्रकार के परिवर्तत का भी अधिकार नहीं है। 





(४) सस्घारपत॒. संघ राज्यों में सम्पूर्ण सरबयर की व्यवस्था हैः दोहरे 
हीती हँ--संघ की व्यवस्था तथा राज्यों की व्यवस्था। इस कारप सध राज्यों 
दोहरी ब्यवस्थापिका, दोहरों का्यंप्रालिफा, उधा दोहरी न्यायपालिका 

हूं । पस्लु भारतीय सवियान में कई ऐंसे उपदन्ध 
बहुत कम कर दिया गया हूँ। सरेप्रपम सवियात द्वारा सम्पूर्ण छिए एक 
ही न्यायपालिका की स्थापता की गई है। अमेरिका में भघोय स्यायरालिका 
तथा राज्यों को न्यायपालिकाएँ प्रडन-भल्ग होती हैँ। परन्तु नाज़ीय संविधान 
में ऐसा नही किया गया है । कनाडा के सदिधान में भी ऐसा ही है ३ इसके प्रति- 
(रिक्त समस्त देश के लिये एक ही दीवानी व फ़ौजदारी कानून है। इसी कारध 
दीवानी व फ्ैजदारी कादून को नमवर्ती सूची में सवा गया है। इसके _साथ- 
साथ धासन को एकता के छिए समस्त देश के लिए झखिल-मारतवर्षीय सेवाओं 
का प्रवन्ध किया गया हैँ ॥ इस सेदा ($60008) के झदस्य सभी झाज्यों में 
उच्च स्थानों में नियुक्त बिये जाते है। संघ तथा राज्यों की प्रपती-अपनी सेजाएँ 
है, परलतु ये दोनों ही प्रपने-अपने क्षेत्र के प्रन्दर सप राज्य के कानूनों को कार्पोस्वित 
कर सकती है। 





गे 






हैं जिनके नके द्वारा घह दोहरापव 




















(५) भारत में एक अत्यन्त शक्तिशाली केन्द्र की स्पापता की गई हैं। 
साधारण समय में भो केन्द्र के पास कई एंसो शक्तियां हें जो साधारपतः ग्रन्प 
संघात्मक सविधानों में नहीं पाई जाती हूँ। राष्ट्रपति को राज्यों के राज्यपातों 
की नियुक्ति वा अधिकार हैं। भघ सरकार कछ दिपयों में राज्य दी सखग़रों 
को आदिश दे सकती हू और झगर बयेई राग्य इन झादेशों का पान न करें 
तो सघ सरकार स्वल्प्रवाल के लिये उस राज्य को झक्ति अपने हाथ में के सकती हैं 
को राज्य-सूची में दिए हुए किसो नी विषय पर कानून बनाते था 
देया गया है, स्रदि राज्यपरिपद्‌ ((-0एणाटा। ० $8८5)दो- 
तिहाई मत से यह पास कर दे कि वह विपय राष्ट्रीय महत्व का हो गया है। 
संबिधान मे यह भी कहा गया हूँ कि भगर राज्य के विधानमप्डल द्वारा दनामा 
हुआ कोई कातून राज्यरल दास यप्ट्रपति के विचाराद रफक्षित कर लिया गर्ा 
हूँ, तो वह बिना राष्ट्रपति को स्वीकृति के ल्यगू नही हो सकता हूं ॥ 











भारत-सघ तथा इसका राज्य-क्षेत्र ६१ 


उपयुक्त उपवन्ध साधारणकालीन है। सकट-काल में वो सघ-सरकार 
के पास इतनी शक्ति झा जाती हैं कि यह वस्तुत एकात्मक सरकार में परिणत 
हो जाती है। भ्रन्य सविधान में ऐसी कोई विधि नही जिनके द्वारा कि सघात्मक 
सरकार के स्थान में एकात्मक सरदार स्थापित हो जाये । इस विपय में भारत 
का विधान श्रनूठा हें। सक्टकाल में इस प्रकार सघ के अधिकारों की वृद्धि सन्‌ 
१९३५ के ऐंव्ट से ली गई हैं । 

(३) साथारणत सघ राज्या में यह व्यवस्था है कि सथ ससद्‌ के ऊपरी 
भवन मे प्रत्येवः इकाई के बराबर सदस्य होते है। दूसरे शब्दा में राज्यों वी जन- 
सब्या के भ्राधार पर ऊपरी-भवन के लिये सदस्यों का निर्वाचन नही होता हैं। 
डद्दाहरणार्थ, अमेरिका मे प्रत्येव राज्य सीनेट में दो सदस्य भेजता हैं। इस 
अवार के प्रतिनिधित्व का ग्राधार यह सिद्धान्त है हि सघ वे अन्तर्गत प्रत्येक 
राज्य बरावर हूं। निचले-भवनत वे लिये प्रतिनिधि जनमख्या के आधार पर 
निर्वाचित होते है। भारतीय सविधान में ऐसा नहीं हें। ऊपरी-भवन (राज्य- 
परिषद्‌) भें प्रतिनिधित्व जनसख्या के ग्राधार पर रखा गया हैं! कुछ राज्यों को 
केवल एक ही प्र तिनिधि भेजने का अ्रधिकार हैँ जब कि उत्तर प्रदेश से ३१ प्रति- 
निधि भेजे जायेंगे। कनाडा में भी राज्यो की बरावरी का सिद्धान्त नही माता 
गया हू। वहाँ की ऊपरी भवन में इकाइयो के वरायर प्रतिनिधि वही है। अ्रधिक 

“से अधिक २४ तथा कम से कम ४ हूँ । 

(७) भारतीय सविधान में राष्ट्रपति के निर्वाचन की जो विधि है वहभी 
अन्य सघात्मक सविधानों से भिन्न हैँ। उदाहरणार्थ, सयुक्त-राप्ट्र अमेरिका के 
राष्ट्रपति का निर्वाचन व्यवहार में जनता द्वारा ही होता हैं। आस्ट्रेलिया प्रथवा 
कंनेंडा के गवर्नर-जनरल की नियुक्ति कंविनेट की राय के अनुसार सम द्वारा 
'की जाती हूँ । भारत भ्रगर उपनिवेश ही रहता तो यही विधि यढाँ भी लागू होती। 
भारत के स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद यह विधि सम्मव नहीं थी। सविधान के 
अनुसार राष्ट्रपति का चुनाव ससद वे दोनों भवनों के सदस्य तथा राज्यों 
की विधान-सभाओ के सदस्पो द्वारा एक-परिवर्तनीय-मत-विधि (57रह6 
उुपरक्ञाश्टाव0 2 ४०६) दायरा होगा। 

(८) भारतीय सविधान में कानूनीपन (]९8आआ) को बहुद कमी 
है। साधारण संघात्मक सविधानों में कानूनीपन अधिक होता हैं। इसका 
बारण यह होता है कि सघात्मक संविधात का स्वरूप एक सन्धि की तरह होता 
है। जिसके द्वारा सघ सरकार तथा राज्यो वी सरकारो के मध्य अधिकार विभा- 
जन किया जाता हैं। इस अधिकार विभाजन के फलस्वरूप इन दो दी मे 


श्र आरतीय संविधान तथा नागरिरता 


कठिताइयाँ उलन्न हो जाती है। उस समय फसले के लिये न्‍्गयालय की शरण 
लेनी पड़ती हैँ। परन्तु भारतीय सविधान में एंसे झगडो के छिये कम स्पान है 
क्योंकि सघ तपा राज्या की सरकारो के बीच झधिकार-विभाजन अ्रघिक स्पप्ट 
रूप से किया गया है। इसके लिए तो सूचियाँ दनाई गई हैं' एक तो रुप-मूची 
हैं। इसमे ९७ विषय हैं। राज्यन्यूदी में ६६ विषय रखें गए हैं तथा समवर्ती 
सूची में दिए गए विषयो में भी संघ सरकार को प्रायमिकता तया प्रघानता दी 
गई है। अवशिष्ट प्रधिकार भी सघ को दिए गए है । 


(९) भारतीय सविधात में यथपि संशोधन की व्यवस्था सरल रखी गयी 
हैँ तथापि इसके या के कारण इसमें सच्योघन कठित होया। इसदिए विद्वानों 
के भगुसार भारतीय संविधान में अपरिवर्ततशीडता विश्येप रूप से हैं।' 


कया भारत का सवियान संघात्मक हे ?:--भारतीय सदिधान के उप- 
युक्त वणित छक्षणों से यह स्पष्ट हो गया होगा कि विघात विर्माताबों कय 
उप एक शवितशालो केन्द्र स्पापता पी। इसी छारप संघ उसकार को कुछ 
ऐसे प्रधिकार दिए गए है जिनके दादा यह राज्यों के ख्ेत्र में हस्तक्षेप कर सकती 
हूँ हवा संकटकाल में सब राज्यों के सब प्धिकार झपने हाय में रे सकती हे 
तथा इसका कारण यह कहा हूँ कि यही एक रास्ठा या जिसके द्वारा भारत की 
एकता को झजशुण्ण रखा जा सकता था। भूतकाछ में भारत को एकता कई 
बार भंग हुई हूँ। परन्तु भविष्य में ऐसा न हो इस कारण शक्तिकाली केन्द्र 
स्थापित किया गया हूँ। इसके भतिरिक्‍्त कई समत्यायें ऐसी हैं जो सावेदेशीय हैं। 
इस कारण भी रपन्सटकार को भ्धिक शक्तिशाली वनाया ग्रवा। 


परत्तु प्रए्न यह नही हूँ कि झक्तिशाली केन्द्र भारत के हित में हैं या नहीं! 
अ्रइन वेघानिक ( (णा५ीए०(०ा०»ं ) हूँ मोर वह यह है कि वया हम भारत 
को सघ-राज्य कह सकते हैं? विद्वानों के मनुसार नारत संघ-राज्य तो हूँ परन्ठ 
इसमें एकात्मक सरकार के भो कई छक्षण वर्तमात हैँ।? डा० झम्बेदकर ने 
सविधान-सभा में स्वयं इस दात को स्वीकार किया संघात्मकनत्तरकार के साथ 
साप एकत्मक सरकार के छज्ञप भी भारतोय संविधान में वर्तंगान हैं।थछेजकों 
के झनुसार भारतीय संविधान में शुकात्मक-सरकार के लक्षण मुख्य हैं 








3... देखिये [८००णए5 का 0फज्च्यलटसत्र७ ती फल 00फच्चीपा०फ)- 


+ की 5गुप घ्र5७ ०८. <०मप्णीज 0८७प्यें>८पे 5 3 धृण्दरं-त्पैद्जापप्र 
कक पर सेटफ८प७छ रण प्रयं।आ7८5----७. पर, ]0७93, 70509, ए. 739: 


भारत सघ तथा इसका राज्यजक्षेत्र श्हेः 


तथा सघात्मक के लक्षण मौण । एक भ्रन्य लेखक के अनुसार यह एक नवीन प्रकार 
का सध हूँ 7 

क्या भारत में संघ सरकार की स्थापना उपयुक्त हू ?--इस प्रश्न का 
उत्तर देते समय हमें सघ-सरकार की आवश्यक दशाओ का ध्यात रखना चाहिये 
इनका हम पहले वन कर चके है। 
न (१) भारतवर्ष एक विश्याल देश हूँ । इसके श्रन्तगंत कई प्रदेश है जो 
के जनसंख्या तथा क्षेत्र-विस्तार की दृष्टि से सस्ार के कई साप्ट्र से भी बड़ है। 
उदाहरणाथ, उत्तर प्रदेश का क्षेत्रफल, करीवन इगलूंड के बराबर हैं! इसकी 
जेनसख्या करीबत ५ करोड ६३ लाख ४६ हजार हैँ। इसी प्रकार श्रन्य प्रदेश 
भी हूं। सप्यूण भारतवप की आबादी ३१ करोड ८७ लाख ७६ हजार है। 
इसका क्षेत्रफल १२ लाख १८ हजार ३२७ वगमील हैँ। यह स्पष्ट है कि इतने बढ़े 
देश का शासन एक केन्द्रीय सरकार द्वारा सचारू रूपसे सम्पन्न नही हो सकता है । 

(२) सघात्मक सरकार में ब्राइस ( 37906) के अनुसार केन्द्रीय सरकार 
के ऊपर इतना श्रधिक काम नही रहता हैँ कि वह काब-भार के कारण दब 
जाय। अ्रपितु राज्यों की एक निश्चित-सीमा के अन्दर अपनी समस्याएँ अपने 
आप हल करने का अधिकार रहता हैँ। इसका फल यह होता है कि दैनिक 
जीवन के मामलो में केन्द्रीय सरकार को अपना समय वबदि नहीं १रना पडता 
परन्तु वह राष्ट्रीय महत्व के कामो में श्रपता समय छगा सकती हूँ। 

(३) भारत में भाषा, धर्म, तया कुछ मात्रा में सस्कृति की विभिन्नता 
है। इसको स्वीकार न करना कंवछ हठधर्मी ही हो सकता हूँ। इसलिए विभिन्न 
कं 

छत ए्‌ 0 शाल्कारट श्रयाट्5,. श्र वा 38 क्या (80304 एल 
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णी ००77० 8५ 0९ इलाला्ं हु०एलाशाला( ण' फाफटएओं 8०एक्‍/यफ्रा७, 
80 बरॉ50 गा पीर विवाबा. (गरडाप्रापर0फ्-पां माणदीा ग्राकट 5० "नर 
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ल्विष्गों [गराणएवाँ. पर 00फरयांपाएा वें० मत रावत टेशाय ॥0 
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द्द्ड भारतीय संविधान तबा नागरिकता 


भाषा-आपी प्रान्तों को कुछ सात्रा तक स्वायत्त शासन देना झावइयक हैँ। इस 
प्रकार थे उत्साहपूर्वक काम करेगे तवा झपनो समस्याजों को नछी भाँति सुदध- 
झाने की चेष्टा करेंगे। केन्द्र से यह झ्राशा करना कि वह प्रादेशिक समस्याओं को 
उतनो ही अच्छी प्रकार समझ सकता हे तया हल कर सकता हू जितना कि उस 
प्रदेश की सरकार, उचित नहीं हूँ । 

(४) सपघात्मक सरकार एकात्मकू सरवार से क्‍्धिक प्रजातस्तात्मक कही 
जातो है। वयोकि इसमें जनता को शासन-प्रदन्ध में भाग छेने का ग्रधिक 
अवसर मिल्ता हूँ। सघात्मक सरकार में सधीय ससद्‌ के ढ्वारा तथा राज्यों के 
विपात-मष्डलो दा भी, जनता झासन के बगम में नियत्रण रखती हेँ। 

(५) हमारे देश में प्रादेशिक विभिन्नताओ के साय-साथ इतिहास तया 
संस्कृति को एक व्यापक भर्घ में एकता रही हँ। विभिन्न प्रदेशों के राजनतिक 
तथा झाधिक हित एक दूसरे के विल््ध नहीं हैं। इनमें ग्रापस में भौगोलिक एकता 
भीह। 

उपर्युक्त कारणों से यह कहा जा सकता है कि भारत के लिए संपात्मक 
संविधान ही उपयुक्त था। 


73 संविधान में संशोधन की व्यवस्था 





इस स्थात पर यह भनुचित नही होगा कि संशोधन व्यवस्था का भी वर्नेन 
कर दिया जावे) हम पहले लिस चुके हैं कि यधप्ति भारत का संविधान कठोर 
हैं तथापि इसकी सप्ोघन व्यवस्था अन्य कठोर संविधानों की तुलना में सरल हैँ। 
सघात्मक विधानों में कठोरता का होता ग्रावश्यझ माना गया हें, क्योकि अगर 
दिधघान में संशोधन की प्रथा तथा साघारण कानूत निर्माण करने की प्रया में 
कोई पन्तर न हो, दूसरे शब्दों में मगर संसद साधारण-दिधि से ही संविधात 
में संघोषन कर ले, त्तो सघ के राज्यों को सदा यह भय लगा रहेगा कि उनके 
अधिवगर सुरक्षित नहीं हें। इस कारण संपात्मक विधान कठोर रखा जाता 
१-3] 

भारतीय सविधान के संझोधन के लिये दिशेष व्यवस्था हैँ। परन्तु यह 
अत्यन्त सरऊ रतो गयो हूं। इसका कारण बतछाते हुए पं० नेहरू ने कहा घा- 
कि, “हम यह चाहते है कि यह संविधान स्थायी हो, परल्तु संदिधातों में स्था- 
पित्व नही होता हैँ | उनमें परिवर्ततश्ीलता होनों चाहिय॥ झगर झाप किसी 
वस्तु को कठोर तथा स्थायी बनायें तो भाष राष्ट्र की प्रगति को रोक रहे हैं. - 


मारत नघ तथा इसका राज्यज््षेत्र 3 


प्रत्येक दक्चा में, हमें इस सविधान को इतना कठोर नही बनाना चाहिये 
कि यहे बदलती हुई अपल्याओं के अनुसार न बदल सके ॥) 
.. (प्र) भारतीय सविधान के कुठ भाग ऐसे हैं जिसमें कि किसी भी प्रकार 
के परिवर्तन का अधिकार मारतीय सस्द्‌ को दिया गया है । भ्रर्थात्‌, ससद्‌ साघा- 
रण वहुमत से उनको बदल सकती है। इसका तात्ययें यह हुग्मा कि इत उपबत्धों 
में कोई बदलाव संविधान का सस्योधत नहीं माना गया हे। इस प्रकार के उप« 
बन्ध निम्नलिखित हैं -- 


(१) नये राज्यों का निर्माण और वर्तमान राज्यों के क्षेत्रों, सीमाओं या 
नामों का बंदछता; 


(२) राज्यों में विघान-परिपद्‌ का उत्सादत (800०॥070) या सृजन 
(छा8४४(/०7), 
(३) केद्धीय सरकार द्वारा शासित भागों का विधाव बनाना ; 


(४) अनुसूचित क्षेत्रों अथवा झनुसूचित आदिम जातियों का शासव- 
प्रबन्ध ; 

हक इन उपवन्धों के प्रत्तिरिकत सविधान में जो उपवन्ध हूँ उनको बद- 

«ने छो सश्योघन कहा जायगा । इन उपबन्धो को भो दो भागों में बाँटा जा 
सकता हैं :-- 

(७) सवियान में कुछ उपयन्ध ऐसे हैं जिनमें सशोधन के लिये संसद्‌ के 
प्रत्येक सदन में कुल सदस्य सख्या का बहुमत तथा उपध्यित सदस्यों के दो- 
तिहाई बढुमत के श्तिरियत यहू भी प्रावश्यक है कि स्वायल राज्यों के विधान- 
मडलो, भें से कम से कम आधे राज्यो के विधान-मडलो की स्वीकृति प्राप्त हो। 
केवल इसके पदचात्‌ ही राष्ट्रपति के समक्ष उसकी अनुमति के लिये रखा जावेगा। 
इस कोटि के उपबन्ध निम्नलिखित हैं :-- 
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का० ५ 


दर भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


(१) राष्ट्रपति वे निर्वाचित से सम्बन्ध रखने वाले (धारा ५४); 

(२) राष्ट्रपति के निर्वाचन की विधि (]/8॥्रद्ा छ टि6०॥०॥) से 
सम्बन्ध रखने वाठे (घारा ५५); 

(३) सधीय फार्पपालिका की शवित की सौमसा से सम्बन्ध रखने वछि, 
(घारा ७३); 

(४) स्वायत्त राज्यों क्री का्पालिका की झवित की सीमा से सम्बन्ध 
रखने वाले (घारा १६२); 

(५) केन्द्रीय शासित प्रदेशों के उच्च न्यायालय से सम्बन्ध रखने वाले 

(घारा २४१); 

(६) सधीय न्यायपालिका से सम्बन्ध रखने वाले (भाग ५ का अध्याय ४) 

(७) स्वायत्त राज्यों के उच्च-न्यायारय से सम्बन्ध रखने वाले (भाग ६ 
का प्रष्याय ५); 

.. (८) सघ तथा राज्यो के विधानीय सम्बन्धो (7.68990ए९ उ68- 
६0॥5 ) से सम्बन्ध रखने थाले (भाग ११ का श्रध्याय ३); 

(९) सघ तथा राज्यो की विधानीय-मूची ( ॥.९9]80७ प/ंडा$ ) 
से सम्बन्ध रखने बाछे (सांतवी भनुसूची); 

(१०) सत्तद में राज्यो के प्रतिनिधित्व से सम्बन्ध रखने बाछे; 

(११) सशोधन श्रया से सम्बन्ध रखने वाले (घारा ३६८)। 

(9) इन उपय बत उपवन्धो के अतिरिदत संविधान के धन्य उपवन्धों में 
सझोघत के लिए ससंद के किसी सदन में इस उद्देशय से एक प्रस्ताव उपस्थित 
किया जायेगा । यदि उस प्रस्ताव गो प्रत्येक सदन मे कुल सदस्य संण्या का बहु 
मत तथा उपस्थित सदस्यो का दो-तिहाई बहुमत प्राप्त हो जावे तथा उसे राष्ट्र- 
पति को स्वीकृति मिल जावे तो बह सयिधान में सशोधन हो जावेगा । 

संशोधन के प्रस्ताव के कानून होने के लिए भी राष्ट्रपति की ग्रतुमति 
झावश्यक है । इसलिए ससद द्वारा ऐसे विसी भी प्रस्ताव के पारित होने पर 
उसे राष्ट्रपति की अनुमत्ति के लिए भेजा जायया। परल्तु संविधान द्वारा राष्ट्र- 
पति फो यह प्धिकार वही दिया गया हूँ कि वह किसी एसे प्रस्ताव पर भपती 
अनुमति न दे। 

(एक बात सप्नोधन-ध्यवस्था के सम्बन्ध में याद रखनी चाहिये कि सशोधन 
का प्रत्ताव उपस्थित करने का भधिकार केवल सराद को दिया गगा है । राज्यों 


भारत-सध्र॒ तथा इसका राज्य क्षेत्र दस 


को यह श्रधिकार नही है कि वे अपने श्रान्तरिक विधान में किसी प्रकार का 
सशौधत करें) अमेरिका में राज्यो को यह अधिकार अदान किया यया है । 


गत भारत का राज्य्षेत्र 


सविधान द्वारा भारत को एक सघ बनाया गया हैं । इस सघ की एक 
प्रमुख विशेषता यह हैँ कि इसकी इकाइयो को इससे निकलने (5९८९०७) का 
प्रधिकार नही है । भारत के श्रन्तगत राज्यो को प्रारम्भ में सविधान द्वारा चार 
श्रेणियों भें बॉटा गया था । इनका सविधात की प्रथम अनुसूची में श्रम क, 
ख, ग, तथा घ वर्गों के राज्य कहा गया था । इस प्रकार से राज्यो का विभाजन 
इन विभिन्‍न प्रवार बी कोटियो में किया गया था क्याकि भारत के विभिन्‍न 
भाग 'राजनंतिक तथा झाथिक दृष्टि से विभिन्‍न स्तरों में थे। उदाहरणाथ, 
जो पहले ब्रिटिश भारत के प्रान्त थे वे भाग देशी रियासता वाक्ले भाग स॑ 
ग्रधिक' उन्नत थे। इन श्रलग-अ्रढुग वर्गों में प्रशासनीय व्यवस्था श्रादि में अन्तर 
रखा गया था | सक्षेप में इन चार वर्गों का वर्णव किया जाथगा। 


राज्य-पुनगंठन के पूर्व व्यवस्था 


क! बे के राज्य--इस वग में वे राज्य थे जा कि त्रिडिश वाल में प्रान्त 
कहलाते थे | इनवी सख्या १० थी । ये निम्नलिसित थे --श्रासाम, उदीसा, 
पजाव, पश्चिमी वगाछ, मद्रास, मध्य प्रदेश वम्बई, उत्तर प्रदेश, बिहार तथा 
आाध्र। 


इन राज्या को रवायत्त शासव का अधिकार था | इनका मुसिया राज्य- 
पाल (50 ए८707) बहलछाता था। इनमें से प्रत्येक में विधान-मडछ था| 
किन्‍्ही में दो सदन तया विन्ही म॑ एवं सदन था। इनवा शासन प्रवन्ध वही 
था जो वर्तमान स्वायत राज्यों का है । 


ख बे के राज्य--इस वर्ग के राज्य पहले वी देशी रियासतें थे. 

/ वितन्म्रता के पश्चात्‌ देशी रियासतो का प्रइत एक अत्यन्त ही जटिल प्रइन के 

रूप में उपस्थित हुआ। स्वर्गीय सरदार वत्ठभ भाई पटल ने श्रत्यन्त ही योग्यता 

पूवक इसका रामाधान किया । यह ग्रावश्यक प्रतीत होता हैँ कि यहाँ पर इन 
देंशी रियासतों की समस्या वा वर्णन क्या जाय। 


८ भारतोय संदिघान तपा नायरिकता 


अद्ेजों के शासन-काल में भारत दो भाणों में बेटा हा पा यद्यपि इन दोनो 
भागों के ऊपर अप्रेजों का झबिकार पूर्यख्पेय स्थादित या । एक भाग तो विदिय 
भारत कहलाता था । इसमें ११ प्रान्त तथा ६ चीफ कमिश्तर के प्रान्द थे। 
दूसरा भाग भारतीय रिपसरतों का था । इनका शातन भारतीय राजानों 2॥ 
मबाबों द्वारर होता प्य ! इनका कुछ ललेत्रकछ ७१२/५०८ वर्गेमोद्ध घरा। पह 
समस्त मास्त के ल्ेब्रखठ केय ४५ प्रधियत या । इन चव शग्यों की जनसंस्या 
लगभग ९३,२००,००० पो ॥ यह भारत को लवतंस्पा दा खूगमंग चौयाई 
आग पी । सब मिद्ाकर ५६२ टितततें पी।इनमें से २३५ को राज्य बहा 
जाता या, शेप शो रिझसत, जागीर, ऋदि। प्ररर हम रिय्छत की प्ररिदाधा 
करें तो यह कहा जायया कि यह नारत की भूमि का टुकइा था जो कि द्विटिश 
भरत के प्रन्तगेत नही या, जिसका शासन एक भारतीय नरेश के हाथ में पा, 
परन्‍्तु यह स्वतन्त् नहीं या, क्योंकि सर्वोच्च-उत्ता ( वा बगाएणाई 00फ2) 
इदूंगलैड के सम्राट के हाथ में यो ॥ 


ये रियासतें विभिल धाऊार को यों। झुछ रियातर्ते तो इतनी बड़ी यों 
जितनी कि बिदिश भारत के प्रान्त जैसे हेदराबाइ, काइमोर भादि। डुछ झन्य 
रियाणते भी वाफ़ी वड़ी थी, ऊँस्ते द्रावन्‍्कोर, कोचीव, बड़ौदा, मैसूर मादि । दूछरी 
ओर ऐसी भी रियासत था जिनकय छ्षेब्रकठ केवछ कुछ एकड़ या । सिमला के 
पहाड़ों में एक रियासत्र को झादादो फ्रेबल २७ यी। इसक्षछी वाफिक झाप करोर्च 
९०० रुपया पी। गुजरात तपा काठियिादाड में कई छोटो रियाततें दौ। इसकी 
संख्या करोबन २५६ थी । दापिक झाय की दुष्टि से कुछ एरेपा््ग ऐसी थी 
जिमकी झाय १ करोड़ रुपये से अधिक थी ऊंचे हँदराबाद, मेसूर, झादि। छुछ 
रियासतें ऐसी दीं, जिनशे ग्राय ५० दाऊ से ७० लाख के दोच में थो । परन्तु 
बा सुहा जो वहुत अधिक नहों घो॥ सधिकतर रियाद्धतों की प्राय बहुत 
कम पी । 


स्थासत तथा सन्नाट :--देशी रियाइतें विद्िय मार से मय थीं। उतरी 
प्रजा ब्रिटिश प्रजा नहीं थी परन्तु इन नरेशों को प्रजा थो । वे अंप्रेडी प्रालिया- 
झट के कानूत ने भी बाहर थे। इन देशो रियासतों तया दिटिय सरवार के दीच 
सम्बन्ध कानून की दृष्टि से इतके तथा सम्राद के दीच सम्बन्ध घा। सथाद ही 
सर्वोच्च सत्ता यी। सम्राट इन रियाततों के प्रति झपने कार्य मारत-मन्त्री या* 
वाइसराय के द्वारा करता थघा। 


प्रश्म यह हूं कि सावेभोम-सत्ता का इत देशो रियासतों से क्या सम्बन्ध या? 
इस प्रश्न का उत्तर बहुत कठिन ह क्फ्रेकि इस छस्डन्ध कप कमरे भी स्मय्ट रूर से 






















भारत-सघ तथा इसका राज्यन्क्षेत्र ३९ 


वर्णेन नही किया गया । ब्रिटिय सरकार तथा इन रियासतो के वीच जो सधियाँ 
हुईं भी वे सब एक प्रकार की न थी, परन्तु उनमें आपस में वहत मतभेद था। सन्‌ 
१९२७ ई० में जो भारतीय रियासतो के मामले में कमेटी नियुक्ति को गई थी 
बह भी इस बात का सतोषजनक उत्तर नही दे सकी कि इन देशी रियासतों वी 
वधानिक स्थिति वत्रा थी । इस कमेटी ने यह कहा कि “सर्वोच्च-सत्ता सर्वोच्च 
हैं" (क्षक्षा70प709 75 ?0क7४7700प76) । इस श्रवार हम देखते है 
कि देशी रियासतो की वैधानिक-स्थिति कभो भी स्पष्ट नहीं की गई। इसलिये 
इस विपय प्र मत-विभिन्नता हाना स्वाभाविक हैं। कुछ छोगो का यह विचार 
था कि ये रियासतें स्वतस्त्र राज्य थे तया इनके और ब्रिटिश सरकार के धापस में 
सम्बन्ध सन्धि द्वारा निर्धारित थे । परन्तु यह धारणा ठीक नही हूँ क्योकि वास्तव 
में देशा-रियासतें स्वतन्त्र राज्य नही थे । ब्रिटिश सरकार न वेवरू इनके बाहा 
मामला पर ही नियन्त्रण रखती थी भ्रपितु इनके झ्रान्तरिक मामछ में भी भ्न्त- 
तोगत्वा ब्रिटिश सरकार का शब्द ही कानून था । 

इन देशी रियास्ततों को यह श्रधिकार नहीं था कि वे किसी विवेशी राज्य 
से सम्बन्ध स्थापित कर सकें ) उन्हें व केवल राजनेतिक परन्तु व्यापारिक सबंध 
स्थापित करने का भी अधिकार नही था। देनी रियासतो को यह पश्रधिकार 
नहीं था कि वे किसी प्रन्य राज्य से  बुद थी घोषणा कर सके भ्रथवा सन्धि कर 
अके । बिना सर्वोच्च सत्ता की भ्रनुमति के वे अपनी भूमि का कोई भाग न बेच 
सकते थे और न किसी रियासत को दे सकते थे । 


इस प्रकार वाह्य मासलो में इन रियासतों के हाथो में कोई भ्रधिकार नही 
था। अगर हम झान्तरिक भामलछो में दृष्टिपात करें नो वहाँ भी बस्तुत बही 
स्थिति पायेंगे ) भ्रधिकतर देधी राज्यों में नरेशा की इच्छा ही कानून थी । अपने 
अपने क्षेत्र के' अन्दर प्रत्येक रियासत दीदानी तथा फौजदारों दोनों मामरो 
में कानून बनाती थी तथा फ्सछा करती थी। राज्य के उच्चतम न्यायालय 
पे निणय के विरुद्ध कही अपील नहीं हो सकती थी । वे अपने शासन प्रवन्ध के 
पर्च के लिए करों का लगाते थे। क्छ रियामतें जिनके पास समुद्रीतत था 
बाहर जाने बाले तथा भीतर आने वाले माल पर चु गी लगाती थी। १५ देशी 
रियासता में अपरा डाक-विभाग था और लगमग २० रियामता में अपने सित्रके 
चलते थे |? परन्तु इन सब बाता के होते हुए भी देशी रियासतें झान्तरिक क्षेत्र 
में भी स्वतन्त्र नहीं थी। ब्रिटिश सरवार इनके आन्‍्तरिक क्षेत्र में हस्तशेप कर 
पकत्नी थी तथा इसने कई कार हस्तझेप किया । कई राजाओं को विभिन कारणों 
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० ऋरतोय संविधान तथा सागरिसता 


यही से उतार दिया गया तथा उनके स्पान में उतके छडके को गद्दी पर विडलादा 
गया। घबर रियासत की गद्दी के छिये उत्तराधिकार का कोई झबड़ा हो तो 
ब्रिटिश सरफार हो उसको तय करती थी । इसी प्रकार उत्तराधिदार नादाछिय 
(एशाण ) हीता पा सो देशो रियासत का शासत-प्रवन्ध बिटिश-सरकार दारा 
ही किया जाता था । झगर उन रियास्धतो में भापस कोई झगड़ा उठ खडा होता 
तो ब्रिटिश सरकार ही उत्तका निपटादरा करतो थो । इन रियारतो को सेता की 
संख्या निश्चित थघो और बह बढ़ाई नहीं जा सरुती थो। इने राजाजों को यहाँ तक 
अधिकार नहीं था कि वे म्पनी रियासतों में किला दना सके । पुराने किले की 
मरम्मत भी वे बिता गवर्तर-जनरल की भनुमति के नहीं कर सकते ये । 


ये रियासतें कित्ी विदेशी को भ्पतो रियारुत में दिला मारत-सरकार की 
झनुमति के नोकर नहीं रख सकतो थो॥ कोई भारतीय नरेश प्पवा उनरो 
अ्जा बिता भारत सरकार के पासपोर्ट के विदेश नही जा सकते थे ॥ यदि देशी 
रियासतों में उनके हो कानुन छागू थे तथापि छावतो, रेजीडेंती, रेल की भूमि, 
सभा रियात्तत के प्न्दर ब्िटिश्व-प्रजा पर प्रिटिश सरकार का हो कानून चछता 
था। इन रियासतरों को अंग्रेजों को फांसी देने का झपिझार भी नहीं था । 


उपयू बत वर्णन से यह स्पष्ट हो गया होगा कि ये रियायर्तें किसी भी मर्थ 
में स्वतस्त्र नही थी । किसी भी भारतीय नरेश के लिए अंग्रेज सरकार के विरुद्ध 
कोई काम कर पपनी गद्दी में झ्षण भर बेठे रहना भसम्भद था। पिदिश 
सरकार इन राज्यों के मामसों में तब तक हस्तशेप नहीं करती थी जब तक 
यह देखती घी कि यह नरेश कोई इस प्रकार फा कमर नहों कर रहे है जिससे 
कि अंग्रेजो के हितों को हानि पहुँचे । परन्तु ऐसा पगर कभी हुप्रा तो राजा 
को गद्दी छोड़वी पड़ी । 


रियासतों में शासन-प्रदन्‍्धः 











'कुछ योड़ी-सो रियात्षतो को छोड़ कर शेष 


हे आपुनिक झुप में कोई शासत-अबन्ध न था । नरेप को इच्छानुत्तार सब कुछ 
होता था । कानून झाए दिन ददलते थे ॥ कुछ भी निश्चित नहा था। छोटी 






रियास॒तों में तो दशा और भो खराब थी। कुछ राज्यों में तो एक प्रधान मंत्री 
तथा _कुछ सहायक मन्दो होते थे। ये सब विषयों में मरेशों का मुह ताझते 
थे क्योंकि वे सभी तक अपने पदों में थे उव तक कि ये इन नरेशों को प्रसन्न 
कर सके । इसलिए यह स्वाभाविक या कि प्रजा को भ्रषिक चिन्ता त कर ये 
नरेघ्ों को प्रसन्न रखने को भधिक चिन्ता रखते थे। शासन में अप्द'चार बहुत 
अधिक था। पदाधिकारी भ्रधिकृतर भयोग्य थे। बड़े-बड़े पदो में चापछस 
अरे थ। 


भारत-मघ तथा इसका राज्य-क्षेत्र.. + ७१ 


जनता का कानून बनाने में कोई भाग नहींथा । क्योकि जनता के 
प्रतिनिधि कभी भी शासस-प्रवन्ध में शामिछ नही किये गये | अधिकतर राज्यों 
में निरकुश तथा स्वेच्छाचार्री शासन था । कुछ राज्यों में विधान-मण्टल स्था- 
पित हुये थे । परन्तु इनमें श्रधिकतर्‌ सदस्य सरकारी होते थे। गेरसरकारी 
सदस्य या तो मनोनीत किये जाते थे या उनका म्यूनिसिपैलछिटी आदि द्वारा 
अप्रत्यक्ष चुनाव होता था। इन विधान-मडलों के पास यथार्थ में कुछ शवित 
नही थी । उनको न राज्य के कानून बनाने का अधिकार था और न आय-व्यय 
निश्चित करने का । अधिकतर ये विधघाद-मडछ केवल परामश्श देने के लिये 
थे। नरेश के पास यह अधिकार था कि इनकी बात माने या न माने । 


करीवन ४० रियासतो में हाईकोर्ट थे तथा इनका सगठन ब्रिटिश भारत 
की तरह किया गया था। ३४ रियासतों में न्‍्याय-विभाग तथा शासन विभाग 
ग्रछग-भरलग थे । करीबन ३० रियासतों में विधान मडल थे | जहाँ तक स्था- 
नीय स्वराज्य का प्रश्न हैं ते थोडी-सी रियासतों में इस ओर कदम उठाया 
गया था । कही कही स्यूनिसिपेलिटी स्थापित की गई थी, परन्तु सरकारी 
सदस्य ग्रधिक थे ) 

इस राज्यों में आाय-व्यय का प्रवन्ध्‌ भी आधुनिक ढंग से नही होता था । 
करी के लगाने में श्राधुनिक कर-पअणाली के किसी भी सिद्धान्त का पाज़न शायद 
ही किसी रियासत में किया गया हो। ऋ्िकतर रियासतों में करों का लगाना, 
चंदाता-वढाना नरेश की इच्छा पर निर्भेरे था । हर साक नए कर छग्र जाते 
थे ) इनसे जो भ्राय होती थी उसका एक बडा भाग तो राजाओ के निजी खर्च 
के लिये चला जाता था । दूसरा वडा भाग राज्य कमंचारियों के वेतन ब्रादि 
में छय जाता था। केवछ एक छोटा-सा भाग शिक्षा, स्वास्थ्य, सफाई के 
ऊपर खर्च होता था। ' 


अधिकतर राज्यो की ग्राथिक स्थिति अच्छी नहीं थी। केवछ कुछ बडी 
रियासतों को छोडकर दप में उद्योग-धन्घो की ओर ध्यान नही दिया जादा था। 
इस कारण प्रमुख व्यवसाय खेती था। खेती भी पुराने ढग से की जाती थी | 
डसलिए पैदावार कम थी । रूगान बहुत श्रधिक थे।_ जाग्री रदार, जमीदार, 
“महाजन श्रादि उपज का एक वडा भाग हथिया लेते थे।इन सब कारणीसे 
किसानो की दशा अत्यन्त शोचनीय थी। कुछ राज्यो में, कल-कारखाने खुल 
गये थे। परल्तु इसका मुख्य कारण यह था कि यहाँ मजूदी बहुत सस्ती थी । 
इसलिये इनके खुलने से जनता को छाम नही हुआ । मजदूरों की दक्ञा भी 
अत्यन्त खराब थी ) 


छ्र भारतीय ठंविधान तथा नागरिकता 


सांस्टतिक दृष्टि से भी रियासत झत्यन्त पिडी पीं। झधिकतर रिवासतों 
में शिक्षा झादि छा कोई थी प्रदस्य नही था । इत सब रियासती में सब मिलाकर 
केवल दो विश्ववियालय ये । दसवें दर्जे तक के स्फ्छो की कुछ सस्या ४०० से 
अधिक मे थी इसके घतिरिक्षत पुस्तकालय, मशेवितोरशालाएं प्रादि का भी 
अनाव या । पधिराशय राज्यों में पत्र तथा प्रशिकाओं का भी भभाव था | इस 
प्रफार हन देखते है कि इस र्थिसत्ो की जनवा प्रत्येक दृष्टि से पियडी हुई यो । 

देशी स्वासतें तथा भारतीय संघ:--सन्‌ १८५७ के पिद्रीह के समय 
भारतीय रियात्ततों ने अंग्रेजी रियांछतों की बहुत अधिक उहायता की थी। इसके 
कारप १८५८ से ब्रिटिश सरझार मे इनके साथ उदार बरतें करता शुरू कर 
दिया और यह भाशवासन दिया कि उनके क्षेत्र में अनुचित हस्तके्र नही होगा। 
बयोंडि ब्रिटिय सरकार ने यह देख छिया घा कि भारतीय मरेश संक्तट-काछ 
में सद्दा सहायक होगे । 

ब्रिडिण सरकार ने १९१७ दे पश्चात्‌ कुछ बडी रियासत में रेजीडेन्ट्स 
नियुर्त किये । भन्‍्य कई रियाउतों के छिए एक रेजीडेम्ट होता था। छोटी 
रियासत के लिये रिजोडेन्ट के नीचे पोिटिकल एजेन्ट्स होते थे । इन तवका 
कम ब्रिटिप-हिंतों को देसना तया इन नरेशों पर नियस्त्रण रखना था । नरेषों 
का प्यल रहता था किये इत रेजोडेन्ट्स को प्रसप्त रखें। कहना भनृभितर 
नही होगा कि ये भधिकारों हौ रियात्षतों में स्वस्थ थे। नरेश इण्के हाथों, 
में केवे्ठ कठपुतली-्मात्र थे ॥ 

जेब दीसवी शताब्दी में ज्िदिदय भारत में स्वतन्थता की दाता बढ़ने लगी 
तपा राष्ट्रीय आत्दोइन बढ़ते रूगा, तो अंग्रेजों ने इन रिय्ात्तों को सम्पु्ग 
भारत की राजनेतिक व्यवस्था के घन्दर लाते की सोचा | इसका फल यह हमा 
कि जो कुब्न सूधार बंद्ेजों को करने पड़ते उनझा झधर सतम हो जाता। इसी 
छिए बब १९१९ के ऐक्ट द्वारा शुछ सुपार रहिए गए, टियाततों का एक संगठन 
बनाया गया जिसको नरेद्ध-मेडल्त ((08गाऐशः 0 ।थ:८5) कहा गया। 
इसकी स्पापना सन्‌ १९२१ में साट की घोषणा द्वारा हुई। इसमें (२० सदस्य 
धं। १०८ भदस्य वो १०८ बड़ी रियासतों के थे बाको १२ सदस्य बाकी १२६ 
रियाततो के थे। वाज़ो ३२६ रियासतों को इसमें प्रतिनिषित्व नहीं दिया गया 
क्योंकि वे कंवल जागोरें थों। इस नरेद्ध मेंडछ की सदस्यता झृछ बड़ी रियाततों 
ने स्दीकार नहीं की, जैसे हैदराबाद, मंसूर, वढ़ौराय 

भरेद्र-मंडल सत्यापित करने का उद्देश्य यह था कि सब विषयों पर जो 
कि द्िटिश भारत तथा देशी रियासतो दोनों से सम्दन्धित थे, दाइसराय 
रियासतों का मत जान सके । 





भारत सघ तथा इसका राज्य छ्षेत छ्रे 


इस समय भारतीय स्पतन्त्रता आदोलन जोरा पर था । भारतीय नरेश्ो 
वो यह चिन्ता हुई कि श्रगर ब्रिटिश भारत में छोकतस्व्रात्मक भावना बढी तो 
बह शीघ्र ही इग रियापतो में भी पहुंचेगी और इसका प्ररिया्र यह होगा कि 
उनवे रवेच्छाचारी घासन वा श्रत हा जायगा । दूसरी तरफ नरेशा ने यह देखा 
लि भारत वी सरवार उनके ऊपर अ्रपनी प्रधानता वी मागे बढ़ाती जा रही 
हूँ ।! इसहिये इन नरेशा ने यह माँग थी जि रियासतों को समस्या पर एक 
बम्ेटी की स्थापना वी जावे । इस वमटी को बठछर कमेटी कहते है। इस कमेटी 
में यह वहा विः सर्वोच्च शक्तित (ऐथाकआ0प्रा0५) भारत वी सरकार वे 
हाथा में न होरर सम्राद्‌ वे पास हैं । सम्राट यह शवित किसी भी भारत में 
स्थापित उत्तरदायित्वपूण सरकार को बिना नरेशों वी सहमति के नहीं सौपेगा। 
इसका फल हम्मा नि जब १९३५ का ऐवंट बना उसमें देशी रियासतो की स्थिति 
बहुत भ्रच्छी रही । उनको मह श्रधिकार रहा कि वे भारतीय सघ में भावे या 
न झावे । परन्तु १९३५ का ऐवट केद्ध में छागरू नही हुमा । 


जब ३ जून १९४७ को भारत की वेबानिक समस्या पर ब्रिटिश्ष सरकार ने 
सुझाव रखे तो भारतीय रियासतो के बारे में उसमें यह बहा गया हैं कि थे भारत 
यथा पाविस्तान में सम्मिल्ति हो सकती हैँ या स्वतन्त्र हो सकती है। यह उनकी 
इच्छा पर निभर है। जहाँ तक सम्राद्‌ की सर्वप्रधानता वा प्र था भारतीयों 
"को शवित हस्तान्तरित करते समय उसका भ्रत हो जावेगा ।* इस प्रकार भारत 
की नई रारकार के सामने समस्या उठ खड़ी हुई कि विस प्रकार इन रियासतो 
वो भारत-सघ में छाया जाते। 


रियासतों से खतत्नन्ता आन्दोलन --यद्धपि रियासतो में जनता वा 
अधिवाश भाग भ्रशिक्षित था तथा श्राधुनिक सामाजिक तया राजनेतिक शक्तियों 
के प्रति उदासीन था तथापि क्रमश वहाँ भी चेतना का सचार होना प्रारम्भ 
हुआ । देशी रियासता में भी नरेशो के स्वेच्छाचारी तथा भ्रप्ट शासन का 
अत कर लोकतन्त्रात्मक प्रणाली की स्थापना के रिये आन्दोलन भ्रारम्म हुआ | 
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॥ 2 जुलाई १९४७ वे' भारतीय स्वतन्त्रता ऐक्ट में यह उपवाध था। कि 
एक निश्चित तिथि से थ6 5०्य्शाथा।५ ० माड )शेणुल्डाए 0४० पी 
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उड़ भआरतीय सविधान तथा नागरिकता 


पर प्रत्येक रियासत में जहाँ इस प्रकार का आन्दोलन हुप्रा, नरेशों तया उनकी 4848 
सरकारों ने इसको दबाने में किसी प्रकार की कमी नहीं रखी ॥ इन त्‌ं 
को जनता को उसी प्रकार को--करमी कमी उससे भी अधिक--चर्बरता तथा 
नृश्ंसता का सामना करना पडा, जैसा कि ब्रिटिय मारत में दाप्ट्रीय यान्दोलन+ 
कारियों को । रियासतो कछी जनता ने स्टरेद्स कांग्रेस को स्थापना बी। इसके 
भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस को सहानभृति प्राप्त थी परन्तु यह उसका एक भाग ' 
नहीं घा। रियासतो में आन्दोलन के विर्द्र जो दमन हुआ उसका कारण एकत्तो 
सह था कि रियासतों के नरेश, सामन्‍्त तथा सधिकारी वर्ग समो छोक-तंत्रात्मक 
अघाली से भयभीत थे, क्योकि ऐसी प्रघाली में उतके लिए कोई स्थान नहीं घा। 
बूसरी बात यह थी कि इन रियासत में अग्नेजोन्सरवागर के प्रतिनिधि सर्वदा 
आन्दोलन को मली-भाति कुचलने के पक्ष में थे । 


१६४७ के पश्चात स्थासतों की स्थिति --हम कह चुके हैं कि जुलाई 
१५९४७ के ऐक्ट के हारा रियासत के सामते तोन मार्ग खुले थे: (१) बे भारत 
में सम्मिलित हों; (२) वे पाकिस्तान में सम्मिलित हों; (३) वे स्वतन्त्र हो 
जायें ) यद्याष तीसरा मार्ग सबसे कठित था तथापि कुछ रियासत इसका ही 
प्रवलूम्बन करना चाहती थो | परन्तु इन रियासतों की कढित समस्या यह थी 
कि नइनके रक्षा के लिप्रे मारत में ब्रिटिशन्सत्ता ही थी, ओर त इनको प्रपती 
प्रजा का हो सहयोग प्राप्प या । इस कारण जिन रियाप्ततों से इस प्रकार का. 
प्रमत्न क्या भो उनको सफलता नही मिछी । प्ावन्‍्कोर, जूतागड तथा दैर्दाबाई 
“इल तीनों को अन्त में भारत के ही भन्तर्गेत झाना पड़ा 








.. _ राज्योकी समस्या को सुलताने के लिए ५ जुलाई १९४७ को भारत सरकार 
न्ने राज्य-विमाग को स्थापना कौ | इसका कार्य यह था कि यह सब रियात्चतों 
को भारत में सम्मिलित करे । सर्वेश्रयम_ तो भारत को सरकार ने रिपासतों से 
केवल यही माँग को कि वे तीन महत्वपूर्ण विषयों को--यातायात, सुरक्षा, तथा 
"परराष्ट्र विभाग--भारत को सौप दें। यह कार्ये करीवन १५ झगस्त १९४७ तक 
'पूए हो गया [ 


यह केवल पहला कदम था। इसके परचात्‌ यह झावश्यकू था कि वे छोदो- 
छोटी रियासतें जो कि भारत में स्वेत्र दिसरी हुई थीं, जिनके पास सुशासव के 
हिएु न पुँसा था दौर ल कर्मचारी, अपने पड़ोसी भघ्रान्तों में विडीन हो जायें। 
रियासतें इसके लिए तत्पर हो गई। क्योकि इनमे से कई से इस समय जन-घात्दो- 
लन जोरों पर था और ये ट्यासतें उसे सेमाल सकने में असमर्थ थों। इसलिए 
अपने ही हित भें इन नरेशों ने सपनो रियासतों को प्रान्तों मे विछीन करना स्वीकार 


भारत-सघ तथा इसका राज्य-क्षेत्र ७५ 


कर लिया ! इसके फलस्वरूप २१६ रियासतें, जिनका क्षेफल १०८,७३९ 
वर्गमील त्या जनसख्या १,९१,५८,००० थी प्रान्तो में विदीन हो गईं | इस 
प्रकार इनवी अलग सत्ता का अन्त हो गया तथा सब विपयों में ये प्रान्तो का 
ही भाग हो गई। 


इनके श्रतिरिकत भ्रन्य रियासतें थी जो कि शासन की स्वावलूम्वी इ काइयाँ 
होने के योग्य न थी। उनका क्षेत्र-विस्तार बहुत अधिक नहीं था, उनकी आय 
भी कम थी इसलिए उत रियासतो को जो कि भौगोलिक दृष्टि से एक थी, 
आपस में सयुकत कर, उनके सथ बता दिये गए । इसके फ़छत्वरूप निम्नलिखित 
रियासती सघ बने -- 


(१) सौराष्ट्र सघ, 

/२) पटियात्य और पूर्वी पजाव रियायती सघ, 
(३) मध्य-भारत सघ, 

(४) ज्ावणकोर-कोघीन सघ, 

(५) सयुवन राजस्थान सघ। 


इन सो से 'ख' वर्गे के राज्यो वा निर्माण हुआ। इनका मुखिया राज- 

प्रमुख कहलाता था । इसके भ्रतिरिक्त उपराजप्रमुख भी नियुक्त हुए। किसी 

“सध भें सम्मिछित रियासतो में से सबसे मुस्य का राजा राजप्रमुंख बनाया गया । 

इस वर्ग में पहले विन्ध्यप्रदेश भी था । परन्तु वहाँ शासन-अ्रवन्ध ठीक न होने 

के कारण वाद को वह 'ग' वर्गे के राज्यो की कोटि में रख दिया गया। इन ५ 

रियासती सघा का क्षेगफल १,१५,४५० दर्ग मीछू तथा जनसख्यां ३,४६९९,००० 
थी। इन सो के भ्रन्तर्गत २७५ रियासतें सम्मिलित थी । 


शेष रियासतो में से ६१ रियासतें “ग' वर्ग में रखी गई थी ॥ उनको ७ 
राज्यों भें संगठित क्या गया है। ये राज्य निम्नलिखित थे 


(१) हिमाचल प्रदेश, 
(२) पच्छ, 

(३ ) बिलासपुर, 
(४) मोपाछ, 


१ 
(७) विव्ध्य-प्रदेश । 


जद भारतीय राविधान तंथा नागसिकिता 


इनका कुल क्षेत्रफल ६३,७०४ वर्गमील तथा जतसल्या ६९ छाल थी 
मे राज्य केद्ध दरा शासित थे । 

तीन रियासतें जो कि क्षेत्रकक तथा भाय दोनो दृष्दियों से काफी बढ़ी 
थी भारत सघ की इकाइपाँ बना छो गई। वे मँपूर, हँदरावाद तथा काइमीर " 
की रियातत थी । मैसूर के भारत में सम्मिलत होने में कोई विशेष बात नहीं 
हुईं। हँंदराबाद में रजाकारों के उपद्रव के कारण तथा वहाँ के शासन की पड* 
यन्‍्त्री सौति के कारण भारत की सेना वहाँ प्रदेध कर गई और १९४६ के अत 
में यह भारत का भाग हो गया था। काइ्मीर नरेश भी अपने राज्य को स्वतत्न 
घनाना चाहता या, परन्तु वह इसछिये भारत में सम्मिलित होने को वाध्य हुआ 
बयोकि पाकिस्तान ये उस क्षेत्र में बबायछी इलाके वालो को भाक्रमण करने 
भेज दिया। इस प्रकार काइमीर भी भारत में सम्मिलित हो गया। (काइ्मीर 
की स्थिति पर भागे झधिक विस्तारपुर्वक विचार किया गया है ।) 


नरेशीं का प्रिवी पसः--जव तक इन रियाउतों का शासत भारत से 
अंग था इसके नरेश स्यासतों की भाय का एक बड़ा भाग झपने ऊपर या झपने 
रिश्तेदारों, झादि के ऊपर खर्च कर देते थे। राजाओ के सच बेः विविध मद थे> 
साअ-गाता, विदेश, यात्रा, मोटरकारें, महू बनवाना, या भ्रन्य भोग विछास की 
वस्तुएं । परत्तु स्व॒तन्त्र भारत में सम्मिछित होने के बाद उनका व्यक्तिगत व्यय 
निश्चित कर दिया गया । प्रत्येक नरेश का भिवी-पर्स उसके भारत सरकार से 
हुए समझौते में वर्णित कर दिया गया । इसका निरचय इस प्रकार किया गया । 
प्रत्यक नरेश को प्पती रियासत की वाधिक आय के प्रथम १ छाप पर १५ 
प्रतिशत, इसके पश्चात्‌ दूसरे छाख से ५ छास तक १० प्रतिशत तथा इसके वाद 
की प्राय पर ७३ प्रतिशत दिया गया । परन्तु किसी मी दण्या में यह १० छास 
वाधिक से प्धिक नहीं रखा यया। परन्तु कुछ रियासतें ऐसी थी जिनके गरेणों 
को इससे झ्धिक दिया गया : जैसे, हंदरादाद के विजाम को ५० समस्त वापिक 
था बड़ौदा को २६ लाख बापिक देना निश्चित हुमा । इसके भतिरिक्त जयपुर 
जोघपुर, बीकानेर, पटियाठा, श्रावनकोर, इन्दोर, मैसूर के नरेशों को भी १० 
छाख से झधिक दिया गया। परन्तु यह प्रवन्ध केवठ वर्षेमात शासकों के साथ 
ही किया गया या। उतके उत्तराधिकारियो को १० छास को सीमा के गक्‍्रम्दर 
ही दिया जागया । हि 

पा! वर्ग के राज्य-इस वर्गे में १० राज्य थे । इनमें से तीन सविषान के | 
आरम्भ होने के पूर्व चीफ-कमिइतर के प्रान्त कहलाते थे। ये दिल्‍्को, स्जमेर 
तथा कोड़य थे । इनके प्रतिरिक्त इस वर्ष में कुछ देशी रियासत्तें मो रतसी गई 


मारत-सघ तथा इसका राज्य-क्षेत्र छछ 


थी। यविधान में यह कहा गया था कि इनका झासन केन्द्र द्वारा होगा। हि स् 
सितम्बर सन्‌ ११५१ वे 'ग राज्य सम्बन्धी विधेयर द्वारा इनमें से छ राज 
वो सीमित स्वायत्त शासन का श्रधिकार दिया गया था। इस वर्ग में निम्नछिखित 
[सज्य थे 

!*. श्रजमेर, कच्छ, कोडग श्रिपुरा, दित्ली विछासपुर, भोपाल मनोपुर, 
हिमाचल प्रदेश, विन्ध्य प्रदेश । 


संविधान वी घारा २३९ (सप्तम्‌ सञ्योधा के पूव॑) वे श्रनुसार *ग भाग 
के राज्यों ते शासन के छिये राष्ट्रपति उत्तरदायी था । उसे इनवे शासन के लिये 
घीफ-कमिइनर या लेपिटनेन्ट गवर्नर वी नियुवित का प्रधिवार दिया गया था। 
ससद्‌ को दन राज्या वे शासन के लिये विधात-मइछ बनाने का भ्रधिकार राविधात 
द्वारा दिया गया था। ससद्‌ को इन राज्यों में परामशंदाताओं श्रथवा मन्त्रिया 
भी कौंसिल बनाने का भी श्रधिकार दिया गया था। 


ने सितम्बर १९५१ में ग' वर्ग वे राज्यों के छिये एक ऐकट पास 
किया था, जो 74६ (7 8965 8०0 95[ कहुछाता था। इस एऐवड 
के द्वारा बुछ राज्पो में विधान-मडछ तथा बुछ राज्यों में परामर्श समिति की 
स्थापना वी गई थी। परन्तु यह नही सोचना चाहिये कि इस ऐवट द्वारा 'ग' 


जडओ लक ये कअननान नत नए रिननन+ बातण नलत्या 


न 


* मु ह है द्र् 


(१) दिल्‍ली, श्रजमे र, कोडग, भोपाछ, हिमाचछ प्रदेश तथा विन्ध्य प्रदेश 
में एवं निर्वाचित विधाय सभा की स्थापता की गई थी। इनते सदस्यों वी सख्या 
इस प्रगार रसी गई थी दिल्‍्छी-४८; भ्रजमेर-३०, कोडग-२४, भोपाक- 
३०; हिमाचठ प्रदेश-३६ तथा विन्ध्य प्रदेश-६० । इनमें से कुछ स्थान हरिजनो 
ने' लिये तथा भोपाल, बाग और विश्ध्य प्रदेश में कुछ स्थान जन जातिया वे 
एये सुरक्षित रखे गये थे । 

इन विधान-सभाओं या का्यलिय सामान्यत ४ बर्ष वा था परन्तु श्रायात 
उद्धावणा बाल में बढाया भी जा सकता था। प्रत्येक विधान सभा में एक 
श्रध्यक्ष तथा एक उपाध्यक्ष होता था । प्रत्येक सदस्य वो स्थान गहण बरने के 
पूर्व एव शपथ छेनी पडती थी। 


इन विधान-मडछो को राज्य सूची तथा समवर्ती सूची में वर्णित विषयो 
बर विधि-निर्माण का भ्रधिकार दिया गया था। परन्तु यदि इतका कोई बानून 


८ भारतीय संदिधान तथा नागरिकता 


सतत के कानून का विरोधी हो तो संसद्‌ के कानून को हो प्राथमिकता तया 
प्रधानेता दी गई थी। क्योंकि दिल्ली सप दी राजशती हैं, इसलिये दिल्‍्की के 
कदेघान-मंडलू के झधिकार घन्य विधान मंडऊों से भिक सकुचित रखे गये थे । 
जैसे सुरक्षा, शक्ति, पुलिस तथा रेलवे पुछिस, नगरपालिका तया झन्य स्पानोय 
घम्वियों और प्रद्टाठत हम्बन्धी काबूक बताते का भषिकार इसको नहीं घा। 
था भाग के राज्यो के विधान मडल कई विषयों जैसे, राज्य मेदा झायोग, 
जुडिशियल कमिध्नर की घदालत का विधान तथा संगठन, आदि, पर चीफ 
कमिइनर(या लेपिटनेट गवरतर) को भाज्ञा के बिना विधेयक रही पास कर सकते 
में। इसी प्रकार वित्तीय विधेयक भो कामकारिणी के हो उत्तरदायित्व पर देश 
हो सकते थे। धर्पेक विधेयक को विधान मंडल द्वारा पारित ही जाने पर षोके 
कमिष्नर या लेपिय्नेस्ट गवर्नर राष्ट्रपति के विचाराधीन प्रस्तुत करता था। 


(२) इत दयज्यों में कोफ कमिश्नर या छेप्विटनेल्ट गवर्नर को मब्तरया देंगे 
के लिये एक मन्त्रिमडल होता या । लत, चोफ कमिस्तर केवक नाम मात्र 
का ही प्रधान नही पा । बह मन्त्रिमंडल को बेठकों में सभापति वा झातन प्रहप 
करता था। उसकी धन पस्यिति में मुल्य मस्त्री यह स्थान प्रहण करवा था। 
यदि चीफ़ कमिश्नर का किसी विपय में मख्तिमडल से मतभेद हो जाय तो यह 
अवन्ध या कि यह राष्ट्रपति के विचाराय॑ उप्तके द्वारा भेज! जाता और राष्ट्र 
वति का निर्णय झन्विम निर्णय था। दिल्‍ली में चोफ कमिस्तर को मस्जिमंडस: 
के ऊपर और भी अधिक प्रधिकार थे। कुछ विशेष परिस्थितियों में वह विदा 
मन्स्रिमंडल के राय के ही निर्धय ले सकृता था । 

चौफ कमिएतर (लेफ्िटनेन्ट गवर्नर) तथा उसका सन्तिमंडठ राष्ट्रपति के 
सामान्य नियन्ष्ण में रखें गये ये। 


.. ३) छुछ “गा चर्ग के राज्यों में दिधाव सभा की स्थापता नहीं को गई 
थी परन्तु इनके स्थान पर परामझंदात्री समितियों को नियुज्तित बात भ्रवन्ध विया 
जया था 32 की स्थापना का अधिवार युप्ट्रपति को था तथा उसके 
सदस्य राष्ट्रपति के प्रसाद पर्यन्त झपने पदों में रहते थे। मनीपुर में इस प्रकार की 
समिति की स्थापता को गई यी। के 


थे व॒र्गे के राज्य :--उस बये में झल्दमात तथा निकोबार द्वोष रखे गये 
थे। इन क्षेत्रो का ासत राष्ट्रपति चोफ कमिस्नर या किसी भन्य झधिकारो 
द्वारा करयाता था। इन राज्या के छिये संसद द्वारा निर्मित किसी मी शातूत 
की राष्ट्र्व रह कर बकता श ! उसको इनके छिये नियम ([२७8पा/0०75) 
बनाने का अधिकार था। 











के 3 जे आना ४ हख ॥ +शध्वन जे 


नये राज्यों का प्रवेश तथा स्थापना सम्बन्धी उपयन्ध --सविधान द्वारा 
ससद्‌ का यह शक्ति दी गई हूँ कि वह सघ में नये राज्या की स्थापना या 
प्रवेश कर सकगी । ससद्‌ बानून द्वारा कसी राज्य स उसवा प्रदेश अलग कर 
भैगे राज्य स्थापित कर सकती हैं । यह दो या अ्रधिक राज्या या उनके भागा 
, मिछाकर राज्य भ्रथवा कसी राज्य बे भाग वे साय मिलाकर नया राज्य बना 
सवती हूं । 

इसवा। राज्या वा क्षत्र घटाने तथा बढ़ान का भी अधिकार है । यह राज्या 
वी सीमाओं या बदल सवती हूँ। इसी प्रकार इस राज्या क नाम बदलने का 
भी श्रवितार है । 

परन्तु उपयुक्त सथ मासछा में इसके पूर्व कि कोइ विधेयक ससदू में प्रस्तुत 
क्या जाय, राष्ट्रपति बी सिफारिश प्राप्त करना आवश्यक होगा । यदि कसी 
विधेयक दारा कसी राज्य राज्या वी सीमाओ! अथवा तामा में प्रिवतन करना 
साचा गया है ता राष्ट्रपति उस राज्य या उन राज्या बे विधान मण्दछा बी 
राय जाने बिना श्रपनी सिफारिश नही देगा । 


जम्मू तथा कश्मीर के विषय में सविधान में यह कहा गया है कि फोई 

भी विधेयव जिसका उद्देश्य इस राज्य व क्षेत्रफ्त में कमी या बढती बरना 

था इस राज्य वे नाम श्रथवा सामाआ में परिवतन करना हा, समद्‌ में विना 
पय की व्यवस्थापिका का सहमति ब॑ प्रस्तुत नहीं किया जायगा । 


यह पहल लिपा जा चका हैं कि इस प्रकार का काई भी प्रिवत्तग ससदू 
के साधारण बहुमत सा पारित हो जायगा तथा यह संविधानवा सशोधन नहीं 
समझा जायगा। 


राज्य पुनर्गठन 


प्रवदूथर रानु १९५३ में रासदु द्वारा श्रान्ध मे राज्य की स्थापना गई 
थी । मद्रास राज्य में सं ११ तेलुगु भाषा भापी जिलः निकाल बर इस 
सवीन राज्य का तिमाण किया गया था। इस नवीन प्रदेश वी स्थापना की 
घापणा व पश्चातू कई श्रन्य स्थाना स भी मापा के श्राधार पर प्रान्ता के 
तिमाण भी माँग उठने छगी। अकाली दछ ने पज्जाबी भाषी प्रात की माँग 
की | बंगाल में यह माँग उठी कि विहार के बगाछी भाषी जिटे बयाल म 
मिटा दिए जाँय । इसी प्रवार दक्षिणी भारत में यह माँग उठी कि द्वेदराबाद 
रियासत का प्रन्त कर दिया जाय। दक्न में श्रनक प्रभावशा टी व्यवित भाषावार 
प्रास्ता ये निर्माण मे पक्ष में थे । अनेक राजनीतिक दल भी इस माँग का सम्य॑ने 





८० भारतीय सविधाय तथा नागरिकता 


कर रहें यें। भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस का भी इस प्रश्न पर सहानुभतिपूर्ण 
दृष्टिकोण था । 


राष्ट्रीय कॉमेस तथा पुनर्गठन का प्रश्न :--राज्यों के पनर्गठत के अश्न 
पर भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस को नीति बहुत पहले से ही स्पष्ट थी। फाँग्रेत! 
का यह मत था कि ब्रिटिश शासन ने भारत का भरनेंकों प्रान्तों दया प्रदेशों 
में विभाजन किसी वैज्ञानिक झ्राघार पर नहीं किया था 3 यह एक ऐतिहासिक 
सत्य है कि ब्रिटिश शासन ने इन अआल्तों के तिर्माण में अपनी सामाजिक 
राजनैतिक, तथा प्रशासनीय भावश्यकताओं तथा सुबिधाओं को ध्यान में रखा 
न कि देश के हित को । राज्य पुनर्गठन झायोग ने भ्रपनी रिपोर्ट में लिखा 
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काँग्रेस ने भाषा-सिद्धान्त को सन्‌ १९०२ से ही झपता समर्थन प्रदान किया 
है जब कि इसने बगाल-विभाजन का विरोध किया । इसी सिद्धान्त के भाधार पर. 
सन्‌ १९०८ में कांग्रेस का विहार प्रान्त तवा १९१७ में धान्थ तथा सिन्‍्ध के 
काँग्रेस प्ान्तो पा तिर्माण हुआ । परन्तु यह सत्य हें कि १९१७ के काँग्रेस मधि- 
वेशन में डा० ऐनी थे सेन्ट के नेतृत्व में कुछछोगो ने इश सिद्धान्त का घोर विरोध 
किया | परन्तु सन्‌ १९२० में सामपुर अधिवेशन में काँग्रेस ने एक प्रस्ताव द्वारा 
भाषा के भाधार पर राज्यों के पुनर्गठन के सिद्धान्त को स्वीकार किया। सन्‌ 
१९२७ में काँग्रेष ने एक अस्ताव द्वारा यह घोषणा की कि आन्तों का भाषा के 
आधार पर निर्माण होना चाहिये । तू 


प्रान्तो के पूर्नरंगठल के ब्रदन पर नेहरू कमेटी का भी यही विचार था 
नके यह माषा के आधार १र होना चाहिये । इसके भनुसार, "यह भत्यन्त 


मारत-संघ तथा इसका राज्य क्षेत्र ८१ 


न ; १ म 
बाउछलीय है कि प्रान्‍्तो का पुनसगठझन भाषा के आधार पर हो । भाषा 
सामान्यत एक विश्विष्ट मस्‍्कृति, परम्परा तथा साहित्य की सूचक ह। एक 
भआपा-क्षेतर में थे सब कारण प्रान्त की उन्नति में सहयोग देगे ।” 


काँग्रेस ने सन्‌ १९३७ में कलवता अधिवेशन में तथा सन्‌ १९३८ में वार्धा 
में इसकी कार्यकारिणी समिति ने इस सिद्धान्तो का समर्थन क्या । १९४५- 
४६ में अपने चुनाव-घोषणा में भो कांग्रेस ने इस मत को दुहराया कि भ्रान्तो 
का निर्माण भाषा के झ्राधार पर होना चाहिये । 


न सन्‌ १९४७ में संविधान सभा की स्थापना हुई और इसने इस प्रश्न पर 
ब्रिचार करने के लिप एंक आयोग को नियुक्तित को जिसे दर झ्रायोग (87 
(0० ) कहा जाता हैं। इस आयोग ने दिसम्बर, १९४८ में 
अपनी रिपोर्ट अस्तुत भी तथा यह कहा कि केवल भाषा के आधार पर प्रात्तो 
का पुतर्गंठत अनुफ्युक्त हैं, मुख्यत ध्यान प्रशासनीय सुविधा पर रखता चाहिये । 
इसके पश्चात दिसम्बर ११४८ में काँग्रेस ने एक समिति का निर्माण 
किया, जिसको जे० वी० पी ( >. ९. 2. ) समिति कहा झाता है । इसके 
सदस्य श्री नहरू, सरदार पटेल तथा डा० पट्टामि सीतारम्मैया थ। इस समिति 
के अ्रनुमार प्रान्तो का पुेंसगठन देश वी एकता के श्रहित में नहीं किया जा 
* अकृता । अतएव भारत वी सुरक्षा, एकता तथा झआथिक 4४2 को ध्यान में 
«रखते हुये ही यह किया जा सकता हूँ । भाषावार प्रान्तो के में अत्यन्त 
ही सावधानी की श्रावश्यकता ह । इसलिय इस समिति का यह मत था कि यह 
प्रशक स्थगित्र कर दिया जाय परल्तु यह आन प्रदेश के निर्माण के पक्ष में थी । 


आन्‍्ध्र का निर्माण जंसा हम देख चके हे १ अक्टूबर, १९५३ में क्या 
गया । इसके पश्चात ही राज्य पुनंसयठन आयोग वी स्थापता की गई। 
आयोग की रिंपीर्ट --राज्य पुनंमगठन भ्रायोग की रिपोर्ट ३० सितवर 
१९५५ को भारत सरकार को पेश वी गई थी और सरकार द्वारा इसका 
प्रकाशन १० अक्टूबर को किया गया ! 
भरत सरबार वे जिस प्रस्ताव द्वारा राज्य पुनंसगठन भ्रायोग की स्थापना 
- की गई थी उसमें यह भी कहां यया था इस समस्या यर विचार करते समय 
| आपाग को निम्नलिखित बाता पर ध्याव रपना चाहिये। 
(१) भारत की एकता तथा सुरक्षा 
(२) भाषा तथा संस्कृति की समावता; 
फा० ६ 


हे भआरतोद संविधान वा नागरिकता 


हू 
(३) वित्तीध, ऋधिक तया प्रशासकीय सूविचरा; तया 
(४) राष्ट्रीय योजना को सफछता। 


राज्य-पुनेसंगटन झायोग इस विषय में एदमत या कि देश के भन्दर राज्या 
का निर्माण एक वैज्ञानिक साघार पर होना चाहिये अंग्रेडो ने श्ान्तो क्र 
निर्माण इस प्रदार नहीं किया या। विदेशी शानत्रों के सम्मुझ देश का हित 
तथा देश को उन्नति गोण विषय ये । उमे र्प्यि तो प्रसख विषय यह घा कि 
उनके प्रशासन में बिसी प्रवार की वठिनाई न हो। जहाँ तक मारत क्य 
ब्रिटिश आान्तों तथा देशो राज्यो में दिमाजन था पह भी केदल घरतापशात्‌ हो 
गया था । यह विभाजन देश के हित में नेहों दा। इसके फलस्वरूप देश 
रूगमग झाधा भाग (४५३ क्षेत्र) उन्नति नहीं कर रूवा सौर यहाँ की 
प्रच्फत ही पिछड़ी स्थिति में रह गई। यद्यपि स्वतत्तता-प्राप्ति के पश्चात्‌ इस 
दिश्वा में सुपार दुमा परुतु मृलस्विति में दिशेप परिदर्त्तन नहीं हुझा। 

झआपोए के झवुछ्यर परंश्रगठत को डिसी री योजना को निम्दालि/खित 
तत्वों पर पूरा ध्यान देना चाहिये :-- 


(१) पूनंसंगठन फ्री किस्ली भो योजना को यह छदा ध्यान में रसना चाहिये 
कि इसका उद्देश्य भारत की एकता तथा सुरक्षा है ) यदि देश को एकता को 
बिली मो प्रकार धक्का पहुँचता हैं तो यह योउता देश को झतता के हित में 
नह हो सबती। यह नहीं भूछना चाहिये कि देश के दिमिन्न भायों का स्थि/ 
इसी में है कि शारत की एकता पछुण्य रहे । विभिन्‍त शापा-झापी अदेशों को 
भारत के प्रन्दर ऋपता विकास करते की पूरी है।नी चाहिये 
देद्च की एदता देश की छू राह्ठा के छिये भावस्पक हैं । 

(२) छेदल भाषा झपवा संस्कृति के बार पर ही राज्यों क्वा पू्नंसंगठ 
न सम्नव हूँ और न वाच्छनीय ही ह इस झरस्या वो उचिद प्रड्यार सुछ्याने 
के लिये एक संतर्छित दृष्टिकोण को झाउन्यद॒ता है ताकि देश की एकता 
भय न उलन्‍न हो। इन प्रकार के संतुलित दृशग्टिकोय के स्ियि निम्नोक्त बाते 
आवश्यक हुए “-- 





























(मे) पट मान ऋाहिये कि माया की एवशा एक महत्वपूर्ण बात 

डिससे प्रचासकोय रुविषा तथा कुझ्नतत्म में वृद्धि होगो, परन्त्र केवल इस 

निद्धान्ठ को इतना ऋषिक झनिकार्य नहीं माना का सक््का कि मरयायकये 
वित्तीय तथा राजनेदिक छातो प्र घ्यात ही न दिया जाय ? 
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(बे) इस बात का ध्यान रखना होगा कि विभिन्‍न भापा-भाषी समूहों की 
सचार शिक्षा तथा सस्कृति सम्बन्धी आ्रावश्यकताओ की उचित प्रकार पूर्ति हो, 
चाहे वे एक भाषा-भाषी राज्य में हो अयवा मिश्रित राज्य में। 
पा (स) जहाँ सन्‍्तोषजनक परिस्थितियाँ हा तदा श्रार्थिक, राजन॑तिक और 
०जासकीय, मुविधाएँ वत्तमान हो वहाँ मिश्रित (0077/005709) राज्य बने 
रहने चाहिये, परन्तु इस बात की व्यवस्था होनी चाहिये कि इनमें सभी वर्गों 
को स्मात भ्रधिरार दसा अकसर प्राप्त हो । 

(द) निवास-स्पान सिद्धान्त (लछ्गाध्यश्वात॑ ०0॥080() का स्वीकार 
नही किया जा सकता क्योकि यह भारतीय सविधान के इस झ्राधार भूत सिद्धात 
के प्रतिकूल है वि सघ के अत्तगंत ममस्त नागरिकों का समान ग्रवसर तथा 
ग्रधिकार प्राप्त हैँ. । 


(ये) एक भाषा एक राज्य! का रिद्धान्त स्वीकार नहीं किया जा सकता 

* । यह भाषा की समानता के आधार पर उचित नही है क्योकि बिता भाषा- 

सद्षान्त का उल्लधन किये एक ही भाषा बोलने वालो के एक से श्रधिक राज्य 

गो सकते है । यह सिद्धान्त व्यावहारिक शी नही है क्प्राकि यह सदैव सम्भव नही 

कि एक ही भाषा बालने वालो को, जैसे देश वी हिन्दी भापी विशाल जनसस्या 
.ऐक-भाषी राज्य में ही सगठित किया जा सके । 


(र) भ्रन्त में यह भी ध्यान में रखना चाहिये कि एक माया-भाषी राज्यों 

निर्माण से जो पृथक्ता तथा प्रान्तीयता की भावता जागृत हांगी उसके 

मराकरण के लिये यह झ्रावश्यक हू कि भारतीय राष्ट्रवाद वी झनेक प्रकार से 
अधिक गहन तथा गश्भीर बताया जाय । 


! (३) राज्या के पुनर्गठन में भ्रार्थिक तथा वित्तीय बातो पर भी ध्यान देता 
चाहिये । राज्या को श्रार्थिक दृष्टि से इतना सम्पन्त तो होना चाहिये कि 
साधारणत वे श्रपना व्यय-भार स्वय वहन वर सकें । यह सत्य हूँ कि कैद्रीय 
सहायता भावश्यव हो जाती है परन्तु इसका उपयोग विकास-कार्यों के लिये हो 
हाना चाहिये। 

(४) बद्यपि यह सत्य हैँ कि राज्या का इस प्रकार पुनगठत मही हो सकता 

के वे भ्रार्थिक क्षेत्रो वे अनुरूप हो। न झाथिक निर्भरता का सिद्धान्त ही स्पष्ट 
>नाण हैं । परन्तु यह ग्रवश्य ध्यान में रखना चाहिये कि विकास कार्य के लिये 
जो साधन द्ावश्यक है उनवा कुछ माग वे भ्रवश्य ही जुटा सके यह वाँछनीय 
ही होगा कि राज्यों के मध्य यथासम्भव भ्रार्थिक साधनों में श्रधिक भेद नही हो । 


४ मारतोय संविधान तथा नागरिकता 


(५) राज्य इतनें बड़े हों कि उनमें प्रशाक्तकोय कुशलता हो तथा पार्थिक 
विकास और लोक-कल्याप् कार्यवाहियों के मध्य सबोननत हो सके। 

(६) पुनर्गठन के प्रश्त पर झन्य बातो के साथ जनता की इच्छा कोनी 
महत्व देता चाहिये न्‍्य्‌ 

(७) वंमात स्थिति के तथ्यों को झार्थिक महत्त्व देना चाहिये नकि 
ऐतिहासिक तकों को । 

(८) भ्रशासकीय सुविधा की दृष्टि से केवछ भौगोलिक समीपता पर 
ध्यान देता चाहिये। 

(९) पुन्गठव के प्रस्ताव केवल किसी हुक हो वात पर निर्भर नहीं हो 
सकते। किसी निष्कर्ष पर पहुंचने के पूर्द उपयुक्त सभी बातों पर ध्यान देना 
आवश्यक हूँ । 

इकाइयों का मूल रूप :--पुतमंठन आयोग ने यह सिफारिश को कि, राज्यों 
का विभिन्न वर्मो में वत्तमान विभाजन उचित नहीं ह | 'ख वर्ग तया का 
बर्ग के मध्य भेद मिथने के लिपि राजप्रमुख़ के पद को समाप्त कर देता चाहिये 
और राज्यपालो की नियुक्ति होनी चाहिये “ग! वये के राज्यों को अपने 
समीपस्य बड़े राज्यों में पधाराग्भव विलोध कर देना चाहिगे ! केवल हिमाचल 
अदेश, कब्छ तथा प्रिपुरा के ऊपर केन्द्रीय सरकार के कुछ गधा: 
अधिकार रहेंगे । वे “गो वर्गीय राज्य जिनका किल्हो कारणों से विलयन नह 
हो सफता है, केन्द्रीय सरकार हारा शासित होंगे । इस प्रकार भारत संघ में 
केबल दो प्रकार को इकाइ्याँ होंगी | संघ को प्राथमिक इकादपाँ तथा केन्द्रोप 
घासित क्षेत्र । 


आयोग को रिपोर्ट के भनुसार भारत में सोलह प्रायमिक इकाइयाँ तथा 
जोन केन्द्रोय प्रगासित क्षेत्र होगे। ये निम्नलिसित हैं :-- 


संघ की प्राथमिक इकाइयाँ 






राज्यों के नाम क्षेत्रफल जन-संख्या 
मद्रास ५०,१७० वर्ग मीऊ ह करोड़ 
केरल १४२८७ ३ करोड़ ३६ रात 
कर्नाटक छरछ३०. , १ करोड़ ९० लाख 
हँदराबाद डे५रे०० ५. (करोड़ १३ राख 


साध घूंड,र३५० ,, २ करोड़ ९ छाख 


भारत सघ तथा इसया राज्य क्षेत्र ण्रू्‌ 
राज्यों के नाम सेन्फल जनसंख्या 
बस्वई १५१,२६० वंग मीकझ_ ४ करोड २ छाल 
विदभ ३६,८८० हे ७६ लाख 
मध्य प्रदेश १७१,२३०० ” + करोड ६१ छाख 
राजस्थान १३२,३०० गत १ करोड ६ लाख 
पजाब ४८,१४२ छः १ बरोड ७२ लाख 
उत्तर प्रदेश +१३,४२० रे ६ करोड ३२ छाख 
विहार ६६ १२० | हे बरोड ८५ लाख 
पश्चिमी बंगाल ३४,९९० | २ करोड़ ६५ छास 
आमाम €? ०४० न ९७ छास 
उड़ीसा ६०, १४० हे १ कराड ४६ लाख 
जम्मू तथा बादमी र ३९,४८० ड ४४ छाल 
केन्द्रीय शासित क्षेत्र 
क्षेत त्षेत्रफल जनरूख्या 
दित्ली ५७८ वर्ग मील १,७ ४४,०७२ 
मणिपुर <,६२८ ५७७,६०५ 
+प्रण्डमन तथा निकोबार ३,२१५ ३०,९७१ 


राज्यपुनगंठन्‌ ऐक्ट --पश्रयोग की इसी रिपोर्ट पर भ्राधारित कर भारत 
सरबार ने ससद्‌ में एक विधेयक प्रस्तुत किया और यह विधेयक संसद द्वारा 
पारित होकर राज्य पुनर्गठन ऐक्ट कहलांया। ३१ भ्रगस्त १९५६ को इसे 
राष्ट्रपत्ति की स्वीशृति प्राप्त हुई! इसे प्रभावी करने के छिए सवियानर में 
सशोधन की श्रायश्यक्ता हुई। यह सविधान का सप्तस्‌ सशोवन प्रविनियन 
कहलाता हैं । 

इस राज्य पुनर्गठन ऐक्ट वी निम्नलिखित विशेषताएं है -- 


(१) इस श्रधिनियम द्वारा स्वायत्त राज्यो बा 'क' तथा ख वर्ग में विभा- 
जन समाप्त कर दिया गया | सम्पूर्ण भारत क्षेत्र को दो प्रकार वी इकाइयों 
हें बाद गया है| इनको प्रमश राज्य तथा वेद्धीय क्षेत्र कटा गया हूँ 'ल' बे 
$ राज्यों के छुप्त हो जाने के कारण राजप्रमुस के प[द का भी छोप हो गया हैं। 
एज नवीन स्वायत राज्या वी जिनका शासन उत्तरदायित्वपूर्ण हे सख्या १४ 
है। मे निम्नलिखित है -- 


६ आरदौर रविदान त८ा लागरिकडा 


राज्यों के नाम चेन्रफत्त जनपंख्या 
(१) बाघ स्ब्ण्त्द्स इ१,२६०, १३२ 
(२) पासाम छू,०्टैरे ६,०४३,७०७ , 
(३) विहार ६७,१४६ ३८,०५१९,श६२ | 
(४) बम्बई १९०,९१९ अट,२६५,२२१ 
(५) केरल शषुन्स्५्‌ 2३,५४९, ११८ 
(६) मध्य भारत प38,२०१ २६,०७१,६३७ 
(७) मद्धात्त घग्स१० २१,९७४,९३६ 
(८) मंसूर ७४,३४७ २९,४०१, १९३ 
(९) उड़ोसा ६०, ३६ १४,६४५,९४६ 
(१०) पंजाब डे 3,४२६ २६,१३४,८९० 
(११) राजस्पान १३२,० ३८ २१५९७४० ७३४ 
९ ' उत्तर-प्रदेश ११३४०९ इ३,२१५,७४२ 
(१३) पश्चिमी बंगाल ३३,९५८ २६,३०६, ६०२ 
(१४) जम्मू तथा काई्मीर ९२७८० ४,६००,००० 


हे क्त् राज्यों के प्रधान, जम्मू ठथा काइमोर के झतिरिक्त, राज्यप्रारू 
महूलाते हैं तथा इनकी नियुक्त राष्ट्रपति द्वारा को जातो है । छाइमोर ० 
का प्रधान सदर-ई-रियासत कहलाता है । इसके निरुक्तित राष्ट्रपति बहां के 
ध्यवस्पापिका की सिफ्चारिय़ पर करता है। परन्ठु इन सब राज्यों की संविधान 
कै झन्तर्गेत एक ही स्पिति हैं ॥ ये चर स्पायत्त राज्य हैं। परन्तु काइमोर की 
स्पिति, भी भी कुछ मात्रा तक विशेष है । 


चार राम्यो में इस स्रधिनियम दारा कोई क्षेत्रीय तर सोमा-सम्बन्धी परि- 
बर्तन नहीं हुए । ये राज्य जम्नू ठपा काध्मीर, उत्तर प्रदेश, भावाम तथा उड्जीचा 
हैं । बिहार के दो छोटे टुकुड़ पश्चिमी बंगाठ में मिला दिये गये हैं । कांप प्रदेश 
में हेंदरादाद रियासत का दुंगाना क्षेत्र मिल्या दिया गया हूँ । बस्वई राज्य में 
पुरातों हंदराबाद रिधासत का सरमवाड़ा सत्र, राजस्पान कय एक छोटा टुकड़ा 
जया पुराने मध्य प्रदेश का विदम्न छेत मिल्य दिये गये है। नवोन मसूर यज्य 
में करनाटक द्षेत्र, सोेडय, सदात का दक्षियों कन्नड जिला तथा छोलेगन बराहक- 
फिला दिये हूँ । मद्रास का मछावार प्रदेश केरल में मिला दिया गया है । म्य 
अदेश में रात मध्य सारत, भोज, विष्य अरदेश तदा राजस्थान का एक छोटा 
सता भाग मिला दिय्‌ गये है । पेप्सू को पंजस में विदोन कर दिया गया है 





भारत-सघ तथा इसका राज्य-द्षेत्र ८७ 


इन नेत्रीन राज्या का आधार भाषा है। इसी कारण दक्षिण भारत में 
विश्येषत राज्य-पुनगढन को मांग बहुत वलवरती थी ) परन्धु दो राज्यों के निर्माण 
में यह गिद्धान्त छागू नही हो सका ह--सम्बई तथा पजाब । इस कारण बम्बई 
ृ काफी असलोप हैं । 

इन स्वायत्त, राज्या के ग्रति/तिकत ६ सघोग क्षेत्रों का निर्माण किया गया 
है । गा तथा “घ' वर्ग के मध्य भेद समाप्त हो गया है । 


(4 
क्‍ 


संघीय ज्षेत्र क्षेग्फल जनसख्या 
हिमाक्षल प्रदेश १०,९०४ १,१०९, ४६६ 
मनीपुर <,६२४ ५७७६ ३१ 
त्रिपुरा स्‍्ण्डेट ६३९,०२९ 
दिल्ती ३८ 3४४,० ३२ 
अन्डमान तथा निकोबार ३,२१५ ३०,५७६ 
लक्षद्वीप समृह १० २१,०३५ 


इन संवरीय क्षेत्रों में स्वाप्रत शासन सही है । राष्ट्रपति इनका प्लासत एक 
धागा के द्वारा करेगा । 
बट 


(२) राज्य का टन प्रथिनियम झरा प्रॉँच 40568 _ परिपदी 
(27प्रत/ (००7०5) को स्थापता की गई है । तिम्नलिखित प्रत्येक मंडल 
में एक ऐसी परिरद्‌ होगी .- 


(१) उत्तरी मएडल--इसमे पजाब, राजस्पात, जम्मू तथा काश्मीर, 
दिल्‍ली तथा हिंमाचडठ प्रदेश रखे गपे हैं । 

(२) केर्द्रीय मण्डल-- भ्मे उत्तर प्रदेश तथा मध्य प्रदेश्न है, 

३) पूर्वी मणडल--हतमे विहार, पश्चिमी बगाछ, उठीया; ब्रायत्त, 
पवीपुर तथा जियुरा रखे गये हैं । 
(५) पर्चिमों मण्ठल--वस्नई तथा मैमुर राज्य इसके अन्तर्गत हैं 


है । 
(५) दबिली सण्डल--आघ्, सद्ास तथा केस के राज्य इसमें माते है। 
प्रत्येक मढठ की मडलीय परिषद्‌ में निम्नछिखित सदस्य होगे ।-- 


<८ट भारतीय सविधान तथा नागरिकता 


१) राष्ट्रपति शटा मनोनीत एक संघ मत्रो, 

२) इसके झन्तमंत प्रत्येक राज्य का मुख्य मन्त्री तया प्रत्येक ऐसे राज्य 
से दो भझन्प मंग्त्रो जो कि काइमार में सरर-६-रियात द्वारा तुपा 
अन्य राज्यों म॑ राज्यपाल द्वारा मनोनीत किये जायेगे । परन्तु पद 
किसी राज्य में मन्त्रिपरिषद त हो तो उस राज्य से तीन 
राष्ट्रपति द्वाए मनोनीत किये जायेंगे । हे 

(३) यदि किसो मण्डल में कोई सघ द्वारा घासित क्षेत्र सॉम्नलित है 
तो ऐसे प्रत्येक क्षेत्र से राष्ट्रपति द्वारा दो सदस्य मनोनीत किये 
जायेंगे। हु 

(४) अनसूचित श्षेत्र के लिप्रे ग्रासाम के राज्यपाल का परागर्शदाता भी 
पूर्वी मडल की परिषद्‌ का एक सदस्य होगा । 

राष्ट्रपति द्वारा मनोनीत सघोय सत्त्रो मडढीय परिएद्‌ का समारति होगा 

राष्ट्रपति द्वारा केन्द्रीय गृह भस्त्री पर० ग्रोविन्दरल्तम पत्त यो पांचों मडलोय 
परिय्दों का समाप्ति नियुक्त क्या गया है । प्रत्यक मंढल में सम्मिलित राज्यों 
के मुख्य मत्झी ज्मानुसार इसकी परिषद्‌ के उपलमापति होंगे ६ फ्रत्येज का कार्य- 
छाल एक वर्ष होगा। परन्तु यदि इस समय कियो राज्य भ मन्जिमडत ने हो 
तो राष्ट्रपति वहां के ढिसी सदस्य को मण्डलोय परिषद्‌ का उपसन्ापतति मनो- 












नीत कर सकता है । कै 
अत्येफ मष्डलीय परिपद्‌ में निम्नलिखित व्यक्ति परिषद्‌ को इसके कार्य में 
सहायता देने के लिये परामगंदाताओं के रूप में नियुक्त किये जायेंगे । 
(झ) एक व्यक्ति योजना भाषोग द्वारा नियुवत्त किया जाएगा ; 
(ब) उस सण्डरू के ग्रस्तर्ंत प्रत्येक सम्मिलित राज्य की सरकार का सुख्य 
सचिव ((्रार्ल-8ध्टाटांआ9) ; 


(स), उन मंडल के अन्तर्गत भ्रत्येक्ष सम्मिलित राज्य का विकास भावुक्त 
अथवा राज्यपाल द्वारा मनोनीत कोई झन्य पदाधिकारी । 

उपय्‌ नत प्रत्येक परामश्ंदातां को परियद्‌ के वादाविवाद अथवा जिसी 
कमेटी के, जिसका वह सदस्य बनाया ग्रया हो, वादाविवाद में भाग लेने का 
अधिकार होगा परन्तु उत्ते परिषद्‌ झबयवा कमेटी में मतदान का अधिकार नहीं 
होगा । जा 

मंडलोय परिपद को वेठक कब हो इसको तिथि इसके सन्नापति डरा विश्चित 
की जावेगी । इसवौ वंठको में ऐसे प्रक्रिया सम्बन्धी नियमों का पालन विन्या 
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जायगा जा कि समापति केन्द्रीय सरकार से मन्‍्तणा वर समय समय पर 
निश्चित करे। हे 
परिषद की देढ़के एस मड़ल के गन्‍्तगत राकयों में ऋश्ानसार हागी। गदि 
इन बैठकों में प्रत्येक प्रघतत का निणय बह्मत द्वारा होगा । परन्तु यदि किसी 
प्रघत में मत्त बराबर हा तो सभापति का एक मत और प्रदात करने का झधि- 
कार होगा । परियद्‌ की प्रत्येक बेठक की कार्यवाही का विवरण वेन्द्रीय सरवार 
तथा सदस्य राज्य सरकारा को भेजा जायगा। 
मण्डलीय परिषद्‌ समय समय पर प्रस्ताव पारित कर अपने सदस्यों तथा 
परामर्शदाताआ की क्मेटिया नियुक्त कर सकती है । ये क्मेटियाँ ऐसे कार्य 
सम्पादन करेंगी जैसा बरने का अधिकार इन्हें मण्डलीय परिपदो द्वारा प्रदात 
किया जायगा । 
प्रत्येक मण्डलीय परियद्‌ बा एक सिवाठय वर्म चारीवर्ग (5९८72(878/ 
8र्क्षी) होगा । इसमें एक सचिद, एक सयवत-सचिव तथा ऐसे श्रन्य पदा« 
धिकारी ओर कर्मचारी हागे जिनकी निमुवित सभापति करमा ग्रावश्यव 
समझे! प्रत्येक परिपद्‌ के भ्न्तगंत सम्मिलित ग्रत्येव राज्य का मृल्य सचिव 
आारीबारी से उस परिषद्‌ का एक एक दर्प दे ल्यि सचिद नियूक्तित शिया 
जामंगा। सयुक्त-सचिव की नियुक्ति ऐसे पदाधिकारियों थे से भी जावेगी जा 
कि उस मण्डलीय परिपद्‌ के सदस्य राज्या की सेवा में नही है । 
प्रत्येक मण्डलीय परिषद्‌ का दपतर उस मण्डल के झन्दर विस स्थान पर 
हा इसका निशचय उस परिपद्‌ द्वारा क्या जायगा। इस प्रसग में जो भी व्यय 
हागा उसको केद्वीय सरकार देगी । 
इन परिपदों के कार्य हु 
(श्र) प्रत्येक मण्डडीय परिषद एक परामर्शदाती परिषद हैं। यह ऐस 
दिएया पर विचार-विमर्श करेगी जिनमें उस मण्टल के सव या कूछ 
राज्यों का अथवा सघ तथा उस भण्डलू के विसी सदस्य राज्य का 
समान हित हो ।? 
प्‌० गोविन्द वल्लम पन्‍न्त ने केन्द्रीय मण्डल परिषद्‌ वी प्रध्यक्षता 
करने हुये (मई, १९५७) कहा कि इन मण्डलीय परिषदा का काय केवल परा- 
मशंदात्री है। यदि ये इस कार्य को ठीक श्रक्गर से कर सकें वो इन्हें अपने 
उद्देश्य प्राप्ति में सफलता समझनी चाहिये । 


+० भारतोय संविधान नथा नागरिकता 


(ब) विश्येपतः ये परिपदे निम्नलिखित विपयो पर विचार करेंगी : 


(१) सीमान्त सम्बन्धी विवाद; 

(२) झल्पभाषी समूहो से सम्बन्धित प्रश्न, 

(३) झन्तर राज्य प्ररिषहत: 

(४) झाधिक योजता से सम्बन्धित प्रइन; 

(१) सामाजिक योजना क्षेत्र के अन्तर्गत विभिन्न प्रश्न 


इन मण्डलोय परिषदो की सयूक्त बेठके भी हो सकती हैँ । यदि किसी 
एक मण्डल के राज्य तथा दूसरे मण्डल के किसी राज्य भ्रयवा राज्यों के मध्य 
ऐसे विषय हो जिन पर उनका समान हित हो नो ऐसे अवसरों पर संयुक्त 
बैठक हो सकती है । 


अभी तक केवल दो उत्तरो परियद तथा केन्द्रीय-्परिपद्‌ की बेठर हुई है। 
इस बैठक में समापति--१० ग्रोविन्द वल्लभ पन्‍्त--ने इन परियदों के कार्य 
ओर महत्त्व पर प्रकाश डाछा । यदि ये परियददे ठोक प्रकार से काम कर सकी 
तो इसमें रन्देह नही है किये देश को उन्नति तथा एकता में ग्रत्यन्त ही यहा- 
चयक पिद्ध होगी ॥ 


गाध्य पुनगठत-एक समीक्षा :--राज्य पुनर्गठन वद्यपि श्रव समाप्त हो 
चुका हूँ तया इसके श्राधार पर नये_राज्यों का विर्माय और ब्यवस्थापिफा का 
सगठव हो चर है तथापि प्रभी भी देश में इस प्रधन का महत्त्व बना है। इसका 
कारण यह हैँ कि राज्णें के पुनमंठत के समय देन में यह एृप्टियोचर हुआ कि 
प्रान्तीयता की भावता बहुत प्रवक्त हूँ । गुजगत तथा वम्वई में जो काण्ड हुये 
उसने देश में सभी विचारशील व्यक्तियों को आांखें छोल दी और यह स्पष्ट 
हो गया कि देश वी एफता को, यदि इस प्रकार की प्रव॒त्तियों को अतियस्त्रित 
बढ़ने दिया जाय तो, कभी भी भय उत्पन्न हो सकता है। इसलिये यथपि राज्यों 
का पुनर्गठन देश की सास्कृतिक उन्नति के लिप्रे आवश्यक था तथापि इसे इतना 
अधिक प्रागे नही के जाता चाहिये कि हम देय को झदाक्त कर दें । 


भारत संघ के राज्यों तथा क्षेत्रों का संत्तिप्त परिचय 


(१) आन प्रदेश :--इसका क्षेत्रकक्क १०५,९६२ वर्गनील त्वा जत- 
मंस्या ३१,२६०,१३३ हैं । इसके झन्तर्ंत २० जिछे हैं। मादा यहां की तेलगू 
हु। आधा प्रदेश में खेती योग्य उरजाऊ नूति तथा कपास को खेती के लिय काली 


भारत-सघ तथा इसका राज्य-क्षत्र 3 


मिट्टी है । यहाँ की पैदावार में त्तम्बाकू, गन्ना, श्ररारोट, कपास, जूट आईि मुख्य 


है । या १२ कपडे की मिले है। इसके अतिरिफ्त चीनी तथा कागज की मिलें 
भी है । यहाँ वी राजधानी हदराबाद हैं। 


(२) आप्ताम --यह भारत का सबसे पूर्वी प्रदेश हैं। इपका क्षेत्रफल 
८५,०१+ वर्ग मील तथा जनसध्या ९,०४३,७०७ हैं। इसके भन्तर्गंत १२ जिले 
हैं। इसकी राजधानी शिलाग हूँ । यहाँ का सबसे मुख्य उद्योग चाय है इसमें 
कृगभग ५ छाल व्यक्ति लगे है ! आसाम में जृट की पैदावार मुख्य है / भारत में 
यदी सबसे मृरय स्थान है जहाँ मिदूटी का तेल पाया जाता है। 


(३3) पश्चिमी बंगाल --इसका निर्माण १९४७ में विभाजन के फत- 
स्वरुप हुआ पूर्वी बगाछू, जहाँ कि मुस्लिम बहुमत था, पॉविस्तान में चला 
गया। पश्चिमी बग्राछ भारत में रहा। जनवरी १, १९४० में कूच विहार 
रियासत तथा प्रवदयर ०, १४५ को परख्वतगर पश्चिमी बगाल में विकीत कर 
दिये गये । राज्य पुसगठन वे फठस्वरूप बिहार से कुछ भाग बंगाल में मिला दिये 
गये । अब इसवा क्षेत्रफल ३३ ९५८ वगमील तथा इसको जनसब्या २६,३०६, 
६०२ हैं। हमकी राजधानी कलकत्ता हे । बगाल भारत संघ वा एक पश्रत्यन्त 
प्रढ बचा हुआ भाग है । यद्हा,ँ अति वररंमीछ ४०६ जनसब्या है। बंगाल मी 
मुस्य पैदावार चावल, गद्ना वाय हैं । इनके प्रतिरिका चना, जी, सरसों, कपास 
तम्पाकू भ्रादि भी यहाँ पंदा होने है। वगाऊ में बई उद्योग भी है। भारत में 
पर्णीगृत्त उद्योगो वा २३४ यहाँ हैं। यहाँ की जूट मिला में छगमंग ३३०,००० 
लांगे काम करने हैं। कपडे की बगाठ में २२ मिल हैं। उत्तरपाडा में विडला का 
मोटर क्यामे का कारयाता है। बयात भारत के झुग्य परेशोंसे एक है। 
स्रतन्यता सप्राम तथा साहित्यिक और सार तिक ग्रान्दाजना में इस प्रदेश का 
महत्यपूर्ण दान रहा हैं। 


(9) बिदार --इसाा क्षेत्रकछ ६३ १६४ वर्ग मीठ तथा जनमस्या 
३८,७७६, २६२ है । राज्य प्रुनगठन के द्वारा बिहार से ३ १६५ वर्गमीक भूमि 
तथा १,४४९,०८७ जनसल्या बंगाल को हस्तान्तरित कर दिये गये । पहले 
बिद्वार लेफ्टिनेन्ट गवर्नर के अदीन था| सन्‌ १९१९ के ऐक्ट डरा गवनेर के 
आधोन किया गया। सन्‌ १२३७ मे यों स्वायत्त शातन की स्थासना हुई। 
राज्य पुनर्गठत के धूर्व यह 'क' वर्ग का राज्य था। 


बिहार मुख्यद एक हृवि प्रधान प्ररेश हैं। इसकी जनसह्या था ८२७ 
भाग पूर्णत कृषि पर निर्भर है ) केवल ७-८:६ भाग खदान कार्य तथा उद्योगों 


श्र भारतीय संविधान तथा सागरिबत्ता 


में लगे हैं। विहार की मुख्य पंदावार धान, गन्‍्ला, गेहें, जौ, जूद, तम्बाकू, तिल- 
हन, भंठर आदि है । उत्तरी विहार दक्षिणी विहार से ग्रधिक उपजाऊ है $ 


(४) बम्बई :--नवीन वम्वई राज्य का निर्माण पुराने वम्दई प्रदेश में 
बच्छ सौराष्दर, हेदराबाद का मराठी भाषी छोेत्र, तथा मध्य प्रदेश का विदर्भ 
क्षेत्र मिलाने से हुमा हैं। परन्तु पुराने वम्बई से कुछ क्षेत्र वत्तमान मैसूर तथा 
एक छोटा भाग दत्तेमात राजस्थान को चले गये हैं। वत्तमान वम्बई राज्य ट्ि- 
भाषीय हूँ। यहाँ छगमय २ करोड ६० व्यख् मराठो भाषी, १ करोड़ ६० रूख 
गुजराती भाषी तथा १४ लाख भारत वी भ्रन्य भाषा बोलने वाले हैं। बम्बई 
का क्षेत्रफल १९०,९१९ वर्ग मीछझू तथा जनसस्या ४८,२६४,२२१ हैं। यदवि 
बम्बई वाणिज्य व्यापार तथा उद्योगों की दृष्टि से बहुत महत्वपूर्ण है तदापि 
कृषि यहाँ की जनरस्‍्या के बहुसख्यक भाग का पेशा है । यहां की मुस्य पैदावार 
ज्वार, बाजरा, वषास, तम्बाकू, भरारोट, चावल, मेहू, जो, चना, भादि हैं । 


(६) मध्य प्रदेश “--यह राज्य भौगोलिक दृष्टि से भारत का केन्द्रीय 
राज्य है। इसका क्षेत्रज्षतक १७१,३०१ वर्गमील तथा जनसंस्या २६,०७१ ६३७ 
है। वर्तमान मध्य प्रदेश का निर्माण पहले के मध्य भारत, विध्य प्रदेश, भोपाल 
पुराने मध्य प्रदेश के १७ जिले तथा कोटा सियासत वा एक छोटा भाग मिलने 
से हुमा है । 

इस राज्य की प्र्थ-व्यपस्पा मृख्यतः कृषि प्रघान है। इसकी जतसंख्या का 
७८५ भाग हि पर निर्भर है। यहाँ की मुख्य पैदावार चावल, गेहूँ, ज्वार, 
मक्का, वाजरा, दाल, तिलइन, कपास हैँ । सुनिज प्रदायों की दृष्टि से यह राज्य 
राग्पन्न हैं। इस राज्य की मुख्य भाषा हिन्दी ह। परन्तु इसके झतिरिक्त प्रगेक 
स्थानीय तथा क्षेत्रीय बोलियाँ यहाँ है । 

















(७) मद्रास --यहाँ दा क्षेत्रफल ५०,११० वर्ग भील तया जनसंख्या २९ 
११४,९३६ हैं। यहाँ की भाषा तामिल है। भाषा की दृष्टि से यह एक-भाषोष 
राज्य हैं। यहाँ की मुल्य पैदावार मूंगफली, कपास, गन्‍ता, तास्यिल, घान, दाल, 
आहू, प्याज, केला भादि है। मद्रास में खनिज पशर्थ भी पाये जाते हैं। यहाँ के 
मुख्य उद्योग कपड़ा, चीनी, तम्वाकू, दियासलाई, तेल, सिमेन्ट आदि है। इसके 
अतिरिक्त यहाँ रेशम, लोहा, इस्पात, चाय, काफी आदि के भी कारखाने है। 

(८) उड़ीसा :--यहां को जनसल्या १:४६,४५,३४६ तथा क्षेत्रफल 
६०,१३६ वर्ण मीछ हैं ।उठीसा वी उनसुंस्या में स्वियों को संख्या लगभग पुर्ठपों 
से २ व्यख ग्रधिक हैं । उड़ीसा मुल्यतः गाँवों का दवा है। यहाँ जनसंस्‍्या का केवल 


सारत-्सघ तथा इसका राज्यन्क्षेत्र श्३ृ 


४.०६ भाग नगरो में रहता हूँ। उद्योग घधो की दृष्टि से यह विछठा हुआ है । 
यहाँ घरेंलू उद्योग काफी बढे हुए हैं ॥ 


(६) पंजाब :--यह भारत का सवसे पश्चिमी प्रदेश हे तथा पाकिस्तान 
से इसकी सीमा मिली हुई हैं । यहाँ की जनसब्या लगभग १६,४३५,८९० तथा 
क्षेत्रफल १७,९५७ वर्ग मील हूँ। राज्य पुनगंठन द्वारा पुराने पजाब तथा पेप्सू के 
मिलने से वर्तमान पजाव राज्य का निर्माण हुआ है । पंजाब में १९४ शहर तथा 
२१,५१६ गाव है । पजाव भी एक द्विभायीय राज्य है । अवएव यहाँ हिन्दी और 
पजाबी दोनो राज्य-भाषाएँ मानी गई है। जनसस्या का ६६ ५४ भाग दृषि 
पर निर्मर हूँ । यहाँ की मुख्य फसलछ गेहूँ चना, जौ, मक्का, वाजारा, गन्ना, 
उ्वार, कपास, सरसो हैँ । इसके अतिरिबत यहाँ थोडी वहुत मात्रा में चाय, 
तम्बाकू, मेंगफल्ली तथा अछसी भी यैदा होती हे । यहाँ के सुस्य उद्योग कपडा 
रूपी कपड़ा, तथा सेलकूद का सामान है ) 


(१०) उत्तर-प्रदेश --इसका क्षेत्रफल ११३,४०९ वर्गमीरू तया जनसख्या 
६३,२११,७४२ हूँ । राज्यपुतगंठन का इस प्रदेश पर कोई प्रभाव नहीं पडा । 
इस प्रदेश को सबसे पहले उत्तर-पश्चिमी सूबरा कहा जाता था। सन्‌ १९०२ में 
इसका नाम आगरा तथा झ्रवध का सयुकत प्रान्त कर दिया गया । जब यहाँ १९३५ 

के ऐवट के अनुभार स्वायत्त शासन की स्थापना हुई तव १ अप्रैल १९३७ से इसका 

नाम वेवल समुक्त-पआान्त रखा गया। नये सविधान के प्रारम्भ से दो दिन पूर्व 
२४ जनवरी १९५० से इसका नाम बंदल कर उत्तर-प्रदेश रख दिया गया । उत्तर 
प्रदेश कृपि तथा उद्योग दोनो ही दृष्टियों से भारत के उन्नतिशील भागों में से 
हैं। यहाँ गेहें, चावल, जौ, दाल, चाय, तम्बाकू, कपास पेदा होती है ॥ यहाँ 
के उद्योगों में कपड़ा तथा चीती मुख्य हूँ । 


(११) राजस्थान ---राजपूत्ताना की अनेक रियासतो के मिलने से इस 
प्रदेश का निर्माण हुआ है । इसका क्षेत्रफद १३२,०७६वर्ग मील तथा जनसल्या 
१५,९७०,७७४ *। यह राज्य अधिक उन्नत नही हूँ। यहाँ की मुख्य फसलें 
ज्वार, बाजरा, गेहें, मक्का, जो तथा चना है। यहाँ थोडी बहुत कपास भी पेदा 
होती हैँ । जिप्ला की दृष्टि से यह अत्यन्त ही पिछडा प्रदेश हैं 


(१२) मैसूर --सवीन मैसूर राज्य का क्षेत्रफल ७४,३४७ तथा जन- 
यह्या १,९४,००,००० हैं ! यहाँ की मुख्य भाषा कन्तड हैं जो कि लगभग 
६६% जनसख्या को भाषा हैँ। परन्तु इसके अतिरिक्त ६४ और 30933 यहाँ 
बोलो जाती है। मैसूर भारत में केवल ऐसा प्रदेश हैँ जहाँ सोना निकाछा जाता 


र्ड भआरतोय राविधान तना नागरिकता 


हूँ तथा चदन का तेल बवता हे । इसके अतिरिवित यहां स्पात, सावुन के उद्योग 
भोहे। 

(१३) केरल --यह राज्य सस्तार का प्रथम राज्य हैं जहाँ प्रजातलात्मक 
रीति से माम्यवादी दल ने शासन हस्तगत किया हूँ । यहाँ का ख्षेत्रफक १५०३५ 
वर्ग मील तथा जनसरूपा १३,५८९,११८ हूं । शिक्षा दृष्टि से भारत का सार्वंधिक 
उन्नत प्रदेश हैं | यहाँ को मृह्य पैदावार चावल, नारियल, गन्ना, रवर, चाय, 
काफी इत्यादि हूं । उद्योग धन्धो को दृष्टि से भी यह उन्नत हैं । 

(१४) जम्मू तथा फाश्मीर राज्ब ->राज्य प्‌नतर्गठन के परचात यढ़ 
अकेला “स्तर वर्ग का राज्य है जिसमे किसी प्रकार का परिवत्तन नहीं हुप्रा। 
२६ जनवरी सन्‌ १९५७ से काश्मीर में एक तया सविधात लागू हो गया है 
जिसके हारा यह भारत का एक प्रविभाउत्र अग घोषित किया गया हे । भारत 
मय के पग्नन्तर्गत काश्मीर का स्थिति विद्येप हैं। यहाँ का राज्य-प्रघान सदर-इ- 
रियारात कहलाता हूँ। इसका अपना झड़ा हे परन्तु भारत का झडा यहाँ का भी 
राष्ट्रीय भ्ंडा है। 

राघ तथा काश्मीर राज्य के मध्य सस्वन्ध ११५० के सरियात ग्रादेश तथा 
राष्ट्रपति द्वारा घोषित अन्य झादेशो ओर १९५२ के काइ्मीर तथा भारतीय 
सरकार के मध्य गमशौते पर झाधारित थे । इनके ग्रनुतार केवक तीत विषयों 
में ही काश्मीर ने मारत सघ में प्रदेश किया था। ये विपय भिम्नोकत थे--रक्षा, 
यातायात तया वेदेशिक सम्बन्ध। भारत सघ की प्रशासकीय तथा स्यायिक 
शक्तियाँ भी का्मोर में मीमित थी ॥ १९५२ के समझौते के भ्रतुसार काश्मीर 
द्वारा यह स्वीकार कर लिया गया था कि राष्ट्रपति के सकट कालोन भ्रधिकार 
काइमीर पर छागू होगे। परन्तु आन्तरिक संकट के विधय में कार्यवाही राज्य 
की विधान-समा के सहमति विया यही की जायगी । इसी प्रकार नागरिकों के 
मूल भ्रधिकारों को भी काश्मीर ने कुछ सश्चोपन के साय स्वीकार किया । 
काइमीर ने विता प्रतिकार दिये ही जमीदार उन्मूछन कर दिया । 

जम्मू-काश्मीर राज्य का क्षेत्रफल ९२,३८० तथा जनसख्या ४,४१०,००० 
हैँ । यह राज्य मुख्यतः पहाड़ी है। अपने प्राकृतिक सौन्दर्य के लिये काश्मीर 
सार प्रसिद्ध है । प्रतिवर्ष हजारो यात्री इसकी प्राहृतिक सुपमा का पात करने 
के लिये दूर दूर से आगे है। काइमीर में मुख्य उयोग ऊती कपड़ा, रेशम, तथा 
लूफडो का काम हूँ। कास्मीर में कई खनिज पदाय भी पाये जाते है। परन्तु 
प्राथिक दृष्टि से यह पिछड़ा हुमा है जनसंस्या का अधिकाश भाग नि्वेव है । 
जनसल्या की दृष्टि से कास्मोर मुख्यतः एक मुस्लिम प्रदेश हैं। जतसंख्या का 
अर गण सुमिलयय है ५ 











भारत सप तवरा इसका राज्य क्षत्र शजुँ 


जम्म वाश्मीर राय वा ३ भाग पाविस्तान क श्रधीन हू । वाक्ष्मीर प्रश्न 
पर भारत तथा पाबिस्तात के मध्य कोई समझौता अ्रभी तक सम्मव नहीं हो 
सका हैं। गगुतत राष्ट्र सघ वे राम्मुस यह प्रश्न है । परन्तु इसवे द्वारा भी इसको 
/खिवणाया नही जा रापा है। हमारी सरवार का यह बहना हैं और यही वाइमी र 
सरवार वा भी मत है हि वा“मीर भारा का प्रविच्छिन्ष अप हो गया ह। इस 
डिय वा मार था प्रह्न बे य5 यह है कि पाकिस्तान अपनी सेनाओवा वर्श से 
हटा " परातु पाविरतायी सरवार दसव॑ ल्यि प्रस्तुत नहीं हैं । 


केन्रीय क्षया या सन्निष्त वणप 


(१) दि।ती “यह भारत वी रायधानी हू । यहाँ का शप्फठ ५१३ 
बगमीर हू तथा जनसम्या (७४४,०७ हू। भारत वे! इतिहास म दिततीं 
बा बड़ाड़ी महत्व है । राज्यन्पुनगठन वे प”चात दिल्‍ली बे छलिय राष्ट्रपति 
ने एक पराशशदाश्री समिति वा [र्मा । क्या हैं यह वमेटी केद्वीय गहमत्री 
के' भ्रधीन बाय गरेगी । इसके रात्म्य निम्पोस्त है--दिहती से ससद वे रब 
सदस्य थीएय कप्रिल्तर थि वध्िद्याउय वा उपश्रुण्पत्ति दिल्टी नगरपालिवा 
या प्रध्यक्ष राथा नई दिडी पगरपाठिक' का उपाष्य ा। यहाँ एप गगर निगम 
बी स्थापया बर दी गई हैं । 

(२) हिमा पल प्रदेश - राज्य पुनगठन के पूव यश ग वग बा राज्य था। 
रतिया क्षेत्रपठ १० ९०४ वग मी तथा जनराख्या १ ०९ ४६६ है । यहाँ 
की शाराए्या वा ९४५ भाग प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप रे कूपि पर विभर हूँ। यहाँ 
की मुझुष पसछ गहें मबरा जौ चवह चागा गन्ना श्राद प्रादि है । 


हिपायल् प्रदेश हिमाचठ वी तडहदी में स्थित हूँ ! छोट छो” राज्यों भौर 
विछारापुर राज्य बे! भिछत रो बना है ( इग समय यहाँ का प्रधान एक छैपिदने ट 
गवनर हू । यट स्वायत्त राज्यों बी वीदि में नहीं हैं । 


(३) मनीपुर - श्रातम क दक्षिण पूर्वी बोन म स्थित हैं। इसा क्षत्र वा 
क्षत्रपल ८ ६२८ बग मीठ तथा जारारूया ७७६३० हूँ । कयाकि चतुर्दिक 
जय पाति क्षत्री से घिरा हुप्मा है द्ढ्सी बारण इसे बेद्ीय शासन म रखा गया 
है। मनीपुर पी मुख्य फसठ पान हूँ । यहाँ चाय की भी सती होती ६। बरघा 
उद्योग यहाँ या मुस्य उद्योग हैँ। 

राज्य पुययठा भ्धिनिगम द्वारा राष्ट्रति न यशाँवरे लिय पुत्र वरामय 
दात्री रामिति वा तिर्माण किया हूँ । ह्वाम ५ सदस्य हैँ तथा चीफ वभिशनर 
इराया सभापति है। 


६ भारतीय संद्रिधान सथा नागरिकता 


(४) त्रिपुरा -“इसझन खेत्रफद़ ४,०३२ वर्यमोल तथा जससस्या ३३९, 
०२९ है । यह खनिज पदार्घों तथा जगल में मम्पल्न हँ ॥ महाँ को मुख्य फसल 
जूट, साय, गन्ता, कपास तथा _तिलहन हैं। यह राज्य पुनर्गठत के पूर्व एक गो 
वर्ग का राज्य था तथा यहाँ भी परामझंदाबी समिति १९४१ में स्थापित हुई ' 
ची ) उद्योग-घघों में यह राज्य दहत पिछदा हैं । 

(५) लक्कारीव, मीनीकाय तया अमीनदियव द्वीप:--इसमा शेयर 
१० बर्गमोंल ठथा जनमस्या २१,० इ्छ्‌ है । राज्य पुनर्गठन के पूर्व यह प्रशामन 
के छिपे मद्रास राज्य में सम्मिलित थे परन्तु अब इनवा शासन केद्ध द्वारा रे 
लिया गया है| इस द्वीप मपूह में कुल १६ द्वीप है जिनमें से १० में जनमस्या 
निवास करती हैं ॥ यहाँ करा मासन राष्ट्रपत्ति डरा नियुक्त प्रधामक द्वारा होता 
है । इन द्वीप समूहों के सब निवासी मुसलमान हैं । 

(६) अण्डमान तथा निकोबर द्वीप “--थह दीप भमूह घंगाल की खाड़ी 
में है। इनना क्षेत्रफल ३/२१५ तथा जनसल्या ३०,९७१। इस समूह में २०४ 
हीप हैं । राज्य पुन्गंत के पूर्च यह 'घ' वर्ग का राज्य या । अब इसका धारून 
रा्ट्रपति द्वारा नियुक्त प्रशारफ के अधीर हूँ । 

प्रश्न 

(१) “भारतीय स्रविधान सपघात्मक भी हैं और एकात्मक भी।” इस 
कथत की व्याल्या कीजिये । (यू० पी० १ ९५१) 

(२) भारतीय सदिधात के सघात्पक छक्षणों का वर्णन कौजिये। 

(यू० पी० १९५४) 

30/52037 संविधान में केन्द्र को शक्दिशाली बनाने के लिये किन 
किन लियमों का प्रयोग किया गया हैं ? भारत के छिये सशक्त केन्द्रीय सरकार 
को क्‍यों आवश्यकता है ? (गू० पी १९४०0 
23, (2) /मारतीय संविधान देखने में सघात्मक हैं, पर वास्तव में एकात्मक 

हूँ ।” इस कथन की ध्याख्या कीजिये। (यू० पी० १९५८) 













श्रग्याव ५ 
भाग्तीय-मागरिकता 


नागरिकता या अथ --तागरिकता या श्र4 किसी दक्ष के नागरिक होने 
से हू । इसलिए तागरियता उस दक्शा यों बेटे जिसमें कि जिसी वब्यवित को 
पाज्य थी ओर ये सामाजिए तथा राजनंतित अधियार प्राप्त हा। इन भ्रधिवारा 
ये बदरे नागरिक या राज्य व प्रनि वई उत्तेय नियाहन पड़ते है। इनका पाठन 
आपश्यत हैं। 
जागरिय दा प्रतार ये होते ई--स्शभावितर नागरिक तथा राज्यरत नाग 
रिप्र। स्थाभाविव सागरिउता ये सम्बंध म तीन सिद्धान्त है परद्वा ता बश सिद्धात 
हू । विसी मतुष्य की त/ारिकता वा निशय उसे बिता की सागरिकता से विया 
जाता हूँ । दूगया जन्मस्थात से किया जाता हैं / वीगरा ग्रद्धांत इत बोना 
शिद्वान्ता बमर गबता हूँ । 
राज्यरत तागरिया ये हात्पय उनसे हैं जो जन्म से ता ज़िगी प्रत्य राज्य 
ने नागरिया थे परसतु जिहन श्रेय इस राज्य वी नागरितता प्राप्त वर ली है 
अश्येपा राज्य वा भ्रधितार है हि वह विदेशिया वी प5 घ्तें पूरी करन पर अपनी 
सागरियता प्रदात बर द। 
भारतीय सागरिकरा - हम पह? वह चुत हैँ वि भारत में सा माय 
राज्य होत दुय भी ढं थे गागरिक्या नहीं स्थापित बी गई है। भारत से वयद 
भारत संघ थी ही तागरिता हू, राज्या वी नही। वयाक्रि भारत राष्ट्र मप्र 
या रादस्य है इस पारंश भारत वो नागरिय राष्ट्र मशहूर की नायरिकता या 
भी उतमाग करता ह। 
भारतीय राविधात से बबढ़ यर बताया यया है वि इस संविधान + छागू 
हाते शमप प्रभात २६ जयवरी १९५० या बौन-नीत भारत मे नागरिव थे। 
परनु सन्रिधात में बट नहीं बतराया गया हूँ थि?! भारत वी नागरिबता जिस 
प्रगार प्राप्ता वी जा सती हैं सथा विस प्रयार उसी समाप्ति ठो सम्ताह्। 
» इस विपय मे व विधान यट बहता हैँ त्रि गसद्‌ वो उपयन्ध बनाने वा झ्वियार 
] इस प्रशार भविष्य में नायरियता सम्बन्धी तियमा बी रचना वा श्रधियार 
गदर का दिय। गया है। दस विधय सें सखदू या अधिकार संविधान में दिये हुये 


चा० ७ 


र्ट आरतीय सविधान तया नागरिकता 


उपदस्धों मे सौमित नहीं हैँ | इसका अ्रय॑ यह इमओ्ा कि अगर ससद्‌ चाहे तो वह 
किसी भौ व्यक्ति को नागरिकता को (जिसकी संविधान के छायू हान पट, 
उससे वर्शित उपधम्धों के अनुसार तागखििता मिली हो) समाप्ति कर सकती 
हैँ तथा उनको विसी अन्य प्रकार से सकूचित कर सकती हूँ 

नागरिक कौन ६ --स्विधान के भ्रनुनार भारतीय यागरिकता तीन श्रेः 
के लोगो को दी गई हूँ 

(१) थे जो कि सविधान के छागू होते समय भारत के निवासी थे । 

(२) वे व्यक्ति जो कि पाकिस्तान से मारत को भवजन (एरांह्ठा४8) 
कर प्राय हूँ, भर्यत्‌ पाकिस्तान से झ्ाये शरणार्ची । 

दे (३) भारत के बाहर रहने वाले भारतीय, अर्थात्‌ वे भारतीय जो कि 

शो मे रह रहे है | 

इनमें से प्रत्येक थेग्री को हम क्रमश. खेगे । पु 

(१) दे छोग जो कि सविधान के लागू होते समय भारत के निवासी थे, 


यहा के नागरिक सम जावेगे, झगर वे नीचे लिखी तीन शर्तों को पूरा करते 
हो। 


(प्र) उनका जन्म भारत-राज्य क्षेत्र में हुमा हो; 
(व) या, उनके माता-पिता में से कोई भारत-राज्य में जन्‍्मा हो, ्् 


__(स) या, जो कि सदिधान के प्रारम्भ के ठीक पहले कम से कम पाँव वर्ष ५ 
सो भारत राज्य-क्षेत्र में साघारणतः रहे हो । 








के (२) पाकिस्तात से आये शरपार्यी भारत के नागरिक समझे जाएंगे झयर 
वे नीच छिली शर्तों को पूरा करते हो : 

_ [प्र] ब॑ं छारणार्थी जो कि १९ जुलाई १९४८ के पूर्व मारत में श्रा गये 
ये, भारत के तागरिक समर जायेंगे, यदि वे, उनके माता-पिता या महाजनकों 
में से कोई, झविभानित भारत में (पर्थात्‌ जेसा कि पाकिस्तान वनते के पूर्व था) 
जन्‍्मा हो। इसके ग्रतिरिकत बह शर्ते भोथी कि भारत में भाने की तारीख से 
रामान्यत. भारत के निवासी रहे हो। 

(थ) दे शरणादी जो कि १६ जुलाई १६४८ दे बाद में ग्राये, भारद 
के नागरिक समझे जायेंगे, यदि थे, उनके माता-पिता था महाजनकों में से कोई/ 
अविभाजित भारत में जन्मा हो। इसके झतिरिनत यह शर्तें भीथी कि वे मात 
सरकार द्वारा तियुक्त किये हुए पदाधिकारी को झावेदन-पत्र देकर अपना बाम 








भारतीय-नागरिक्ता 


संविधान लागू होने की तिथि (२६ जनवरी १९५० ) स पृव पजोबद्ध (९8567) 
करा छे। परन्तु उनका नाम पजीवद्ध तभी होगा जब वे आवेदन-पत्र देने वी 
तिथि से कम से कम ६ माम पूर्व से भारत में रह रहे हा । इसका तात्पर्य यह हुप्रा 

; कि केवल वे ही शरणार्थी इस प्रकार से नागरिक हो सकते थे जो कि भारत मे 
२५ जुलाई १९४९ के बाद न झाये हा। 


(सं) संविधान में यह कहा गया है कि वे व्यक्ति जा ! माच सन्‌ १९४७ 
के पश्चात्‌ भारत-राज्य क्षेत्र से उस राज्य को चछे गये थे जो झव पाकिस्तान 
कहलाता हूँ, भारत के नागरिक नहीं होगे। परन्तु यह प्रतिबन्ध उन छागो पर 
छागू नहीं होगा जो कि भारत को फिर से छौट झ्ाए हैँ तथा जिन्हे फिर से भारत 
में निवास करने के छिएं भारत सश्कार की ग्रतुमति मिल गई हो। एसे सब 
व्यक्तियों पर थे ही उपबन्ध लागू हागे जो कि १९ जुलाई १९४८ के बाद भ्राए 
शरणाविया पर लागू होते है। प्र्थात्‌ यह समझा जायगा कि ये सव व्यक्ति १९ 
जुलाई १९४८ के बाद भारत झाये ) यह उपवन्ध उन मुसलूमाना की सुविधा 
के छिए बनाया गया जो कि भारत में ही रहता चाहते थे,जसे राष्ट्रीय मुसल- 
मान, या सरकारी दौकर, परन्तु जा साम्प्रदायिक स्थिति के कारण भ्रपने परिधार 
को पाविस्तान्‌ पहुंचा आए थ॑ परन्तु स्थिति सुधर जाने पर फिर में भारत में 
आता चाहते थे। ऐसे छोमो की सख्या बहुत कम थी। प० नेहरू में संविधान 

, सभा म॑ कहा कि (अगरुत १९,१९४२) इनकी सख्या दो या तीन हजार से भ्रधिक 
नही होगी। 

(३) भाग्त से बाहर विदेशों में रहने वाले भारतीय जिनका या जिनके 
माता-पिता क्य या महाशनकों में से किसी का अविभाजित भारत में जन्म हुआ 
हों, भारत के नागरिक समझ जायेंगे अगर उन्होंने भारत के राजतीतिक' (00- 
]07800) या वाणिज्यिक (००075फ्रोक्ष ) प्रतिनिधि को, इस संविधान 
क लागू होने से पहले या वाद, झ्रावेदन-पत रैकर अपने को. पजीवद करा लिया 
ह्‌। 

नागरिकता पर प्रतिबन्ध --सविधान मे यह कहां गया हूँ वि श्रगर किसी 
व्यक़ित ने स्त्रेच्छा से किसी विदेशी राज्य की नागरिकता ग्रर्जित कर ली हूँ तो 
वहे भारत का नागरिक नही समझा जायगा । 

नागरिकता सम्बन्धी उपरोक्त उषवन्धो को देखने से ज्ञात होता है कि 

' आरतीय संविधान डरा वश-सिद्धान्न क्या जन्म-स्थान-सिद्धात्त दोतों माग- 
रिक्‍ता निर्धारित करने के लिए मान लिए गए हूँ । इसके अतिरिक्त भारत में 





१०० भारतीय संविधान नया नागरिकता 


कुछ काछ बग निवास भी भारत की नागरिकता तिर्घारित करने के लिये काफ़ी 
माना गया हैं । है 

यह स्पष्ट है कि नागरिकता सम्बन्धी उपदन्ध भ्रपूर्ण हें। उदाहरणार्ष 
झगर कोई विदेशी भभारतीय भारत का नागरिक होता चाहे तो किस प्रकार: 
होगा, इस विषय में सविधान में कछ नहीं हैं। इसका कारण यह हूँ कि 
भारतीय ससद, को नागरिकता सम्बन्धी उपवत्प बनाने का पर्थ प्रधिकार दिया 
गया हैँ । इसलिए इस प्रकार की जो बातें सदिघान में छूट गई है वे मद भसद्‌ 
साधारण विधि ([0७) द्वारा पूरी कर देगी । 


भारतीय नागरिकता अधिनियम 

जेंसा ऊपर लिखा जा चुका हैँ भारतोय संविधान ससद्‌ को मागरिकता 
सम्बन्धी उपबन्ध बनाने का यूणं अधिकार देताहँ। सविधान में नागरिकता 
के विषय में जो उपबन्ध हू वे पूर्ण नहों थे बयोकि उतमें केवल यही बताया गया 
था कि २६ जतवरी १५५० को भारत के नागरिक कौन थे परन्तु इस तिथि के 
पश्चात भारतीय नागरिकता का निर्णय कंसे किया जायगा इस विषय मेँ विधि- 
निर्गाण झावश्यक था। इसीलिए गृह-सत्री प० योविन्द वल्लम पंत ने संसद 
मे एक विधे यक प्रस्तुत किया जो पारित होने पर "नारतीय नागरिकता झधिनियम” 
( 0ंशा (ापंटशाओओंए 8० ०णी 7955 ) कहराया। इस 
अधिनियम के मुख्य उपवन्ध निम्नोततत हैं: ः 

नागरिकता प्राप्ति 

(१) जन्मजात नागरिक --भारत में २६ जनवरी १९५० को या इस 
तिथि के पश्चात्‌ उत्पन्न प्रत्यक व्यक्ति जन्मजात भारतीय नागरिक होगा 
यदि वह विदेशी दूत झथवा विदेशी शत्रु को सन्‍्तान न हो। 

(२) वंशाधिकार से नागरिकता की प्राप्ति :--कोई भी व्यक्ित लिसका 
जन्म २६ जनवरी १९५० या इस तिथि के पश्चात्‌ भारत के बाहर हुमा हो 
भारत वा वश्ाधिकार के भाधार पर (09 0€5९०९॥() नायरिक माना जायगा 
यदि उम्का पिता उसके जन्म के समय्र भरत का नागरिक था ) 

(३) सजिस्ट्रो के हारा नागरिकता :--कोई व्यक्ति जो कि स्विधाव 
के उपबत्धों द्वारा या इस अधिनियम के झन्य उपयन्धों द्वारा भारतीय नागरिक 
नही है, प्रायंतापन्ष देने पर इस देश की नागरिकता प्राप्त कर सकता हूँ, यदि 
बह निम्नलिखित वर्गों (29820725) में से रिसी एक वर्ग में हो : 








मारतीय-नागरिक्ता श्ग्ट्‌ 


(श्र) थे मारतीय ( ए650॥5 रण परावीक्ा णाहा।) जो साघारणत 
भारत मे ही निवास करते हैं तथा रजिस्ट्री वे धरार्यनापत्र देने से ६ महीने पूर्व स 
भारत में ही नियास कर रहे हो , श 
4. (व) वे भारतीय (फट50॥5 64 ]ताक्ा 087 ) जो साधारणत 
अ्रविभाजित भारत से बाहर कसी स्थान मे निवास करत हां 

(से) वें स्ल्रियाँ जिनका विवाह भारत वे नायरिका से हुआ्ना हा 

(द) भारतीय नागरिवा के अवयस्क (7॥07) बच्चे, 

(घ) निम्नलिखित दशा के नागरिक--सयुतत राज्य (छाता€त छह 
तंग), बनेंदा, ग्रास्ट्रेलिया, न्यूजी्ृण्ड, दक्षिणी अ्फ्रीवा सभ्, पाविस्तान 
सीलाव रहोट्सिया तया न्णसार्लण्ड सघ तथा आ्रायलेण्ड का गणतत। 

विसी वेयस्तर का रजिस्ट्री के द्वारा नागरिकता प्राप्ति तभी हा सकती है यदि 
वह नागरिक्सा की छपथ ग्रहण करे | 

बेन्द्रीय सरवार विशेष परिस्थितियां में किसी भ्रवयस्क वो भी भारतीय 
नागश्कि रजिस्टर (625027) बर सड्ती हैं । 

उपर वे' उपवन्धा में भारतीय (7८50 पाता 0० गहरा) से 
यद्‌ तास्पय॑ हैं कि बह व्यवित_श्रथवा उसके माता-पिता में से एक या दादा-दादी 
में मे एफ, प्रविभाजित भारत में जन्मा हा। 

(४) नागरिकस्रण द्वार नागरिकता धाप्त द्ोना --बोई विदेशी (राष्ट्र 
मण्दर वे सदस्य देशों श्रथवां प्रायरैण्ट-गणतत्र बे नागरिवा ने श्रतिरिबत) 
प्रार्थना पत्न देसें पर केस््रीय सरकार द्वारा सागरिककरण (]०979॥- 

$860॥) द्वारा भारत का नागरिक बनाया जा सकता हैं. यदि वह निम्तावत 
शर्तों को पूरा करता हा 

(१) बह बिसी ऐसे देश का नागरिक न हो जर्ाँ कि भारत वे नागरिका 
के नागरिक्व रण पर विधि या ध्यवहार द्वारा रोक हा, 

(२) उससे भ्रपनी पहली नागरिकता बा परित्याग बर दिया हा तथा 
केन्द्रीय सरकार बो इसवी सूचना द दी हा। 


है 


७ 3. यह बषय हैं *व, 08... 36 उतेटयाहोए शीवार (07 ७८०७7) 
98 ] गा एक फएट शिफ ब्यव गाव्शभारढ [0 ताल ए०ाब्तापण ० 
वुजवंधक 85 09५ ]8७ व्वप्याणशीर्ट्त, गत पीता हैं छूगों शागजजिं। एफच्टफ 
काट [998 ० 99 बजे चीतिं ग्राज तेएप्टड ४ 3 दापरला णै |शीबरी 


श्ण्र आरतीय सविधान तथा नागरिकता 


(३) वह भार्थतानन्र देने के बूद॑ भारत में छ्यातार १३ माह रहा हो या 
सरकार की नौकरी में भारत मे १२ माह लगातार रहा हो, 

(४) इस १२ मास की अवधि 3 वर्षों के समय में वह कम से कम 
४ चर्ष तक कुल मिलाकर (| ९ तह्ष्टाट£०(८] भारत में रहा हो, 

(५) वह सच्चरित्र हो, 

(६) भारतीय सविधान में झाठवी अनुसूची में उल्लिखित किसी भारती: 
भाषा का उसे पर्याप्त ज्ञान हो, 

(७) नाग्रस्किकरण प्राप्त हो जाने पर उसका विचार भारत में निवास 
करने का हो या भारत सरकार की नौकरी या कियो एसे प्रस्तर्राष्ट्रीय सगद्धव की 
नौकरी करने का हो। जिसका भारत सदस्य हो । 

इन उपर्युवत दर्तों को भारत सरकार किसी एं से व्यक्ति-विशेष के सम्बन्ध ३ 
जिसने विज्ञान, करा , साहित्य, दर्शने, विश्व-्शान्ति अथवा मानव-उन्नति क॑ 
दिशा म॑ महत्वपूर्ण कार्य किया हो, हटा भी सकती है । 

(2) क्षेत्र-दिस्तार दया >--यदि कोई भून्माय ((टप(ठाए) भारा 


राज्य में सम्मिलित होता हैं तो मारत-सरकार उसके निवाधियों को भारतीर 
नागरिकता प्रदान कर सकती हूँ । 


नागरिकता का लोप ४ 


(१) कोई भारतीय वयस्क सागरिक, जो कि किसी पन्य देश का मं 
जागरिक हूं, एक घोषणा द्वारा भारत की नागरिकता त्याग सकता है। 

(२) यदि कोई पुरुष भारत का नागरिक नही रह जाता लो उसके ग्रवयस्क 
बच्चे भी भारतोय नागरिकता से राचित हो जायेंगे । 

(३) मदि 2783 कोई नागरिक, विसो प्रकार स्वेष्छतया, २६ जनवरी 
१९५० तथा इस नागरिकता ग्वधिनियम के लागू होने के मध्य काल में भन्‍्य 
किसी देश को नागरिकता ग्राप्त कर देता ह तो उसको भारतीय मायरिकता 
का छोप हो जायगा। 

५ (४) भाप्त-सरकार किसी ऐ से व्यनित की नागरिकता का ग्न्त कर सकती 
हूँ जिसने नागरिककरण या रजिस्ट्रेशन सर्टिफिकेट प्राप्त करने में किसी प्रकार 
को वेइसानी को हो! 

(५) यदि कोई ऐसा नागरिक भारतीय सविधान के प्रति विश्वासबातक 
झोी.तो,स रकार उसकी नागरिकता का अन्त कर. देझ़ी । 





भारतीय-नागरिकता श०३ 


(६) यदि युद्धछाल, में उसने अवध रूप से किसी बआत्रु देश के साथ 
सम्बन्ध रखा हो या व्यापार क्या हो तो उसकी नागरिकता छित जायगी। 
द् (3) याद नागरिक्करण अथवा रजिस्ट्रीकरण के ५ बप के भीतर उसे कसी 
शर्म कम से कम २ बर्षे का कारावास दण्ड सिला हो तो उसकी नागरिकता 
का ग्रन्त हो जायगा। 
(८) यदि ऐसा नागरिक ७ वय तक लगातार भारत के वाहर निवास 
करता रहा हां तो उसकी नागरिकता समाप्त कर दी जायेग्री ) 

_ परन्तु उपर्युक्त सभो द्ाआ में भारत सरकार तभी नागरिकता का अन्त 
करेंगी यदि उसे एसा विश्वास हो कि ऐसे व्यक्त को भारत का नागरिक रखना 
सार्वजनिक हित के विरुद्ध होगा। प्रत्येक ऐसे व्यक्ति को यह अधिकार दिया 
जायगा कि वह सरकार के सम्मुख अपने पक्ष का प्रतिनिधित्व करे । 

इस अधिनियम द्वारा नागरिकता प्राप्ति तथा छोप वे नियमा वो जो कि 
संविधान म॑ पूरे नही थे पूरा कर दिया गया हे। इस अधिनियम के द्वारा नाग- 
रिक्‍्सा प्राप्ति के सभी सिद्धान्तों को मात्यता ज्दान वी गई हूँ। 


मश्त 


*४ (१) भारतीय संविधान म नागरिकता सम्बन्धी उपबन्धो का वणन 
कीजिये। 


अध्याय ६ 
नागरिकों के मूल-अधिकार 


मूल अधिकायें का अर्थ दया प्रयोजन --स्रापुनिक काल में कई लिखित 
विधानों में नागरिको के कुछ ग्रधिकारो का वर्णन कर दिया गया हूँ। इन अधि- 
कारो को म्‌ छ-अधिकार बढ़ते हे, अर्थात्‌ वे अधिकार जो कि स्वय राविधान हारा 
प्रदान किए गये है। प्रत्येक राज्य द्वारा ग्रपने नागरिकों को कछ सुविधाएँ प्रदान 
की जाती हैँ, क्योंकि इत सुविधाओं के बिना व्यक्तित्व को विकान सम्भव नहीं 
हैं । लछोकतन्वात्मक दासत-्प्रणाली का आधार ही व्यक्ति का विकास ह्‌। परन्तु 
लोकतस्प्ात्मक प्रणाली में बहुमत की सरकार होती हैँ। भय है कि यहुसच्यक 
अल्प-सख्यको के हितों का ध्यान ही न रखें तया इस प्रकार उन्हे वे मुविधाएँ न 
प्रदाव करें जो कि व्यक्तित्य के विकास की झआवःयक दघाएँ है। इसलिए इन 
सुविधाओ का अर्थात्‌ अधिकारों का विधान में समावेश कर दिया जाता हैं और 
इस प्रकार भ्रल्पमत-दल उतके उपभोग मे वचित रहता हैं। 


सविधान में कुछ भ्रधिकारो का इस प्रकार वर्णन करने का परिणाम मह्‌ 
होता है कि सरकार नागरिकों की इत सुविधाओं को झासानी से हटा नहीं स्तर 
हैं। ये प्रधिकार चाहे कोई भी दल दामनारूढ क्‍यों न हो बने रहते है।! 
बहुमतीय दल इन॒कों भ्रपगी इच्छानुसार आसानी से बदल नहीं सकता 
क्योकि संविधान में उनका वर्णन होने के कारण वे श्रद्धा की दप्टि से देखे जाते 
हैं| परन्तु अगर बहुमत दर चाहे तो इनमें परिवर्तन कर ही सकता हू । उदाहर- 
भार्य हमार देश मे, मूल-भधिकारो में अभी कुछ सशोघन किया गया है। देश में 
स गठित जनमत का एक बडा भाग इन सझोधनो के विरुद्ध था परन्तु तव भी ये 
सशोण्न ससद द्वारा पास कर दिए गये क्योकि ससद में सरकार का ही बहुमत 
था। 








7. अभेरिबल उच्चतम न्‍्यायाझय के एक मुख्य-न्यापाधिपति ने इन 
अधिकारों की निम्नलिखित परिभाषा की है “नयूझ्ल सचाए कृणाए०६ 
मैं फ़िपक्राव्णपों, धढ़ातंक कब ६० काताएंग्यए | व्टांबात डपशु८०७ गण 
ले पी लि 28 0 #.. + क८३०) व ब्शभुंणा- 

फरगसज5 0० फट 


नाोगरिका के मुख्ग्रधिकार १०५ 


एक बाल नहीं मनी चाहिये कि सूछ-ग्रधिवार मी असीमित नहीं हा सकते 
हैं । कोई भी अधिवार अ्रयर समाज के हितो के विरुद्ध हैं तो प्रधिकार नहीं रह 
सकता हूँ । उसल्दिा प्रत्येक अधिकार की एक निश्चित सीमा है। बढ़ यह है. कि 
बढ़ समाज का झरद्धित न करे । इसलिए, उद्याहरणार्थ, स्वतन्त्रता का अ्रथ्िकार 
मूसे हिंसा बरने या किसी की हासि करने का ग्थिकार नहीं दता है। धर्म तो 
स्वनन्त्रता या अ्रधिक्रार मुझे दूसरे धर्मा के विरड्  छोगा का भदयाने का 
प्रश्चिकार था कुछ ऐसे काम करने का ब्रवितार जा कि हमारे नैतिक भावना के 
डिग्द्ध हा नही दता। दसी प्रकार प्रत्येक श्रधिकार सीमित है । 
फ्रेंच आतिवारिया ले सन्‌ १३८५ में “मनुष्य के श्रिवारा वी घापणा” 
मौखिक श्रधिशारों का वणन किया। श्रमरिवन संविधान में भी एक 
अधिकार पत्र ( 3॥ 0| २205) वा समावेश किया गया है । झाजवल 
कई विधान हैं जिनमें कि नागरिकों के मुझ भ्रधिकारों का वर्णन है। उदाहरणार्थ, 
आयरबरट, रुस, झदि के । बरत्तु कछ बिधान एसे भी हैं जहाँ कि तिघान में मूल- 
अधिकारी का दणन नहीं हैँ, उदाहरथार्थ इगलेण्ठ का । वहाँ तो संविधान 
झअलिखित हूँ। इससे मूलू-अधिवारं के संविधान में वर्णन का प्रश्न उठता ही नहीं 
परन्तु दसमे यह नहीं सं्भना चाहिये लि वहाँ सायरिकों के अधिकार धराशित 
है, वहाँ उनकी रक्षा साधारण विधि द्वारा होती है । परन्तु वहाँ ब्योकि पालिया- 
भष्ट की स्वप्रवानता हूँ, इसलिए अगर परालियामेण्ट किसी विधि द्वारा विसी 
४ प्रंधिवार था प्रत्त कर द मो स्यायाल्य इसके विस्द्ध कुछ नहीं कर सकते है। 
परस्तु उन देशों में जहाँ कि न्यायपालिका की सर्वश्रवानता हू वहाँ सामरिक 
किसी भी कानून की जी कि उसके मूस्दन्य्रध्रिवार मे कुठाराघात करते हैँ, स्यायादय 
के सामने सा सकता है छथा स्थायाठय भ्रार यह समझें कि बढ़ काठून नागरिक 
के मूठ श्रधिवारों काग्तिश्रमण करता हैं तो वह अवध घोषित कर दिया 
जावेगा। दसलियं यह वा जाता हू कि मृल्ठ भ्रथिकारों की रक्षा के लिये स्याय- 
पोलिक! की सर्वप्रधानता (/0072 5.ा/टव)929५) भ्रावद्यक है । वयोविं 
भ्रगर इन श्रधिकारों को मनवाने (2८007८6) का कोई साधन नहों ताब 
व्यर्थ है तथा उनसे कोई छाभम नहीं। 
भारतीय स्विधान में मूल-अधिकार --सविधान में _ निम्तलिखित 
अधिफारों या बणम हूँ , समता अधिकार, स्वातस्धय-प्रधिवार, शोपण के विस्द्ध 
धकार, धर्म-स्वातस्थ्य वा श्रथियार, सस्दृत्ति और शिक्षा सम्बन्धी श्रधिवार, 
। 454 वा अधिकार, छथा सविधानिक उपचारो के श्रधिवार। इन श्रधिकारों 
दो वर्गों में वॉटा जा सजता हैं। इनमें से कुछ श्रधिकार तो ऐसे है जो कि 
केवल सागरिकों को ही प्रदान बिय गये हूँ। उदाहर्याय॑ स्वतन्त्रता का प्रथिकार 















्ब्इ आरतीय संविधान तथा नागस्किता 


क्रेवल नागरिकों को हो प्रदान किये 


मय हैं । परन्तु जीइन- सम्पत्ति, रक्षा झादि- 
अधिकार सवों को प्रदान किये 










है जो कि राज्य 
दूसरे वे हूँ जो 









अधिकारी पर व्यवस्पाषित्रा बिली प्रदार का भी हस्तक्षेप्र नहो कर सती है। 
सदि यह एँ सा तो न्‍्यायपालिा ऐसे किसी भी दिघान को छंद घोषित 
कर देगी। परन्तु दूससी श्रेणी के अधिकारों का राज्य बुछ सीना तक नियमन वर 
सता है [7 





सविधान में यह पहा गया हूं कि वे सद कानून जो कि नये संविधान दे फ्रारस्न 
होने से ठीक पहले भारत में स्यगृ थे उप माता तक घून्य होंगे जिस सक बे सूल- 
अधिकारों से प्रसंगत हूं । इसके झतिरिक्त राज्य को यह झधिकार नहीं दिया 
गया हैँ कि बह कोई ऐंसा कानून बनावे जो कि इत प्रधिवारों को छोतता हो या 
चाम करता हो। राज्य शब्द यहां पर तात्पपें, सघोय सरकार, राज्यों को नरकारें 
तथा भारत के भन्दर या बाहर-मारत-सरकार के अधीन सव झपिक्रारियों ने हैं। 
इस प्रकार, यह कहां जा खतता हूँ कि मूछ झधिकार इन तब मधिकारियों को 
“नियस्तित करते हैं। 

समता का अधिकार :--प्रत्येक नागरिक राज्य हो दृष्टि में समान हैं+ 
राज्य ऊच-नीच , गरीब-भमीर, आदि बाय भेद नही करेंगा। सबों को राज्य बी 
ओर से समान झवसर दिए जाउेंगे। यह भधिकार छोकलतसथात्मक्ष प्रणाली नें 
अत्यन्त महत्वपूर्ण है। विना इसके हम छोक-तस्वात्मक सरक्तार को कल्पगा 
ही नहीं कर सकते हे। संविधान द्वारा इसके अन्तर्गत निम्नलिलि बातें सखी 
गई है :-- 

(१) विधि के समन समता--इसका भर्य यह है कि मारत-र्य-स्षेत्र 
के झन्तर्गत बातून के सामने सब वरावर है नया सद को समान रूप से कानूनों 
का सरक्षण भ्राष्त होगा। इसमें किसो इकार का भी भेद-भाव नहीं किया 
जावेगा। 








(२) धर्म, मुछवंश, जाति, लिग, या जन्म-स्पान के झाघार पर या इनमें 
से किसो एक के झाघार पर राज्य किसो नागरिक के विरद कोई विनेद नहीं 
करेगा। इससे यह ततपयें है कि ऊपर वर्घित बातों के आधार पर राज्य द्वारा 





व. 45०४ एीक0वै१--ंप्रतेकय २ैपेशफेशााबाप0क, फ 5- 


नागरिका दे मूल अधियार १०७ 


मागरिका म॒ किसी प्रकार का भेदभाव नहीं किया जायगा। राज्य द्वारा प्रयेक 
सागरिक को यह श्रधिकार प्रदान कया गया है कि यह दुकाना सावजनिक 
भोजनाटूया होटला तथा सावजनिक मनोरजन के स्तराना म जेसे पाव सिनमा 

दि में बिना किसी वाधा के प्रवश् कर सतता हूँ । इसब झतिरियत संविधान 
हे भ्रद भी वहा गया हैँ कि उन सब कुआ, लाडाया स्नान घाटा सड़कों लथा 
सावजनिक समागम के स्थाना ([00॥0 ॥2५07६5) के जिनको कि राज्य 
से ज़िसी प्रकार की सहायता मिद्नी हैं था जो सावारण जतवा के उपयोग के रिए 
रामपित बिए गए हैँ उपयोग का बिना बिसी भदभाव वे सत्र नागरिफा थो अधि- 
बार होगा। 


(३) राज्य म सब नौजरिया या पदा पर नियुवित के लिये व नोगरिका 
को बराबर झवसर दिया जावेगा। धम जाति टिग झ्रादि के ग्राधार पर 
नौपरिया में कई भेंद-भाव नहों किया जावगा। स्त्री तथा पुरुषो में भी इस 
बात में कोई फ्क नहीं क्या जावेगा। दोना को समान अवसर ग्रदान किया 
जावेगा 

(४) सबिधान द्वारा गस्पृश्यता का अन्त कर दिया गया हू। इस धारा 
द्वारा हिन्दू सम ज॑ में जो बडा भार/ कक था उसका दूर करने की चथ्ठा वी गई 
ई। छुप्राछत थे कोढ को जिसेने हमारे मलाज की दुदश्या बर दी थी इस 

“ कार हटाने वा प्रयत्न बिया हूँ। राज्य वी दुष्टि में सब व्यवित समान हैं। 
अगर कोई मलृष्य किसी दुसरे पर अर्पृश्यता के आधार पर कोई रोक-टोक लगाने 
तो बह राज्य ढारा दण्डित होगा। 

(५) राज्य द्वारा सेना या त्रिद्या सम्बन्धी उपाधिया के श्रतिरिकत और 
किसी प्रकार वा खिताब प्रदात नहीं किया जावगा। इस प्रकार सामाजिक 
समानता स्थापित बरने की चेष्ठा की गई है । यह भी सविधान में कहा गया 
है वि भारतीयों को विदेशी सरकार से भी कोई खिलाव स्वीकार बरने का भ्रधि> 
कार नहीं हूँ । परन्तु श्रगर बोई विदेशी भारत-सरकार की सवा में है तो बह 
राष्ट्रपति कौ सम्मति से किसी राष्ट्र से सिताव स्वीजार बर सकता हूँ । 

संविधान में उपरोक्त उपबन्धा के साथ साथ यह भी स्पप्ट रूप से कह 
दिया गया हूँ कि समता का अधिकार राज्य को निम्नलिखित काम करने में नहीं 

ग्रीवा सकेगा। 

। (१) साव॑जनिक स्थानों में हर एक को प्रवेश कटने का बरावर अधिकार 
हैं. परन्तु राज्य वो यह भ्रधिकार हागा वि चह स्त्रियो तथा बच्चों वी सुविधा 
बे लिए विश प उपवन्ध बनावे । 


श्०्८ भारतोष संविधान तथा नागरिकता 


(२) राज्य को यह भी अधिकार हं हि बह सामाजिक द॒ष्टि से तवा शिक्षा 
की दृष्टि से पिछडे हुए कसी वर्ग के लिये या प्ननसमूचित-जातियो प्रयवा जन- 
जातियों के लिये कोई विशेष उपवन्ध वनादे ।' 

(३) यब्द्धपि नौकरियों म॑ सबबो समान झवसर दिया जावेगा परन्तु रा्ज्फ 
को यह पग्रधिकार हूँ कि वह पिछड़े हुये किनी नागरिक पश्च में, जितका 
राज्य की नौकरियों में प्रतितिषित्य कम हूं, यूछ स्थान सुरक्षित कर सकता हैं। 

(४) राज्य को यह प्रधिकार हूँ कि वह किसी नोकरी के लिये प्रयर चाहे 
तो निवास सम्बन्धी योग्यता निर्धारित कर सकता हैं । 


(५) पगर किसी कानून के द्वारा यह प्रवन्ध हैं कि किसी घामिक या साम्प्र- 
दायिक सस्या के पदाधिकारो किसी विश्येप परम या सम्जदाय के हो तो एसा 
समता के अधिकार का विरोधी नही माना जावेगा। 


स्वातन्द्रय अधिकार ---स्ववत्ता ही जोवन है।” यह आधुनिक काल 
में प्रध्येक छोक्तन्त्रात्मक दल का नारा रहा हुूँ। व्यक्ति का विकास बिना 
स्वतन्त्रता के प्रसभ्भव है। बिना स्वतन्त्रता के हम अपने झधिकारों का उपयोग 
नहीं कर सकते हूँ। ययाय॑ में जो राष्ट्र परतन्त्र रहे है उनका सास्द्ुतिक , नंतिक 
तथा बौद्धिक ह्ास हुप्रा ह। किसी प्रकार को भी उन्नति बिना स्व॒तन्वता के 
सम्भव नही हैं। भाधुनिक काल में सभी सम्य देशो में नागरिको को यह अधिकाए 
दिया गया हूं। भारतीय-ाविधान में स्वतंत्रता का प्रपिकार सुलू-अधिकारों 
की कोटि में रखा गया हूं। इसके झन्तर्गेत निम्नलिखित झधिकार नागरिकों को 
दिये गये हैं । :-- 

(१) भाषण तथा चेखन को स्वतंत्रता इसके अन्त्मेत प्रेत्त वो स्वत- 
न्त्रता भी सम्मिलित हूं । 

यह झ्रधिकार झमीमित नहीं हे। सविधान-संझोघक बिल (१९५१) हारा 
सह पास किया गण कि यह झधिफार राज्य को कोई ऐसा हानूद पास करने 
से नही रोक सकेगा जो राज्य की सुरक्षा, विदेशी दाज्यो से मंत्रीपूर्ण सम्बन्ध, 
शिष्टाचार या सदाचार वे हित म॑ भाषण तथा लेसन की स्वतंत्रता पर रोक 
लगाते हो। इस सशोबन का बहुत विरोध किय्ण गया था। परन्तु पँ० नेहरू 
में इसे झत्यन्त म्रावश्यक बताया तथा यह संसद द्वारा पास हो गया । 














3. गंसद द्वारा जो प्रथम संशोघक-विलछ पास हुआ है उसके द्वारा यह 3५- 
बन्ध बढा दिया गया हूँ । 


नागरिका के मृद् अपिवार 2०० 


(२) बान्तिपृवक तथा बिता हृवियार स्रा करते का स्वसस्थवा। परन्‍्छु 
इस प्रकार की स्वतन्त्रता घर भी राज्य सावजनिक यत्रस्था के हिते मं पंक्ति यक्व 
राक छगा सक्‍गा। 

! (३) सम्थायासघ बनान की स्वतन्त्रता) यहाँभी राज्या वी सावजनिक 
व्यवस्था के हित में यक्तियकत रोक टगाने वा अ्रधिकार है। 

(४) भारत के राज्य खत्र में खव जगह ये राक्शार पूसन (भराध 
संचारण ) की स्वतन्त्रता । 

ध (५) भारत के राज्य शत्र रु बिसी भाग से निदास करत और बस 
जानें की स्वतन्त्रता । 

(६) सम्पत्ति के श्रजन, धारण तथा व्यय करन की स्वतन्‍्तता । 

परन्तु राज्य को साधारण जनता क हिला में या क्यी कानूत-द्वारा ४५, 
*$ में वर्णित स्वतस्त्रता में युक्तियुवत रोक टगाने का अधिकार है । 

(७) कसी भी प्रकार वृत्ति उपजी्िका व्यापार कारवार करन को 
स्वतन्त्रता । 

परन्तु यह अ्रधिकार भी असीमित नहीं हूैँ। राज्य जनहिते मे इस प्रययार 
की स्वतस्थता पर भी राक छगा सकता हैं । 

“ (८) पिता श्रपराव किसी मनुप्य को दण्ड नहीं दिया जायगा और कोई 
व्यवित एवं हो अपराध के लिए एक बार स अ्रधिक दण्डित नहीं किया जावगा। 
किसी व्यवित वा अपने ही बिर््ध गवाही दने का वाध्य नहीं किया जावेगा । 

(९) प्रिता कानून के किसी व्यक्ति का अपन प्राण या घारीरिक स्वतन्त्रता 
में बचित नहीं क्या जावेगा । परन्तु इस सम्बन्ध में संसद को यह ग्रधिकार 
हूँ कि भ्गा वह प्राण या झारीरिक-स्वरतन्तता से वचित बरने वा काई कानून 
थनावें तो न्यावाटय उसकी अवेहलना नहीं बर हवा है। सैप्रायालय यह नहीं 
कह सकते हैं कि यह कासून अवैध हूँ। इस प्रकार इस विषय में व्यवस्थापिका 
के हाथ में दपित हूँ न कि न्यायपालिका के । 

दस भ्रधिववार स यह अथ है कि सरवार मनमानी ने करे और विवा किसी 
अपराध व॑ रवई मनुष्य ग्रपराधी न करार दिया जावे तया जेल में व ठूस दिया 
जावे । इस प्रकार की व्यवस्था ग्रावश्यक है | अन्यथा सरकार अपने विराविया 
” मनमाना व्यवहार कर सकती हैं । 

(१०) वन्दरीक्रण और निरोध्र से सरलण --दभक ग्रल्तगत संविधान 


में यह वहा गया हैँ कि काई ध्यक्ति जो बन्‍्दी क्या गया है बिना बन्दीकरण 


श्र सभारतोय स्विधात तथा नागरिकता 
के कारणों को बवाये हालात मे नहीं रखा जायसा। वन्दीकरण के बाद गहें 
एड घण्टे के भन्‍्दर किसो मजिस्ट्रेट के सामने ने जाया जादया तथा दिता सर्जि- 
स्टेंट को साज्ञा के भागे हवालात सें नहो रखा जायगा। उसको यह झपिकार होगा 
कि बह भपने पसन्द के वक्तोल मे सदाह करें था उसे झपनो रक्षा के स्थिर 
जियुक्ष करें। ु 
परन्तु झगर कोई व्यक्ति उस समय मारत का विदेशीड्शानू हैं या कोई 


व्पकित जो कि नजरबन्दी कानून में एकड़ ग्रय्य हैं. उसके मामले में ऊपर दलित 
उपडन्ध लाग नहीं होगे 


इस स्थल पर हमें नजरबन्दी कस्‍तून (निवारक-निरोध-विधियाँ [॥४७८॥० 
(९७ 6४(४३१७०७) पर विचार करता चाहिए। सविघान द्वारा राज्य को 
सह झधिकार दिया गया हैँ कि वह किलो व्यक्ति को बिना मुकदमा चदायें तीव 
महौने के लिये नजरवस्द कर सकता हूँ । परन्तु यह झद्धि दो प्रवार मे बढ़ायी 
भो जा सकती है । (१) बयर नवरवन्दी के मामले में राप देने वाली समिति 
यह समझे कि यह झदधि वड़ा देती चाहिये। इस समिति के सदस्य ऐसे व्यक्ति 
होगे जो कि उच्चतम-न्पापालय के न्‍्यायाघोश रह चुके हों या स्पायांधीन होने 
को योग्यता रखते हो (२) झगर संसद कोई कानून वनाकर यह निश्चय करें 
कि कितने काल के लिए किसी व्यवित को नजरबन्द किया जा मक्‍्ता हैं। सम 
को यह भधिकार नी है कि वह यह निश्चित करदे कि अधिक से सधिक कितने 
बाल के लिए किसी व्यक्ति को नजरबन्द किया जा सकता हें। प्रसरेक 
व्यक्षि। को जो कि मजरबन्द किया जावे गा सरकार शीघ यह बतावेगी कि बह 
क्‍यों नजर्वन्द किया गया हैं। परन्तु अगर सरकार यह सोचे कि छ्छुछ बातें जन- 
हित के विच्द हैतो बह उन्हे दततलान को वाच्य नहीं हैँ। तजरबन्द ब्यक्ति को 
झपनी सजरबत्री के विरद्धयायेदन करने के लिये मरसर शिया जादेंगा। 
(मारतोय संसर ने २५ फरवरी १५५० को एक कानूत बताया जिसके द्वारा किसी 
भी व्यक्ति को देश को सुरक्षा झयवा दान्ति के लिए १ वर्ष के लिए नजरखंन्द 
किया जा सकता हूं। १९५१ मे यह बगनून बुछ परिवर्दनों से साथ फिर पास 
किया गमा। नजरबन्दो कानून भारतीय सम्चर्‌ दास पुत्र पा ऋर दिया गया 
है। इसको देश के दान्ति के लि झावश्यक बतल्यया गया हैं। प्रतिवर्ष इस 
कानून की एक वर्ष के लिये पारित किया जाता हूं ।) हक 


इस कानून की संविधान सना में वहृत अधिक झालोदना को गई थी। 
कुछ सदस्पों ने इसे सागरिइल्‍्स्द॒तन्लता का घाठझ पटहा हैं। ऐसे उपबन्धो में - 























नागरिका बे मठ झधिकार 


सबसे भ्रधिक भय इस बात का रहता ह कि भगर सरकार चाह ता वे इस्ट 
श्रपन विराधिया री कायवाही वो रोकन के रिए प्रयुकत वर सकती है! 

शोपण के विरुद्व-अधिकार --सविधात द्वारा इस झ्रधिबार के प्रात 
बुरन मे भारत राज्य क्षत्र मे मनुप्या वा पण्य श्रर्थात सरीदना और बचन 
अगार तथा विगी भ्रय प्रवार का जबदस्ती लिया हुआ श्रम अपराध बना दिया 
गया हैं। भ्रगर कोई व्यक्ति इसका उल्ठतघन करपा त्तो उसको राज्य द्वारा 
इक्ड लिया जावग । हमार गाँवा मे तथा पहिडे बी देशी सियागतों मं बयार 
की प्रथा थी। जमीदार तका तालठवेदार श्राणन सतों मझछत जातिया या 
गाँव मं बगन वाल झ ये छागा से बेगार करवात थ। यार वा प्रध उस श्रम 
से हे जिसवा मेहनताना नहीं दिया जाता हँँ। यह बहुत भ्रतुचित प्रथा थी। 
संविधान ने इगे बन्द कर बहुत श्रच्छा विया है। झ्रावश्यकता इस वात वी है वि 
इराका पूणतयां पालन बरवाया जाय। 

उपर दिय हुए भ्रधिव्ार से राज्य के इस प्रधिकार में काई_ कभी नहीं झाती 
वि' वह किसी स वजनिए प्रतोजन बे लिए बाध्य सेवा लागू बरे। उदाहरणाथ, 
राज्य देश को रक्षा वे रिय. सब याग्य व्यवितया गो सना मे प्रनिवाय भर्ती 
सक्‍ता हूँ । 

शबिधान मे यह भी बहा गया हू वि १४ वए से कस झायु दाल बाठव) 
को कारखान, पान श्रथवा किसी प्राय सकटमय भौवरी भ नहीं छग्राया 
जीपगा। इस उपवस्ध वा उद्दश्य यह हूँ कि भारत वे भावी नागरिकों वा सवा 
स्थ्य म बिगड़ जावे। परन्तु इस उदृश्य की पूर्ति के लिय यह भावश्यव' था 
दि १४ बष मे बजाय १६ वप रसा जाता तथा बालबों मे साथ साथ स्त्रियों 
वा भी खान श्रादि में बाम वरना थद वर दिया जाता। क्योंति' खान प्रादि 
में काम करना स्वास्थ्य वे छिए प्त्यन्त हानिकारव हूँ । विशपयर हमार जैंगे 
देश में जहाँ कि पूजीपतियो न मजदूरा बी दशा सुधारन वा बहुत ही पम प्रयात्य 
क्याहँ। 

घर्म स्थातन् य का अधिकार --इसवे भन्तगत सविधान द्वारा प्रत्यक 
व्यक्त को अत वरण की स्वतस्व॒ता तथा अपने धम का बिना किसी रुपावद 
मे मानने प्रवार बरत तथा प्राचरण बरने वा भ्रधिकार दिया गया है। परन्तु 
इस प्रवार वा भ्रधिकार भशीमित नही है। इसलिये यह अधिवार राजनिद 
चुवस्था गंदाचार तथा स्वास्थ्य बे विरद्ध नही हो सकता हूँ । 

धारमिय स्वतन्त्रता का अधिवार इसलिए झ्रावश्यक हें बयानि झन्यथा जो 
दत घबित में होता है बह झपने धागिव विचारों को और राबो से मतवाने की 


ज्‌श्र आरतीय सविध्यान तवा नागरिकता 


नमी चेप्टा करता है। यह उचित नहों हैं * ऐसे उदाहरण इतिहास में मिलते 
है) सभी सम्य राज्य आजकल घामिक स्वतन्त्रता प्रदान करते हैं। भारत 
ज्ती धर्म के विपय में निष्पत है। पर्वत, राज्य स्व॒प किसी चर्म-विशेष के ऐसी 
सुविधाएँ प्रदान नही करेगा जोकि अन्य घर्मावछस्वियों को न दी गई ही । 
लिया को कृपाण धारण करने का भ्रधिकार दिया गया है। प्रस्पेक घामिक डे 

सम्प्रदाय कौ घारमिक सस्वाजो की स्थापना तथा उनके पोषण का अधिकार दिया 
गया है। उसको घामिकनयायों के प्रबन्ध की स्वतन्त्रता दी गई हूँ। वह इस 
उद्देश्य गे जगम तथा स्थावर सम्पत्ति खरीद लथा रख सकता हूं । 


राज्य ने झपने हाथ में यह अधिकार रखा हू कि किसी धर्म से सम्बन्धित 
किसी प्रकार की आविक या राजनेतिक क्रियांजी के लिए निप्रम बना से या 
उन्हे रोक सकै। राज्य को समाज-सुषार के उद्देश्य में या हिन्दूःसमाज के सब 
वर्गों के लिए हिन्दू साबंजनिस ससस्‍्याओ को खोने के लिए, कानन बनाते का 
"भी झ्धिकार हूँ। हिन्दुओ में सिल्त, बौद्ध तया जैन मी दामिल हैं। 

(किसी ब्यक्ति को किसी विशेष धर्म की उन्नति के छिए करो को देने की 
स्वतन्त्रता दो गई हैँ) उसको इनके लिये दाध्य नहीं किया जा सकता हैं। 
राज्य की शिक्षा-सस्थाओं में किसी प्रकार की घार्मिक-शिक्षा नहीं दो जावेगी। 
उन शिक्षा-सस्थाओं में जियको इस उद्देश्य से ही स्थापित किया गया हैं ये उप 
बन रामू नहो होगे! परन्तु उन शिक्षान्सस्थाओं में भी घारिक शिक्षा के छिए।/ 
किसी को बाध्य नही किया जावेगा )३ 








संस्कृति और शिक्षा सम्बन्धी अधिकार >--भारत एक विशाल देश है। 
इसमें विभिन्न भाषा-मायी छोग है। यद्यपि यह सत्य हूँ कि व्यापक प्र्थ में 
'आरत में संस्टति को एफ्वा हूँ तथाप्रि यह भी सघ हू कि प्रत्येक साय की अपती- 
ग्रपती भाषा तथा संस्कृति है। भरत में १४ उन्नत भाषाएँ हैं जिनका अपवा 
साहित्य तया इ तिहास हे। इसलिए सस्क्ृतिक-स्वतम्त्रता ऐमे देश में झ्ावन्‍्यक 
है। रूस में भी जहाँ कि कई विभिन्न संस्कृतियाँ पाई जाती हैं साह्हुतिक 
स्वतन्त्रता प्रदान की गई है। 
हा भारतीय संविघात में इस विषय पर निम्नलिखित उपबन्धों को रचना की 
न्गई हूँ +- 





5... 93, [ण्ज्क, 00, 9. 85. 
&- इस विषय में भारतीयन्मघ की विभेषताएँ बाला अध्याथ देखिये । 


नागरिवा के मूल अधिकार ११३ 


४ (१) प्रत्येक शल्प-सश््यक वग का जिसकी अपत। भाषा लिपि या ससस्‍्कृति 
हूँ उसको वनाये रखन का अधिकार हूँ। 


(२) रेसी शिक्षाससस्थाज में जो राज्य द्वारा चलाई जाती है या जिनको 

) राज्य आधिक सहायता देता हूं प्रत्यक नाप्ररिक को प्रवेश करने का ग्रधिकार 

हूँ। भ्रयात थम भाषा जाति या इनमें से किसी के आधार पर कोई भी नागरिक 

एसी सस्थाआ में प्रवश पाने से वचित नही किया जावेगा । परन्तु प्रथम सशोवन 

बिऊ /१९५१ ) द्वारा राज्य को यह अधिकार है कि वह पिछडी हुई जातियों वे' 
लिए इनमें कुछ स्थान सुरक्षित कर दे। 


(३) धरम या भाषा पर झ्ाघारित सब अज्प-सल्यक वर्गों को श्रपती रुचि 
की शिक्षा-सस्थाआ की स्थापना तथा उनके प्रवन्ध का अधिकार हूं। 

(४) राज्य द्वारा शिक्षा-सस्थाओ को आर्थिक सहायता देने में इस भ्राघार 
पर कोई भद नही किया जावेगा कि वे धर्म या भाषा पर झाधारित कसी ग्त्प 
अख्यक वर वे प्रवन्ध में है 


सम्पत्ति का अधिकार --सम्रहवी शताब्दी में अग्रेज दाशनिक छाक ते 
कहा था कि जीवन स्वतस्त्रता तथा सम्पत्ति प्राकृतिक श्रधिकर हूँ। दब से 
बह सिद्धान्त लोक्तजात्मक सरकारों ने (साम्यवादी-छोकतन्त्र को छोड़कर) 
माना हूँ कि नागरिकों की सम्पत्ति में उनकी झ्राज्ञा के बिता हस्तझ्षेप नहीं किया 
"ज्ञाथगा! नागरिका की यात्रा व्यवस्थापरिका में उसके प्रतिनिधियों द्वारा दी 
जाती है । यह वही सिद्धात है कि विता प्रतिनिधित्व वे कर लागू नही हांगे। 


भारतीय सविधान स भी इस प्रकार के उपवन्ध है। कहा गया है कि 
कोई भी मन््‌प्य कानून वे अधिकार के विना अपनी सम्पत्ति से वाचित नही क्या 
णावेगा। परन्तु राज्य को व्यक्तिगत सम्पत्ति सार्वजनिक कार्य के लिये हस्त 
गते बरने का अधिकार हूँ और इसके लिए यह व्यवस्था को गई हूँ कि अगर इस 
प्रकार कोई किसी की सम्पत्ति ठेगा तो उसको प्रत्िकार (मुआवजा) देगा।? 
अ्रगर राज्यों के विधान-मण्डल कोई इस प्रकार का कानून बनावे तो उसके प्रभावी 
दीने के ल्यि राष्ट्रपति को अनुमति आवश्यक हूँ। 
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११४ भारतीय सविधान नवा नागरिकता 


न्यायाकृषों द्वारा जमीदारी-उन्मूलन-कानन को अवैध घोषित कर उसे लागू 
होने से रोका न जाय इसलिए प्रथम सशोबक बिल (१९५१) में एक विरभेष 
उपदन्ध मी रचना की गई जो सम्पत्ति अधिकार को पहले से अधिक सीमित 
कर देता हूँ। इस मशोधन की आवश्यकता इसलिए हुई 808] विहार के 
हाईकोर्ट द्वारा जमीदारी उन्मूझन कानूठ व्यक्तियों के मोछिक अधिकारों के 
बिश्ड्ध कहकर गवैध करार दे दिया गया था। 


भविधान के चतुर्थ संशोचन अधिनियम (अप्रैल. १९५५) द्वारा प्रतिकार 
निश्चित करने में स्यायालयों की शक्ति ओर अधिक सकूचित कर दी गई हूं। 


संविधानिक उपचारों के अधिकार --इनसे तात्यपं उन अधिकारों से है 
जो कि नागरिकों को अपने मूल ग्रधिकारों के रक्षार्य दिये गये है। क्योंकि केवल 
या के वर्णत मात्र से हरी उनका सागरिक उपयोग नहीं कर सकते 
है । इसके याय-साय यह भी ब्रावव्यक हू कि ग्रगर कोई नागरिक या स्वयं राज्य 
ही किसी तागरिक के मूछ प्रधिकारो में हस्तक्षेप करे तो उसके अधिकारों की 
रुक्षा फी समुचित व्यवस्था होनी चाहिये। 
संविधान द्वारा प्रत्येक्ष नागरिक को सह अधिकार है कि वह अपने मूल 
अधिकारों के रक्षार्य उच्चतप न्‍्यायाझुपय ($0ए/९॥९ (०७४) वी रण 
के सकता हू (* यह न्यायालय इन सूल झ्रधिकारों को ग्रदर्तित करने के 
हेतु निर्देश (6॥800005) , आदेश [ 0665 ) या 
मिकाल सकता है।श इसी प्रकार राज्यों के उच्च-्यायालयों 
(०४7५५) 
छेख निकालते 











डर कै मे दि यों. (मांशा 
भी प्रपन्ने क्षेत्र के भन्दर इस प्रकार के निददश, आदेश तथा 
का अधिकार दिया गया हूँ। परन्तु नागरिक सोबा उच्चनम- 








६. उच्चतम न्यायालय ने एक मुकदमे में निर्णय देते हुए कहा कि “उच्चतम 
न्यायारलूय सविधान द्वारा तागरिकों के मूल अधिकारों का सरक्षक बनाया 
गया हूँ। 

2. संविधान द्वारा स्यायालयों को मूल अधिकारों के रक्षार्य विभिन्न 
प्रकार के लेख निकालने की इक्ति दी गई है। सक्षेप गे उन छेखो का वर्णन 
किया गया हूँ। 

(ञ) वन्दी ग्रत्यक्षीकरण (74088५(07908)-यह्‌ छेख कई प्रकार / 
का होता हूं। परन्तु सबसे मुख्य वह हें जिसके द्वारा न्यायालय को यह अधिकार 
हूँ कि वह किसी भी गिरफ्तार व्यक्तित को अपने सम्मुप उपस्थित करवाने 


बागरिका के मूल अधिकार १५ 


योगाठय व पास झावदन उ जा खकता 2। इसंक अतिशितित ससद्‌ किसी झय 
यायाटय का भा कानून द्वारा इस प्रकार का अछिकार प्रदान कर सकती हैं। 
क्या मून अधिकार निलम्यित अथया सझुचित (5प5छ67766 ध्वात॑ 
#छै5 00 (६0) विय ज्ञा सकते हैं --इस प्रन्‍्न का उत्तर है कि व अधिकार 
ज्य द्वारा निटस्वित तथा सक चित किय जा सकत हैं -- 
(१) विधात मं हर गे ढारा पे सूल-अ्धिकारा था सरुचित क्या 
जा सबता है। प्रथम विधान-सतोयन विठ॒ (१०५१) द्वारा इनें मूल-ग्रधिकारा 
में कुछ परिवतन विया गया हैं। उसका हम ययास्थान वण ले कर चुबे' ह। 





का झदेटा दे सकता हूं। इस प्रवार यायाठय्र इस बात की जाच कर सकता हूं 
क्ि वह व्यवित कानुन क अनुसार गिरफ्तार क्या गया हैं या नहा। यह रेख 
नागरिक की स्वतनता व लिए अत्यत मद्देत्वपूण है। इस द्वारा कप या टिका 
से नागरिका की रवतश्रता की रक्षा हाती है। इसका सदप्रथम झ्रारम्भ (१६६१) 
में इग्हेण्ड में हुमा था ! 

(ब) परमादेश ((४४704705) --यह रेख एक आ्ादश हैं जिसके 
द्वारा एवं उच्च “यायालय किसी व्यवित सस्था या निचले यायास्थ का एसा 
काम क्रम वा आदण देता हूँ जिसका करना उसका कत्तव्य हैँ। पह भाधारणत 

बजनिक' कृत्य तथा साव जनिक सस्याआ बे लिए प्रयवत किया जाता हैँ । इसका 
प्रयाग बहा हाता है जहा कि अ्रविवार ता हा परन्तु उसक प्रवत्तन क लिये उपचार 
नहा 
(स) श्रतिषध (छाणाएए7(00) -वह लेख उच्च यायाल्‍्य हारा 
अपन स्‌ निम्न 'यायाठय के लिय निकाटा जाता हूँ और इसका उद्द श्य निम्न 
व्यायारय को झ्रपन भ्रधिकार क्षत्र से बाहर जान से रोकना हैं। 


(द) अ्रधिसार एच्चा (०० उश्यरक्षाा0) -इम ऊख्र द्वारा 
आयार्य विसी भी व्यवित को जिसन गे र-कानूती तरीक से किसी एद ग्रथ्ति 
बार आदि वो प्राप्त किया हो उस पद पर या झ्रधिक्षार का उपयाग करने से राक 
सकता हैँ । 

(न) उ््रेच्रण (एथात0य्रात्र) 7 ईस >ख द्वारा एक उच्च य्याया 

« अपन श्रधीनस्थ निम्न न्यायालय में कसी मुकदमे वे कायजात आदि यह 
_खन की माँग सकता हैँ कि कही वह भ्रपन निश्चित क्षेत्र से बाहर तो नहीं जा 


रह है। 


११६ भारतोय संविधान तथा नागरिकता 


कि 50 ) संसद्‌ को यह शवित हूँ कि वह यह निर्धारित करे कि सेना में मा 
वजनिक शान्ति की रक्षावाले सेताओ में ये मूल-मपिकार किस झव॒स्शे तके 
कम य समाप्त किये जा सकते हैं, ताकि उनमे झनुशासत बनाये रखने तथा उनमे 
कर्तव्य पालन करवाने में कठिनाई नहों। 
(३) शसद्‌ को दाकित हैं कि वह सेना-विधि [ (:007/_ गा पेहों ऊ 
हगे हुए क्र में काम को मान्य कर सकती है। कार्य रूप में इसका भर्े 
यह हुमा कि सेना-विधि छये हुये क्षेत्र मे मूल झधियार निलम्बित रहेगे। 
(४) प्रगर राष्ट्रपति सकट-काल को घोषणा कर दे तो भाषप-लेखन 
को स्वतन्त्रता, संघ ठथा सभा की स्वतत्पता, झाँदि सपिफार उस काल के 
'छिये निलम्बित हो जायेंगे। इसके साथ-साथ पम्प मूल-पधिकार भी मथर 
राष्ट्रपति भ्रादिश दे दे दो सुकट-काल को घोषणा जब तक लागू रहेगी तब तेक 
के छिये निलम्बित ही जायेंगे । 


समूल-अधिकारों पर एक आलोचनात्मक दृष्ठि'--रुछ लेखकों के भनुसार 
आरतीय सविधाव द्वार जितने भधिकार प्रदात किये गये हैं उतते क्एी 
भी भन्य देश के सविधान में उपलब्ध नहीं हैं। इसलिए इतके विचार में भारत- 
चर्ष का सविधान लोव/्तस्त्रात्मक गणराज्य का भादरों उपरिषित ऋरता है। 
यह सत्य है कि संविधान में कई मूछ-प्रिकारों का वर्णन है तथा इस प्रकार 
जागरिक वो सूविधाएँ प्रदान की यई है जो उसके व्यक्तित्व के विव्ाम9ं 
सहायक होंगी। समता तथा स्व॒तस्त्रता के प्रधिकार भी प्रदान किये गये है। 
परन्तु इसमे कमी यह हे कि विधान में इन भधिकारों को निदम्बित तथा 
सकचित करने के छिये इतने उपबब्ध दिये गये है जिनसे यह भय होता है कि ये 
अधिकार कार्ये-हूप में सधिक काम नहीं करेगे। सविधान के मूल झधिकारों 
से सम्बन्ध रखने वाले उप्कन्धों में संशोघत किया जा सकता हूँ । इसलिए यह 
भय हूं कि सरकार किसी भी समय संशोधन द्वारा इनको संफुचित कर सकती हैं। 
इसके झतिरिक्त इत अधिकारों का उद्देश्य राजनेतिक प्रजातंत्र स्थायित का 
त्ो है परन्तु आयिक प्रजातन्त्र का इस भाग में कोई वर्णव नही) यह सच हैं कि 
राज्य की तीदि के निर्देशक तत्व वाठे भाग में कुछ इस प्रकार के उपबन्ध हैं 
ये यधाएर में व्यर्थ से है क्योकि न्यायालय द्वारा उनका प्रवर्तन नही कराश जा 
सकता है । हयारे विचार में इन अधिकारों में इस प्रकार के अधिक्यर झवरर 
सम्मिलित होने चाहिए थे जितसे दें में झाथिक प्रजातन्त्र स्थापित करने को ओर 
कदझ उठाया जा सकता हूँ । सविधात द्वारा राष्ट्रपति को यद शक्ति दी गई 
कि यह सकठ काल की घोषणा द्वारा इन प्धिकारों को निलम्वित कर सझगे 





नागरिका (हल पा ) 


-सपहियत दिया रन ५ 59.22 

५ राष्ट्रपति वा श्रादेश सासद्‌ वे” सम्मुसे विदा: ॥ परल्तु 
संविधान में यह वही पर नही दिया हुश्मा है वि सके जोर होने वे' कितने दिन 
मे! भीतर, राष्ट्रपति का इन मूछ-प्रधिकारा वा निलम्बित बरने वारा श्रादेश 
सुज़द्‌ बे! सम्मुस रसा जाय और न ससद्‌ की प्राजा ऐसे श्रादेश वे जारी रहने व 

#ये प्रावश्यवा की गई हूँ। यह उचित नहीं है। यह वार्य-यालिवा वो बहुत 
प्रधिब' शत देती दूँ । इस प्रकार थे उपबन्ध भय पूर्ण है बयावि कार्यपारिवा 
सवट वे नाम में नागरिया वे श्रधियार। वा श्रपहरण बर सती हैं। एवं ऐेसर 
मे भ्रनुगार इन उपबन्धा में नागरिव की स्वतस्त्रता बे हित में शीक्षातिशीक्र 
सशोधत हाता चाहिये।' 


प्रश्त 
(१) मूछ प्रधिकारा से बया तात्यय है? भारतीय सविधान द्वारा नाग 


रिवो को क्या बया मूल श्रधिकार प्रदा। क्ये गये हैँ ? /यू> वी० १९५२) 
(२) मूछ भ्रधिकारा वा नागरिया के जीवन पर यया महत्व है ? भारतीय 
सविधान थो ध्यान में रसते हुए लिसिये। 
(३ भारतीय संविधान मेँ नागरिव वें मूछ श्रधियार क्‍या हैँ ? इतकी 
रा विस प्रगार हो सकती हैं ? (यू० पी० १९५६) 


3. 0 ७ 7 8इ्वाव३--कर 5०एलत्तायत्याए ४ फल [0497 एटएए।॥५ 
?060 


झखण्यात ७ 


राज्य को नीति के निदेशक तत्व 











पिछले अ्रध्याय में हरूने नागर नूल प्रड्िशारों वा वर्षन क्या था $ 
इस प्रषियारों दी विशेषद्ा यह हे कि न्यायादर को मे की पह्ति 
संडिधान द्वारा प्रदान को नई है । इसलिये 
हो स्थायाल्प सागरिक को 








को रक्ता कर सकते 
संविधान के चतुर्ध भाग में कुछ उपदन्ध दिये जाते हैं। ये उरदन्ध न 
सू्विधग्ओों का चर्घत करते है जिनको प्राप्ति से नायरियों दा जीबत अच्छा हो 
सबता हूँ। इनको राज्य को नौति के निदेशक तत्वे बहा गया है; इन निददे- 
घाव तत्वों को विधान में क्यों स्पान दिया ग्रया हें इसबा वेब यही उत्तर हो 
सकता हैं कि भारत सरकार इन तत्वों की प्राध्ति का नईेंदी ध्यातर रखें ऋर्पात्‌ 
कार्यपरालिका त्तपा व्यवस्पापिका दोनों या यह अर्तेब्य हे कि वे इन तत्वोडरफ़ों 
प्राप्ति को चेप्या करें। परन्तु कार्येक्शालिका सथा व्यदस्थाप्रिस्य 

वत्वों पर घ्यान न रखे त्तो क्‍या होगा उत्तर यह हूँ कि उतको नोई 
बाध्य नहीं कर सकता हैं कि वे इन तत्वों बा घ्यान रखे हो। कपोंकि इन तत्दों 
को बिभोी न्यायालय द्वारा बाध्यता न दी जा सजेयों ॥ इस अकार ये न्‍्थायाटव 
के मंरक्षय में नही हे। कोई नागरिक ग्यदा संस्था स्पायाख्य को यह चावेदत 
नहीं दे सकती है कि राज्य इन तत्वों वी झवहेलना कर रहा है कौर इसको बाध्य 
किया जादे कियह ऐसा न करे। संघज्षेप् में पह राज्य वा सेतिक स्ड्टा जा सकठा 
हैं वि वह इन रत्दों का क्रपतो नीति नि्योरित करने 
कर्त्तव्य के पीछे देबठ एक हो शक्ति हे जो कि उसदा पाचन करवा 
झौर बह जतमत हुैं। इसलिए देदा में जायरूझ जनरूत होगा जो 
में सरकार के कार्यो क्षा मलोेमाति मिरोपन्नय छझर रहा है तझा जब सरबवार 
ने ग्रलत कदम उठाया उसको आअछोचना कर रहा हूं, तब तो कुछ मात्रा त्रहूाई 
साशा की जा सकती है कि इत निदेशक तत्वों का राज्य कोनोतिदे दनानेंने 
ध्यान रुखा जायगा, भन्पपा ये फेवल शोमाय रह जादेंगे इतिहास यह इवदादा 
है कि सरकार तमी तक ठीक काम करतो हू जद तक उनतो यह भय रहता हैं. कि 






























राज्य बी नीति के निदगव तब भ्३० 


प्रगर यहे ठीज प्रतरार से झासन न कर ता व +वान च्युत कर दा जावगी । वप्राति 
जमा प्रसिद्व अँप्रज एलिहासिक छाट एकतन [#०९0) न जज है. |] 
ए90ए।/ लात॑50९णापफए बाते 495०५ ए90फ52/ ८णाप95 
»080040] 9 


जय सक्ियान गणा हू इसे शाहि निशमक बब राट पफकापा हक आर 
विचार हा रहा था तंव यह संदसर्या न यह विचार प्रतेट कया था ज़्याकि इनरे 
पीछ वार्ड कानूनी शक्ति नहीं हैं इसीटिए थे य्यव स ही है। उहान इनका 
कैपर पत्रित इच्छाएँ कहा या। इस प्रवार काझाटाचना के उलर मे प्ियान 
सम्रिति ३ ब्रध्यक्ष रा० अ्रम्बदकर ने वहा था कि यथ्त्रि यह सच है कि इन निई- 
घबा तथा के पीऊ क्ानन का बछ नहीं है तथापि यह कहना कि उनके पीछ 
बाई भी शवित नहीं हूँ उचित नहीं। इनको हमें उद झादश पत्रा ( [50ए॥70॥ 
06 ॥7507000॥5) की तरह समझता चाहिय जोबि १९३५व एक्ट के 
प्रल्तगत प्रिटिश सग्कार द्वारा गवतर जनररट तेया यवनरा का दिय जात॑ थे। 
यद्यपि द्रा० अम्येदकर यह मानने का प्स्तत नहीं हुए कि थे निदमक तत्व झकित 
हीज है तथापि मह भी स्पष्ट हैं कि थे बबठ कछ आदभरात्र है। 


_. ुठ टेखका के श्रतुसार इन तत्वा व इस प्रवार संविधान मे वणन से एक 
बहिते बडा छाभ यह हुमा है कि चाह कार्ट भी दल चनाया में जीत के प्टस्वल्प 
शासत का काग्र सभा राज्य वी नीति म एक प्रकार की स्थिरता रहेगी। क्याकि 
छोवजामक प्रणारी में यह सम्भव है कभी ता अनुदार दर वी सरवार हा तथा 
कभी कोई ऐसा दर शक्ति में श्रा जाय जिसका कि ज्ातिकारी कायकम हा। 
इस विदेशर तथा क द्वारा ब्रनुदार दर प्रतिक्रियावादी नीति वे ग्रतुसार न चल 
सज्गा तथा इसी प्रकार क्रान्तिकारी दर को भी अपनी नीति में परिवतन 
करना हागा। 


इन त था के स्विवान में वर्थत से यह सचित किया गया कि राज्य अपनी 
शल्तरिक पी्ति का दस प्रकार चाठाएगा जिससे कि नागरिका का जीवन आर्थित्र 
बष्ट श्रादि ऐ स्वतत्र #॥ पर राष्टवीति में राज्य शान्ति की नीति ग्रहण बरेगा। 
जगा कि एक जेसक ने कहा ह कि राज्य का कत्तंव्य हे कि वह नागरिक के लिए 
औरनटे जीवन की समुचित दशाएँ उपस्थित करे और अच्छे जीवन वे रिए ग्राघु 
लिय वाल पे ने सब बाते ग्राव/यत हैं जो रि निदेशक सत्व वादे भाग से बथित 
हैं । परत उन सब बाता के दणन के रिए संविधान उपयृत्तत स्थान नहीं हैं। 


हुर० आरतोय सविज्ञान तथा नागरिकता 


हमारे विचार मे इनका संविधान में इर्घन तभी उचित था प्रगर इनके पोछे बानूत 
डी घवित होती झन्यपा इनता दर्घन वेबार हैक 

सदिधान में कहा गया है कि ये तत्व देश के घानन से सटभूत है तपा बाल 
दनाने भें इनक प्रयोग करता राज्य जा हुँ सन्ब देश के: 
शासन में मूलनूत हैं इसलिए सरवार जे प्रस्येत् झय वा कंतंच्य इहदा शयोघ 
बरना होगा। 

ये तत्व निम्नलिम्तति हैं । इनका क्रमश दर्मत विदा झादेंगा 

६१) राज्य लोक-कल्णय को उन्नति वे लिये ऐसो सामाशिक घ्यदन्पा 

बे स्पापना क्दा रक्षा चरश्णा जिससे वि रूदो को सासोजिब, प्पि 
शाजनतिक न्याय प्राप्त हो सके॥ इसे उपदस्ध से प्रयुक्त सामादि 
तथा राजनेतिक न्याय शब्द सदिघान को प्रम्तावना में मी पाये जाते है। हद 
कि प्रस्तावना से दहू स्पष्ट बर दिया को दलाने छाया उद्देग्द 

झमाज में न्याय को स्पापना हूँ. तो फिर से उसको लिखने से प्रधित्र लाना 
नही ध्रवीत होता हूँ / इसने झ्तिरित्त प्रश्न यहू उठता हूँ जि सामाजिक, 
आधिक तया राजनेतिक न्याय वो आप्ति कंसे होगे ? जदतक यह ने इबंदाया 
जाजे कि इस पस्‍्रादर्श को ग्राप्व करते का झग्ये कण है, वेदछ झादरशे क्षो लिख 
देने से क्धिक लाम नही हो सकता है । संदिधान ने यह बह पर नहों बहा गया हैं 
कि इस उद्देम्य के लिए उत्पत्ति के साबनों का राष्ट्रीयदरप किया जादेगा। उद सके! 
कि एन साधनों का राष्ट्रोकरण नहों होता हूं. तर तक देश में झ्रापिक प्रजातस्ञ के 
स्थापित हीने की झशा करला बेबल वत्पता हूँ $ इसलिए हम इस परिषान पर 
पहुँचे हैं कि यह उपदन्ध झस्पप्ड हैं। 




































(२) दाजर की नोति का उद्देश्य निम्तन्टिन्दित दांतों को प्राप्त 
बताया गया हूँ :-- 


[क) भारत के सब नायारिदों को--नर नथा नाशण्रे--समान रूप से 
जौबिवा के पर्याप्त छल, बन पाप्त करने छग प्धिवार। इलबा झये यह हुमा कि 
मारत में प्ेवारी उठ जावेगं।। आज तो देश में एक दहत दड़ी संख्या देवों 
को हूँ । प्रश्न यह हूँ कि किस अकार राज्य बेवारो बे टूर करेगा ै इसझा उत्तर 
भे कहो नहीं मिच्ता हैं ॥ छूछ घन्प विधानों में लो यह बहा यदा हूँ कि देवारी 














3. एक बविद्यत के झनुनार *55 फल फरण्पेणैक सफचण फट र्पतप्प्य 
उ बए 2०पर फैंटए आ0एचाणा ॥9_ पफ्चुट ०72 फीडए 38. उतमल्शित छ्य 
आफ जाएं जी दफस्वएंणाए कीच: |... ६. ४म्ल्यट- 


राज्य की नीति के निदेशक तत्व श्र 


को नप्ट क्या जायगा। परन्तु इसके लिए उनमें यह उपवन्ध है कि प्रत्येक नाग- 
रिक को उसकी याग्यता अनुसार काम करने का अधिकार [78]. 0 एण८) 
दिया गया हूं । जब लक ऐसा नही हागा बेकारी नही हद सकती है 

ट ( है समुदाय की भौतिक सम्पत्ति का स्वामित्व और नियत्रण इस प्रकार 
बैंटा हो जिससे समस्त समाज का हिल हा,। 

(ग) आर्थिक व्यवस्था इस प्रकार चछ जिससे कि घन तथा उत्पादन के 
साधन थोड स छोगा के हाथा म ही ने केन्द्रित हो जायें और इस प्रकार 
सर्वसाघारण का अहित हा। 

(घ) पुरुषा और स्त्रिया दोता का समान काय के लिए समान वेतन 
मिले 


(छ) सुकुमार बालकों वी ग्रवस्था का तथा श्रमिक पुरुषा तथा स्थ्रिया के 
स्वास्थ्य तथा शक्रित का दुस्पयोग न हो। इसके अत्तिरिकत ऐसा न हो कि 
आर्थिक आवश्यकता से विवश होकर छाय ऐसे काम करें जो कि उतका आयु या 
छवित के अनुसार न हा। 

(च) शंशव तथा ज़िशोर झव॒त्या का झोपण और ग्राविक तथा तेतिक 

परित्याग (870क्ष/40777608) से बचाव हा। 
» इस भाग में वर्णित उपब धो का उद्देष्य तभी पूरा हों सकता हैँ जब कि 
उत्पादन साथना पर थाड़े स व्यक्तिया का अधिकार न हो कर भम्पूण समाज 
का हो। बिना ऐसा किए हुए न तो वेकारी दूर की जा सवती हैँ और न घन और 
उत्पादन के साधनों का सवसाधारण के हित में केन्द्रीयकरण | 


(३) ग्राम पचायत का सगठने --महात्मा गाथी का यह विचार था 
कि स्वृतन्त्र भारत की प्रशासनीय इकाई ग्राम ही हा। भारत में जन-सख्या का 
बडा भाण गावा में ही रहता हैँ तथा खेती ही हमारे आविव जीवन का आधार 
है। इन्ही कारणा से गाँधी जी वे रचनात्मक काय क्रम में ग्राम-सुधार बहुत 
महत्वपूर्ण था। इसी के प्रभाव स्वरूप सविधान म भी यह कहां गया हैं कि 
राज्य ग्राम-पचायता का सगठन करेंगा। इन पचायता को ऐगी शक्तियाँ तथा 
अधिवार दिये जायगे ताकि थे स्वायत्त-्शासन (56]700 एथग्रायहग0) की 
पकाइया के रूप मे काम कर सके! 


क्छ राज्या में, जैसे उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश आदि में इस प्रकार वे सगठन 
स्थापित किये गये है । इन्ह सफ्ल्ता तभी प्राप्त हो सकती है जब कि ये स्वार्थी 


अ्र२ भआरतोय संविधान तथा नायरिता 


मनुष्यों के हाथो में न पहुँच जावे। इनके झधिक्षारों वा बिस्तृत बर्तन आगे 
'किया गया हूं । 





(६४) राज्य झपती श्राविक सामस्ये के झनुसार इस बात का प्रयत्न गरेंगा 

कि सब मतृप्य काम पा सह सथा छिक्षा प्रा सक्न! इसके प्रतिरिक्षा राज्य इस 
बात का भो प्रयः 7 रेगा कि देगारो बूटापा अगहानि तथा अन्य सनहंअ्नाव 
(प्रावेट5९एए28 ७थआा।) को में सा्वेजनिर सहायता पा सक्े। 
झाजवल कई भम्प राज्यो मे इन उद्देश्यों के लिये कानून बनाये यये है। ?ण्बो 
शताब्दी तक यह राज्य का काम नहीं ममस़ा जाता या कि बह इस प्रकार दें बाय 
करें। परन्तु +ब्यो में समी व्विचारक इस बात को सालने होगे हैं कि 
राज्य को इस प्रकार के काम करने चाहिय। 




















(५) राज्य इस बात दा उपवन्ध करेगा कि काम करने की दशाएं उचित 
हो। व एसी हो जो कि मनप्पों के छायक हो, इसमे यह तात्यर्य है कि वाम 
की दशाएं ऐसो न हो जहाँ कि जीवन को खतरा हो, प्रथवा किन भ्रन्य प्रकार 
से धरौर को हानि पहुँचावें या भोदमी के मान के प्रतिसूल् हों। इसके 
भाप राज्य इस बात का भी अपत्वे करेगा कि प्रमृति अवत्या में स्त्रियों को 
सहायता मिद्रे। प्रत्येक सम्य देश में इस उद्देश्य के लिये कछ कानून बने 
हुए हूं । 


(६) राज्य कानूनों क्वे द्वारा (मा ग्राधिक-मगउन द्वारा) या प्रन्य 
भकार में इन यात का प्रयत्त करेगा कि सद श्रमिकों चाहे वे झृषि के हों या 
उद्योग के था प्रन्य किसौ प्रकार के काम, निर्वाह, मजूरी स्‍भादि मिले। श्रमिझ 
अपना जीवन ठीक प्रकार से यापन कर र सर्के इस/छेपे उनके जोयन-स्तर पते 
ऊँचा करने का प्रयत्व किया जावेगा। वें झपते ग्रवकाश का उचित रीति से 
उपभोग करें तथा उनको सामाजिक और सोस्कृतिक झग्सर मिलें, इसका भी 
राज्य गयल परेंगा। इनके क्ाय-साव गाँवों में मस्‍स्या खुघारते के लिए राज्य 
कुटी स-उद्योगो की स्थारता करेगा। 











(७) भारत के समस्त राज्य क्षेत्र में नागरिकों के लिए राज्य एक समान 
च्यवहार-सहित्ता ((3शे) (00८) प्राप्त कराने क्या अ्यान करेंग्रा। इसका 
गह उ्र्तेय हैं कि सबहते करलक हे बनते तक” वर 7" जल 
स्‍0४) हो। इसका अप र हे * 
चाहिये) भारत में माज छ ट्‌ 
वा उद्देश्य इस प्रकार के विभन्न कानूनों को हटाने का अयत्त करना है ॥ 


शब्य शा तीति के मिदशक तत्व |] 


(८) शाग्य इस यात या प्रयास करसा कि सत्रियात के प्राशम्भ से दस 
ध्षप वे श्रादर सत्र उाटया का १४८ उप के समाप्ति तब नि हा के तथा झजियाय 
शिक्षा दी जाव। हमार प्रिचार मे बट उपयय्त गृट-अखियार याट भाग में 
होना चाहिय था। हमार देश में इतनी अधिला है कि बिता झनियाय तथा 
निशुरत्त शिवा के टसका हर नहा जिया जा सकता है। यट राज्य का कत्तत्य 
है वि बह श्रशिका का समूह नप्त कर । 

49) यद्पि राज्य झ्रपन शत्र वे प्रतगत समी की शिया तथा ग्थ 
शम्पस्धी क्िता की उन्नति जा प्रयत्न करपर तछावि विशपतया जनता के पिझड 
हाए भागा--श्रादिम जातियए तथा हरिजनानक शिवा तथा ब्रथ मस्बधी 
हिला था बिहाप सायधाना से उनति करेगा तथा सामाजिक ग्रन्याथ और झ्रपिक 
गण मे उत्तो रखा बरणा। वह रचित हां हैं वि राज्य जनता वे विछड 
भागा की उनसे की और श्रधित ष्यान द।झायररेण्ट व संविधान में भी इस 
प्रकार पा उपवन्ध हैं । 

(१०) दाज्य दस बात था प्रयान कर तथा उसका अ्रपद मुस्य कत्तव्या 
में मात की छागा का स्वास्थ्य खूधारा जाय तथा उसे श्राद्वर पुष्टिसद 
([०५४८ 0[7प00700॥) और जीवन स्तर या ऊच्चा किया जाब। हमार 
देशनासिया का स्वास्थ्य सत्रारत तेथा आहार पप्टितत और जीवनन्‍्थर वा 
उचा करने के लिय यहे ब्रायदयत है कि दा से गरीबी तथा बनारी का दूर 
क़्य्रा जावे। जय तक राज्य सम दिशा में काई बदम नहां उठाता हैं तथ तब 
णह उपयय व्यथ है। हमार दे में पति व्यक्रित पीझ जौसतन आमदनी इतनी 
बम है कि पूरा पट भाजन हो सम्भव नही है अ्रच्छ माजन काता प्रश्न ही मही 
उठता है 

राज्य अ्रपन टागा का स्वास्थ्य गंधारत्त के रिए हानिकर मोदक-ग्रा तथा 
औपश्रिया व उपभाग पर सिवाय दवा के रिंग प्रतियाथं टगात का प्रयास 
बरेगा। अर्थात राग्य शराब तथा नगीठी पीन का चीजा पर राक शगावगा। 
यह बहुत अच्छा हूँ कि राज्य मादा वस्तुज़ा पर प्रतियाध टगाबगा। यह 
समाज वे गरीब बर्गा द हिताथ क्या जायगा। परन्तु प्रश्न यह है कि टोग 
नशीजी वस्त॒ता वा व्यवहार क्‍या वरत है? इसका उत्तर ये हूँ कि निम्त नगों 
वा जीवन इतता नीरस लथा लुत्प हूँ वि दिन मर ये वदठित वरिश्स +े पस्चावु 
मनारजन वा वार्द ब्रय सॉदन से हाने यो करण वे अबवी ध्ाटी/रित्र यकात 
का नंद से मिटाना चाहत हैं। यथपि यह सत्य है कि इत वस्तुओं का सैबन 
स्वास्थ्य ते लिय हानिकारक हैं तथा उतती आवित ग्रवस्‍्था को और भी सराब 
कर देता हूँ तवापि यह भी सत्य हैं कि यह उनके मनारजनब का मुक्य सावन जी 


श्र्४ भारतीय सविघान ठया नागरिकता 


है। इसलिए केवल शराब मत पिज्यो' कहने से न तो शयव पौना दइन्दहों जादेगा 
ओर न भरकार का कत्तंव्य हो पूरा होदा। सरकार को चाहिये कि वह इत 
निम्त वर्गों के लिये कोई मनोरजन के साधन भ्रस्तुत करे, उनके जीवन वी द्शाओं 
को सुधारने को कोशिश करे तथा उनके शिक्षा का प्रभार करे। तद तो इस ओोर 
सफलता मिल सकती हूँ नहीं तोपहले लोग खुलकर पीते ये स्व छिप्कर पियेंगे 

(११) .राज्य इस बात्त का प्रयास करेया कि इृषि त्तवा पशु-्यालत आयु- 
लिक व॑ शानिक दग के हो। यह गायों, बछडो 'तथा भन्‍य दुघार जौर दाहक दोरो 
की नस्ल को बचाने तथा सघारन की चेप्ठा करेगा! मारत ने हफपिफ्रधान 

देश में यह झ्मावश्यक हूँ कि हमारे खेती के टग को क्षुघारा जाथ। भाज भी भारत 
में क्‍्रधिकत्र किसान दाबाझादम के जमाने से चल प्राये तरीझो से खेती करते 
हूँ । इसका फल यह हे कि प्रति एकड उपज हमारे यहाँ झन्‍्य सम्य देझों की तुडता 
में धत्यन्त कम हैं । हम दूसरे देशों का खाने के छिए सह साकते हें॥ ढोरो को 
नस्ल सुधारता भी ग्रत्यन्त झावश्यक हूँ। 

(१२) झाज्य का यह कर्तव्य होगा कि वह ऐतिहासिक या कलात्मक 
महत्व के प्रत्येक स्मारक था वस्तु को सप्ट होने से दचावे। इसने छिपे समई 
द्वारा कानून बनाया जावेगा। भारत में इस प्रकार के: कई स्थान है। उनकी 
रक्षा कार्यपपालिका को करतो चाहिये क्योकि वे हमारों महानता के चिन्ह हैं। 

(१३) रण्ज्य प्रपनी लोक सेदाओं को न्यायपालिका से पृथक करने के छिये 
अग्रसर होगा। 80 में इसको बहुत झावश्यवता हैं कि इंत दोनो का पूर्ण 
पृथवक्रण कर दिया जावे। इनका इस प्रकार पृथत्रकरण निष्पक्ष न्याय के ल्दि 
वाइ्टनीय है। इस दिशा में धोडा-सा कदम उठाया गया हैं | परम्तु यह झावश्य३ 
हूँ कि घौघ ही यह पूर्ण रूप से कर दिया जावे। 

(१४) भन्त में ग्रन्तरॉप्ट्रीय क्षेत्र में भी राज्य कुछ भाददों को लेकर चलने 
का प्रयत्न फरेगा। ये तिम्तलिखित है -- 

(क) झन्‍्तर्राप्ट्रीय शान्ति, तथा सुरक्षा की उक्तति, 

(ज) राप्ट्रों के दीच न्याय और सम्मानपूर्ण सम्बन्धों को स्थापित करना, 

(ग) टाप्ट्रों के श्रापस के ब्यवहारों में, झन्वरॉप्ट्रीय बानून तथा सस्धियों 
के प्रति झादर-भाव बनाना, 

(घ) भन्तराष्ट्रीय-विवादों को मध्यस्थता (शाँजेधदएंणा ) हारा ए 
जिवदारे के लिए प्रोत्साहित करना। धर्थात्‌ प्रस्तराप्ट्रीय विवाद शास्तिपूर्ण 
उपाय से हल किये जायें। 























राज्य की नीति के निदेशक तत्व श्र 


उपर्युक्त नीति निदेशक-तत्वा में उन सब 22 का दर्णन क्या गया हैं-- 
यद्यपि उनको बाघ्यता नहीं दी गई हँ--जो कि एक सम्य राज्य की झान्तरिक 
तथा वाह्य नीति को निर्धारित करते है । 


प्श्त 


(१) राज्य के निदेशक सिद्धान्तों का उल्टख कीजिये। संविधान सें इन 

जग क्‍या महत्व हूँ ? (यू० पी० १९५२) 
(२) राज्य की नीति के भारतीय सविधात के भ्रनुसार कया निदेशक 
ज्ञत्व हूँ ? 
(३) स्विधान में दिये गये नौति निदशक ठत्वा का उल्लेख कीजिये) 
इनका वया महत्व हूँ ? पिछले दस वर्षों में इन तत्वो की कहाँ तक पूर्ति हुई है ? 
(यू० पी० १९५७) 


त 


अध्याय ८ 
संघोय कार्ययालिका : राष्ट्रपति तया उपराष्ट्रपति 


संविधान के द्वारा हमार देश में सामर्‌ पद्धत्ति के शासन की स्थापता वी 
गई हू) इस प्रकार के दशाननत की मुख्य विज्येपता यह होती है कि इसमें एक नाम 
मात्र का प्रधान होता है जिसके नाम से झासत-कार्य चलाया जाता हैँ परन्तु 
शासन की यथार्य-दाक़्ति मत्रिमण्डल के हाथ में होती हूं । यह यपार्थ-कायंप्रॉलिका 
संगद्‌ के प्रति उत्तरदायी होतो है | भारत में राष्ट्र के प्रधान को राष्ट्रपति कहा 
जाता हूँ । मविधान की ५२वीं तथा ५३वीं धाराओं में कहा यरा है कि “भारत 
का एक राष्ट्रपति होगा । गंध की कार्यालिशा शश्ति राष्ट्रपति में निहित होगो 
तथा वह इसका प्रयोग इस सविधान के झनुसार या तो स्दय या भपने भधौनस्य 
पदाधिकारियों दरा करेश।/ राष्ट्रपति वास्तव में. केवल कार्यपालिशा 
का ही प्रधान नहीं है वह राज्य का प्रधाग (7680 0[ ६ 3006) है। 
भारत का राप्ट्ररति संविधान इशटा कूछ ऐसे झधिकारों से विभूपषित किया 
गया हूं कि वामसात्र दा प्रवान होते हुए सी उसको शक्तियों या हैँ। 


राष्ट्रपति का निर्बाचत --सारत के राष्ट्रपति को निर्वोचन पद्धति समार 
के समत्त ग्रन्थ देशों में भिन्न है। उदाहरणार्थे, फ़ास का राद्धपति संसद 
द्वारा निर्वाचित होता हूँ। प्रमेरिका का राष्ट्रपति एक निर्वाचक मइल 
(८९८०० ००८६७) द्वारा चुना जाता है जिनके गइस्प प्रत्येदः राज्य 
से जनता द्वारा चुने जाते हैँ। परन्तु भारत के राष्ट्रपति की निर्वाचन पद्धति 
इससे भिन्न हूँ । साम्यता केवल यहीं हैँ कि राष्ट्रपति का निर्वाचतर जनता द्वारा 
प्रत्यक्ष नही किया जायगा परन्तु अप्रत्यक्ष होगा। फ्रास तथा अमेरिका में भी 
ऐसा ही है। 

आरत में राष्ट्रपति के निर्वाचन के लिए एक निर्दाचक-गण स्थापना 
के जावेगी। भारतीय-संसद के दोनों यदनों के निर्योचित सदस्य तया राज्यों 
की विधान-सभाओ के निर्वाचित सदस्य इस निर्वाचन-गंय के सदस्य होंगे । 
अर्थात्‌, इसमें मनोनीत सदस्यों को स्थान सहों दिया गया है। इस _निर्वाचक 
गण जो सफत्य उप्टरएकि कर जुराका करेंगे ह उामट्रशॉति के सिकरीकित मे संदपू के 





ड्घीय कायपालिफा राप्ट्पनि तेथा उपराष्ट्पति * श्र 


निवाचित सदस्श की बतसख्या सथा राज्या की विधान-यमाजा क निर्वाचित 
सदस्था को जनसख्या बराबर हागी। 

प्रथम प्रइन यह हैं कि इस तिर्वाचन -गण क्‌ संदस्या की मतन्सख्या किस प्रत्ञर 
८क्विश्चित की जावगी ?ै इसके शिए निम्नखिखित झायायन है 


(५) राज्या की विधान सभाओं के निशोचित सदस्यों सेप्रयकः 
निर्याचित सदस्य क्री मतसस्या ->-क्सी राज्य का जनसख्या को उस राज्य 
की बियान समा के निद्ाचित संदम्या की सस्या से भाग दिया जावेगा जा भाग 
फेड आवगा उम्रझा फ़िर से १००० द्वाए भाग दिया जाबगा। इस प्रकार जा 
भागफर ग्रावगा उस राज्य के विवात सभा के प्रत्यक निर्वाचित सदस्य का उतने 
ही मत देत व! अधिकार होगा । ४सको इस पकार रखा जा सवता हैं? 


राज्या की कुछ संख्या 





शक 2 मिल १००० 


राज्य की विधान-समा के कुट निर्वाचित सदस्या की संख्या 


१००० से भाग देने के बाद जा झप वबचग्रा अगर वह ५०० मे कम हुप्रा 
ता बह छोड दिया जाबगा परतु अगर बह ५०० से अधिक हुआ ता प्रत्यक 
सदस्य के गतम एक और जोद दिया जावेगा। उदाहरणाथ मानलीजिये भारत 

' ऐसी राज्य वी जनसख्या ५१२१२ ६०० है। वहाँ को विधान-सभा मे 
4०० निर्वाचित सदस्य है। प्रत्यक निवाचित सदस्य की मत-सख्या उपरोक्त 
विधि से निशिश्रत करनी है । यह इस प्रकार होगा। 

प्रत्येक निकाचित्त सदस्य के _ ५ १२१२६०० 

सता नी संख्या स्फु ब्ण 

+ १०२ तथा श्लेंप ४२३ बचा। परन्तु यह ५०० से कम है. इसलछिये इसका 
छोड दिया जायेगा। इसी प्रकार प्रत्यक राज्य की विधान-समा के प्रत्येक निर्वा 
चित-मदस्थ की मत-सख्यां निश्चित वी जावेगी। 


-ै००० 
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2. फू. ब 9. अब एव, क. 2०्ए 


शर्ट आरतीय सदिधान तथा नागरिकता 


इस विधि में यह स्पष्ट हँ कि जित राज्यों की जनमस्या प्रधिक होगी 
उनज्ञी विधात-सभाओं के सदस्यों को कम जन-सख्या चले राज्यो के सदस्यों 
से, राष्ट्रपति के निर्वाचन में झधिक मत देने रा झअधिकार होगा। इसी प्रकार 
झधिक जनसस्या वाठे राज्यों के कम जनसस्या वाले राज्यो से श्रधिक मत होगे 
अर्थात्‌, राष्ट्रपति के निर्वाचत में राज्यों को बराबर मत नहों दिए गए 'हे 
क्योकि मत निश्चित करने का झाधार जनसस्या को रखा गया हैं। इस प्रकार 
राष्ट्रपति के निर्वाचन में भिन्न-भिन्न राज्यों का प्रतिनिधित्व एक से मापमान 
से किया गया है । 


(२) ससद्‌ के दोनों सदतों के प्रत्येक निर्वाचित सदस्य की मत- 
स॑झया ---सविधान में यह वहा गया हूँ कि ससद्‌ के दोनों सदतों के निर्वाचित 
सदस्यों की मतन्सख्या का योग सव राज्यो के विधान-सभाओं के निर्वाचित 
सदस्यों के मत-सख्या के योग के वरावर होगा उदाहरणार्थ, अगर सब राज्य 
के विधान-समभाओं के निर्वाचित सदस्यों पी मतसस्या का योग तीन वन्यस्व हैं 
तो संगश के दोनो सदसतो के निर्वाचित रादस्यों की मत-मख्या का योग भी इतना 

नही होगा। 

इससे यह स्वाभाविक हूं कि प्रत्येक संसद्‌ फौ निर्वोचित सदस्य कौ मत- 
संख्या निश्चित करने के छिए भारत के सव राज्यों की विधान सभाजों के 
निर्वाचित सदस्यों के मतो के योग को, सेसद्‌ के निर्वाचित मदस्पों कौ सस्द: 
से भाग दे दिया जावे। जो भागफल प्रावेगा उसमें आधे से अधिक भिन्न को एक 
गिना जावेगा तथा अन्य भिन्नो की उपेक्षा की जावेगी। 


* 
उदाहरणायें, मान लौजिये सव टाज्यों के विधान-समाओं के निर्वाचित्र 


सदस्पों की मत-संस्या का योग ३००,००० (तीन रास हूँ) भारतीय संसद 
के दोनों सदनों के निर्वाचित संदस्पों की संख्या ७०० हैः भ्त्येक संसद के 


हे ३००,००० डे दे 
निर्वाचित सदस्य को-एुदुँद्व मत भर्यात्‌ ... ((ु देते का अधिकार होगा। 


यहाँ पर $ आधी भिन्न से अधिक हूँ, इसलिए प्रत्येक संसइ का निर्वाचित-सदस्य 
४२९ मत देगा। रह 
ब्रा रे सच ही 
7. यह प्रत्येक सस्‍््या ययार्थ गल्‍्या नहीं हं, केवछ समझाने के लिए सति 
"बी गई हैं। 
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दस निर्वाचव-गण के सदस्था क मता द्वारा राष्ट्रपति निर्वाचित होगा । 
यह निवाचन ब्रनुपाती प्रतिनिधित्व पद्धति (27090 0074] 72छा४5७१ 
(2(0॥)) वे अनुसार एव परिवर्ततीय मत विधि (58॥6 [7875 020]6 
४०१७) द्वारा हागा, श्र्थात्‌ मत इस विधि से गिन जाग्रगे '! इस निर्वाचन में 

तदान गुप्त ($शछाथा 08)]03) होगा । 

विद्वाना के जनुसार एक-परिवर्तनीय मतविधि की यह आवश्यक दशा हैं 
कि बहुनिवाचन मइल हो ग्र्थात एक से अधिक प्रनिनिधि एक मडल में से चुने 
जायें | परस्तु राष्ट्रपति के निर्वाचन में तो बेवछ एक ही उम्मीदवार को चुनना 
है । ग्रतण्व इस विधि का प्रग्मोग्र दंसे होगा यह स्पष्ट नहीं हैं ।* 

राष्ट्रपति के लिये निवरचिन पद्धति में तीन विभष बातें दृष्टिगोचर होती है। 


(१) प्रप्रत्यक्ष निर्वाचन--राष्ट्रपति का निब्रचित प्रत्यक्ष-प्रथालो से 
वयस्क मताधिकार द्वारा नहीं रखा गया है । सविधान सभा में कुछ सदस्या का 
मत्त था कि प्रययक्ष प्रणाली से निर्वाचन हो । परन्तु इसके विरुद्ध निम्नलिखित 
तर्ब॑ दिये गए। 

(अ) प्रत्यक्ष-्पणाली का व्यवहार करन में बहुत अधिक समय तथा 
अकित भी हानि होगी। 

(ब) मतदाताओं की सख्या करीवन ग्रठारह करोड ५० राख होगी। 
इतनी बडी सझ्या के छिये उचित प्रकार वी निर्वाचन व्यवस्था वरना भत्यन्त 
कठिन है) 

(सु) सविध्यन द्वारा ययाथ शवित मन्त्रिमडल तथा व्यवस्थापिका का दी 
गई हैं न की राष्ट्रपति को । इसलिये यह अनावश्यक है कि राष्ट्रपति वा व्यस्त 
मताषिकार द्वार प्रत्यक्ष प्रणाली से निर्वाचन हो (१ 

(द) भारत के प्रधिकाश्य व्यवित गअ्रशिक्षित है। झ्रतएवं अ्पत उत्तर- 
दायित्व को ठीक प्रकार नही पूरा कर सकेंगे + 


| सब्रियान में इसके लिय 'एक्क सक्रमणीय मृत दत्द प्रयुक्त हयेह। 
इनवा बर्थ समझने वे लिए रेसक वी “नागरिक शास्त्र के आधार पुस्तक देखिये । 
2 एक व रेपक अ्नुमार “ह०#फए चमोदा शीट ०ाइफ्ध्णएा0त 
>गाध्दातंड 39 टॉल्लाणा, जी पल शिल्अतंधाप 99 सिट बष्टयागाए गी पट 
जी एच्टिवातबं एण6 7 फ।ि ककया शछिते, ए_ 705 
/ 3 पडित नेहरू ने सद्रिधान नि्मात्री सभा में वहा था, “४४ ऋढ उंश्त 
प्राढ एटग्रतेत्व६ टॉल्लटवे गा 2६ गथ्िच्रणब८ 200. ऐप | गण हाएट गया 
क्षाए छएचट० व फ्राएँग फशएणवर 3 *कापेट ढागरगरेठपड ते 


कक ९ 


श्३े० मारतीद सविद्यत तथा नायारिक्तता 


(३) सनद के सदस्यों को रत सख्या का योग सब राम्यो के विद्ान-समा 
के सदस्पी को मत-सस्या के बरादर रखा सया है । इसझा वार यह हूँ शि 
संसद के सदस्य भी सम्पूर्त मारत को जनसझ्या का प्रविनिधित्द करते हैं। तया 
विघान समाजों के सदस्य की सम्पूर्ण भारत बी जनसस्या का प्रतिनिध्िल्द 
करते है । इसलिए दोतो बी राष्ट्रपति के निरचिन ने समान होना चाहिए। 











(३) राज्यों 
निर्वाचन में भाग लेगे ॥ इसका कारण यह बवच्यया 
रणतः एक ही दछ का बहुमत्र होगा तपा इहो दर पल 
बरेगा। इसलिए झगर बेवल सनदु को ही राष्ट्ररति के निद्रोचन का स्‍घबित्ा 
होता तो यह भय था कि बहुमत दल किसी ब्यक्ति को राष्ट्रपति चुनता जो 
कि उनझा हो सम्षक होता । परन्तु यह उचित नहीं होता । इसलिए दिघान- 
निर्माताओं ने राज्यों को भी राष्ट्रपति के निर्वादन में भाग लेने न्‍य सझपिक्षार 
दिया हूँ 

राष्ट्रपति के लिए योग्यताए “--राष्ट्रपति होने के लिए निम्पल्मिसित 
योग्यवाएँ होनी चाहिये। 

(घ) भारत का नागरिक हो । 

(ब) पैतोन को प्रायु पूरो कर चुका हो ॥ 

(से) झोक सभा के लिए नद॒त्त्य निर्वादित होने जी योन्यवा «७५ ७४ 

(द) भारत सरवार के भयवा किसे राज्य वी सरकार के प्रधोन या 
इन सरकारों से नियन्द्रित कली स्पानोय या ऋत्य झ्िज्रारी के झबीन क्ोई 
लाभ फा पद न पारण किये हुए हो । परन्तु दाम वे पइ के झत्तयंत, शाप्टूपति 
उपराप्ट्रपति, राज्प्रपाठ अयवा संघ या राज्यो के मन्वियों का पर नहों समय 
जावेगा । इससे यह तात्पपें हैं किये छोग सरवारो नौजरो में होते हुए मो 
राप्ट्रपति-पद के लिए उम्मोदवार हो सते है 

(घ) जो ब्यक्तित राष्ट्रपति 
चुदा हूँ बह पुन अगर 


ही विद्यन सभाओं वे तिर्वोाच्चित सदस्य भी शाप्ट्रपनि ऋ 


जा हू वि ससद में साग- 
सन्बिमडक का नी निर्मास 





























ट्रपति के रूप में पइ ब्रहय कर रहा हैं मयवा कर 
में उपरोक्त चोग्पताएँ इत्तेंसान हूँ राष्ट्रगतति पद के 
लिए उम्मेदवार हा। समझता में शुक्र झधिरमप दन यरा घ- 
क्िकोई नी च्यक्तित टाष्ट्रपति पद दो बार से प्रधिक नहीं चुद 
जावेगा । परन्तु रूजवेत्ट ( शुफ० डी० ) ने चार बार निर्वाचित होकर इस 
झधिसरय को नगर कर दिया । परन्तु ऋद अमेरिका में संविधान में हूँ। यह 
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मझोयत हा ब्या हैं कि काई व्यक्रित दा बार से अधिक इस पद के ढिय्े नि: 
चित नही हंए्या । 


अन्य शर्ते --(भ्र) राष्ट्रपति न तो ससद के कसी खदन का और न 
कसी राज्य के विधान-मण्डल के सदल का सदस्य होगा। भ्रग्र ससद के क्सो 
583 बदन का, ग्रयवा किसी राज्य के विधात-मण्डल के सदन का सदस्य राष्ट्रपति 
चित है जाब, तो राष्ट्रपति के रूप में पदश्प्रहण की तारीख से उसकी उस 
सदन की संदस्यता का प्रपने झाप ग्रन्त हा जावेगा । 


(व) राष्ट्रपति अन्य काई लाम का पद धारण न करेगा। यह उपवन्ध 
इसलिये रखा गया हैँ ताकि राष्ट्रपति अपना सम्पूर्ण समय अपने पद के कत्तेन्यो 
क* निबाहने में ही लगावे तथा वह अन्य किसी उद्देश्य से प्रभावित न होगा । जो 
ममृष्य कोई झत्य झाथिक लाम का पद धारण किये होगा वह स्वभावत ही अपनी 
साप्ट्रपप्ति पद की घतिचिया को उस सस्या अयवा व्यक्त के हिंतार्थ उपयोग करने 
नी चेप्टा करेगा जिसके नीचे व श्राविकटाम का पद ग्रहण किये हुये है। 


पदावधि --राष्ट्रपति अपन पद ग्रहण की तारीख से ५ वर्ष की भ्र्वानि 
के पद घारण करेगा। परन्तु यह अवधि कुछ दशाआ में कम हो सकती है +- 


(क) भ्रगर राष्ट्रदलि ५ बच से पूव ही स्यागपत्र दे द ६ इसमें उसके 
स्वाक्षर हीने चाहिये। यह त्यागपत्र उपराष्ट्रपति को सम्बोधित किया जावेगा। 
उपराष्ट्रपति इसी सूचना एकदम छोक-सभा के अ्व्यक्ष को दगा । 


(ख) अ्रगर राष्ट्रपति संविधात का अतिक्रमण करें ता वह समई द्वारा 
भरह्मभियोग से झपने पद से हटाया जा सत्रेगा । 


रिक्त स्थान पूर्ति --सग्रे राष्ट्रपति का निर्वाचन पहे राष्ट्रपति की पदा- 

वि पूरी होने से पूव ही कर दिया जावेगा । राष्ट्रपति अपने पद को सममाष्छि 
हा जाने पर भी अपने उत्तराधित्रारी जे पद ग्रहेश $0%0022 पदबयारण किये 
&हिंगा । यदि किसी राष्ट्रपति का पद पूरी अवधि से पहिले ही रिकत्र हो जावें, 
असम उसकी मृत्यु हो जावे या वह पद त्याग दे, या वह महाशभियोग द्वारा हशया 
जावे, तो उस दबा में पद रित होने के ६ मास बीतने के पहिले ही नये राष्ट्रपति 
का निर्वाचन किया जावेगा ! तया राष्ट्रपति पद-प्रहण की तारीख से ५ वर्ष 


श्श्र भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


लक झपने पद पर रहेगा। ऐसे झदसरों पर नये राष्ट्रपति के चुनाव तक उपराध्ट्र- 
पति राष्ट्रपति के रूप में कार्य करेगा। 


राष्ट्रपति का बेतन आदि ---सप्ट्रपति के लिये, सविधान द्वारा १०,००० 
० मासिक वेतत निश्चित किया गया हु। इसके अतिरिक्त उसको 520, के 
'छिये एक निवास-स्थान दिया जायगा $ उसको इसका किदाया नहीं देता 
राष्ट्रपति को प्न्य भ्ते प्रादि भी दिये जावेंगें। जब तक इसका निश्चय ससद्‌ 
नहीं फरेगी तय तक राष्ट्रपति प्रति वर्ष छपभग १५,२६५००० रुपये यात्रा, 
सत्कार, भत्ते, अनुदान, आदि पर व्यय कर सकता हैं। उसके कार्यकाल में 
उमके भत्ते, भादि नही घटाये जायेंगे॥ यद्यपि पहले के गवर्तर-जनरलों को 
नहा में राष्ट्रपति का वेतन भत्ते प्रादि बहुत कम हैं, तथापि यह भी सर्प हूँ 
के हमारी प्राथिक-अवरथा को देखते हये यह काफी ऊँचे रखे गये है । 


मदाभियोग -राष्ट्रपति झपने पद से ५ वर्ष की प्रवर्धि समाप्त होने के पूर्व 
भी हटाया जा सकता हू । इसके लिये सविधान में महाभियोग का उपबन्ध हूँ | 
पझ्रगर कोई राष्ट्रपति खविधान का भतिक्रमण कर रहा हूँ तो संसद्‌ का कोई 
मी सदन उसके विरुद्ध महाभियोग का भ्रस्ताव रख सकता हैं। ऐसे भ्रस्ताव को 
उस सदत के? कम से कम एक-चोथाई सदस्यों के हस्ताक्षर प्राप्त होने चाहिये । 
यह दिखछायेगा कि इन सदस्यों का समन उसे प्राप्त है । इस प्रस्ताव की 
सूचना फम से कमर १४ दिल पूर्व देती चाहिये। झगर यह प्रस्ताव उस सदनकों 
फम से क्रम दो-विहाई बहुमत से पास हो गया तो यह दूसरे सदन को भेजा 
जावेगा। यह दूसरा सदन राष्ट्रपति के विर्ड्ध दोषारोषण का भनुरांघात करेगा 
या फराग्गा । राष्ट्रपति को यह अ्रधिकार हूँ कि वह इस झनुसंघान में उपस्थित 
हो सवता हैँ, या भपना प्रतिनिधि भेज सकता हूँ। भगर प्रनुसघात के फल- 
स्वछ्प्‌ दूसरा भवन दो तिहाई बहुमत से दोधोरोपणों को मान छे तो प्रस्ताव 
बास हो। जावेगा। इसका फल होगा कि राष्ट्रपति को उस तारीख से पद-त्पाग 
करना होगा। राष्ट्रपति इसके विरुद्ध कोई मपील नही कर सकता हूं 


इस सहाभियोग्र की व्यवस्था सविधान में इस कारण की गई है जिससे 
राष्ट्रपति अपनी शवितयों तथा भ्धिकारों का दुरुपयोग भ॑ करे | क्योकि 
संविधान में कही पर ऐसा उपबन्ध नही है कि राष्ट्रपति अपने सम्त्रिमण्डक की 
- राय माने ही ॥ - 
ग्रसेरिका के राविधान में भी राष्ट्रपति नेः विसद्ध महाभियोग को वा: 
हैँ। परस्तु पन्तर यह हैँ कि भारत में ससद्‌ का कोई भी भवन दोषारोपण 
हर किच्ञार हुषा लिएंस कर सकता है प्रर्वाक्त टूझरे झटत ते दोप्ारोेफ्ण छस्ास्ण 


व 


सुघीव-कार्य पालिका राष्ट्रपति तथा उपराष्ट्रपति श्््डे 


हो परन्तु अमेरिका में केवछ सीनेट ही इसका निर्णय करती है । व्यवस्थापिका 
(काँग्रेस) के निचले भवत्र को इसके निर्णय का अ्रधिकार नहीं है 


») राष्ट्रपति द्वारा शपथ --प्रत्येक राष्ट्रपति और प्रत्येक व्यवित जो राष्ट्र 
%-* के रूप में काम कर रहा हैं, ग्रपने पद-प्रहण से पूर्व भारत के मुख्य म्याया- 
धिपति के समक्ष निम्न-रप में शपथ करेया तथा उसमे हस्ताक्षर करेगा -- 


“मै * * अमुक, ईइवर की शपथ छेता हू । सत्यनिष्ठा से प्रसिज्ञा करता ह 
कि मै थद्धापुर्वक भारत के राष्ट्रपति पद का कार्य पाछन (स्रथवा राष्ट्रपति के 
कृत्यों का निर्वेहत) करूगा तया अपनी प्रूरी योग्यता से सविधान और विश्ि 
का परिरक्षण, सरक्षण और प्रतिरण करूगा और में भारत की जनता की सेवा 
और कल्याण में निरत रहूँगा। 


अन्तंकालीन व्यवस्था --ऊपर टाष्टपति के निर्वाचच की विधि तथा 
प्रत्य उससे सम्बन्धित बातों का वर्णन किया गया है । इस प्रकार राष्ट्रपति की 
निर्वाचन सर्वप्रथम मई १९५२ में, जब कि सघ तथा राज्यों में आ्राम-निर्वाचनों 
दे” पश्चात्‌ नई व्यवस्थापिका का निर्माण हो गया था तब हुआ | परन्तु भार- 
तीय संविधान २६ जनवरी १९५० से लागू ही गया था। भ्रन्तेकाल के छिये 
टूआति चाहिये था । इसल्यि सविधान सभा को ही सविधान के लू सार यह 
»»कार दे दिया गया था कि वह एक अन्‍्तंकालीन राष्ट्रपति का निः कर 
दे। उस समय डा० राजेन्द्र प्रसाव भारत के प्रथम राष्ट्रपति सर्वसम्मति से चुनें 
गये थे। (२५ जनवरी, १९५०) । 


मई १६४२ का राष्ट्रपति का चुनाव --राष्ट्रपति के छिये ससद्‌ के निर्वा- 
चित सदस्य तथा राज्यों की विधान सभाओ के निर्वाचित सदस्यो की कुल सल्या 
४,०५७ थी । इसमें ४९५ छोक सभा के २०४ राज्य परिषद के तथा ३,३५८ 
क, ख तथा ग॒ वर्ग के राज्यों की विधान सभाओ के निर्वाचित सदस्य थे। इनमें 
काश्मीर की सविधान-सभा के ८५ सदस्य भी शामिल हैं | काइ्मीर के ससद्‌ 
क १० सदस्यों को भी निवचिन में मत भदान का श्रधिकार मिझा। काइमीर के 
सदस्यों को इस अधिकार को प्रदान करने के लिये राष्ट्रपति ने [6 (0$- 
(पं, (8एएटएड. [0 मध्कयराए शव # 8६४) 
(७|पराढाणालाध) 040, 952' की घोषणा की । 


राष्ट्रपति के निर्वाचन में विभिन्न राज्यों की विधान समाओ के संदस्यो को 
निम्न सख्या में मताधिकार प्राप्त हुआ « 


श्रेडट मआरतीय सविधान तथा सागरिझता 
प्र प्र पा ि 
छू दि ध््ः 
जा पक षि ई रा पल [5344 
है. महान हम हु छिटिक हि 
) र्ि छि 8: बट 2 हि, है, 
हट क्र्फि पड़ # ८5 फ्रफ्र 
प्रासाम +०८ ७९ पमंम्र कस 4२ 
विहार ३३० ११९ पटियाला तथा पूर्वी. ६० श्र 
बम्बई ३१५ १०४ राज्य 
मध्य प्रदेश श्र ९०. राजस्थान १६० ९२ 
मद्रास ३७५ १०५ सौटापष्ट्र ९० दर 
उड़ीसा श्डल १०३ तिवाकुर-कोचीन .. रैण्ट ७९ 
पंजाब श्र६ १०० अजमेर ० रे 
उत्तर-प्रदेश. ४३० १४३ भोपाल ३० स्ट 
पश्चिमी बगाल २३८ १०२ कोड़ग ४ ७ 
हँंदराबाद १७५ १०१ दिल्‍ली .. द््ट इ२ 
काब्मीर ७५ ५६ विध्य प्रदेश ६० 24 
मध्य भारत ५. ३९ हिमाचल प्रदेश ३६ ३० 


विधान सभाओ के झुछ निर्वाचित सदस्यो की सख्या ३,३५८ थी तथा उनके 
मतों का योग ३,४५,२९१ था । इसलिये संसद्‌ के दोनों भवनों के निर्वाचित 
सदस्यों की भी कुछ मत सल्‍्या ३,४५,२५१ ही हुई और एसशेक सटस्य की मत- 


संत्या- १०२५१ 


पत्या 7. 
४६५ के २०४ 


बन ९४ हुई १ 

इस निर्वाचन में डा० राजेन्द्र प्रसाद के अतिरिक्त थी के० दी० शाह, 
श्री एल० जी थट्दे, श्री हरी राम तथा श्री के> के० चटर्जी भी उम्मीदवार थे, 
परल्तु डा० राजेंद्ध प्रसाद को ८४ प्रतिशत, श्री साह को १५ प्रतिशत तथा शेप 
उम्मीदवारों को १ प्रतिद्यत मत मिले । प्रतएवं डा० राजेन्द्र प्रसाद निर्वाचित 
हुए और २३ मई सन्‌ १९५२ को उन्होंने अपने पद की शपथ छो । 


मई १६४७ का राष्ट्रपति का निर्वाचन ---क्योकि राष्ट्रपति की पदाविधि 
४ वर्ष हूँ इसलिए १० मई १९५७ को पुर. इस पद के लिए निर्वाचन हुमा । 
डा» रा्ेद्र एकार एन. भाटी गहुयत से सिदशच्रित हुए 4 उतहे जरहन्थ गो 


१३६ आरदोय संदिधान तथा नागरिकता 


उमज्ो पदाव्धि में उसके विस्द्ध उसे दरदी बताते के लिखे वोई धादेशिका 
(वारन्ट) नही निवाछी झा सकेगी। राष्ट्रपति देः दिसद्ध, झपने डे: 
किये गये किसी बाएं के दारे में, चाह दह पदम्नहण करने दे पूर्व दा दाद मे 
दिया गया हो, कोई दीवानी कायंदाही तद नक नही दो छा रुपेनी, उब तक, 
कि उसे दो मात पूर्व विस सूचना न दी गई हो। इस सूचना से बारवाहियों 
बए स्वरूप, दाद छा बारण (एशए५ढ र्ठा ड्पंणा) ठपा पएना बारंबहियों 'पवा(हृ८ 
दो सस्दित करन बारे पक्षकार या नास, दिदरण, निदास-त्यान, झादि दिया 
होना चाहिये । 
इस प्ररार वे उपबन्ध झन्प देशो ने नविधानों में भो हे। इशाहरदा, 
झमे रिदा वा साप्ट्रपति भी प्रएने पद के काझों के लिए दिसी न्यायालय के 
सम्मुख उत्तरदायी नहों । 
राष्ट्रपति के झधिवानों को दो श्रेणियों में दांटा जा सकता हूँ : 
(१) माघारए कालीन अधिकार :--इनलवा प्पोग दह देश दो प्रत्तिदन 
थी समस्यायों तया शानन से करेया 
(२) संकरकालीन ऋधिकार -इरूुवा प्रयोग दह संकटवाल् को घोषणा 
होने पर करें गा तथा संकट पा झग्त होते हो इनपा प्रयोग भी दत्द हो जादेगा। 
(१) साधारण फालीन अधिकार :--इसके पक्‍्न्तर्नत निम्नलिखित अि- 
कार हैं : वार्यपालिया सग्दन्धी भधितार, दिपानिवी-शरवित सम्दन्दी अ्रधिवार 
तथा न्याय सम्दन्धी भधिकार । इनशा क्षमश: दर्षेन किया जादे 
चार्यपालिका रूम्वन्धी अधिकार (%९००प९७४ ९0ए25) :--दह 
कार्यपादिशा का मृझिया हूँ ॥ ये रूद दिपय झितके दिएय में समद्‌ जो कानून 
दताने वा अपिदार है, कार्यपालिशा के क्षेत्र बे इन्तगेत हैं । इनके ग्रत्िरिबत 
थे प्रधित्रार जो कि भारत सरकार को शिनो सन्धि दारा शाप्द होंगे इसी के 
क्षेत्र के अन्दर होंगे । राष्ट्रपति थे नान में ही समस्त देश का प्रशानन होता हैँ । 
मास्त सरशार क्य छार्ये अधिक सुविधापूर्वक किये जाने के लिये तया मन्धियों 
में उक्त कार के वटवारे के किये राष्ट्रपति को नियम बनाने का भषिकार हूँ। 
दहू देश वी रक्षा-दलो (0४0८70७ 07९65) का प्रदान हैं । उत्ते युद्ध तपा 
संधि करने गा अधिकार हू । उसे झन्प टेशो को राजदूत मेजने का झिबार है। 
बाहर के राजदूत उसी को भपना प्रसाण-पत प्रस्तुत करेंगे ॥ 
राष्ट्रपति को मुल्य-मुस्य सरकारी बर्ंचारो, ऊँसे प्रघाव सन्‍्त्री तथा उत्तको 
राय से भन्य मत्ी, सुप्रीम कयेटे के न्‍्यायाघोश, हाईक्षो्ों के स्थायाधीय, शाज्य- 
पाछ, निर्वाचन आपक्तों (200णा (0०फफॉिफ्यं०एधा5), संघीय केदा 






























संघीय्नायपालिका टाष्टपति तघा उपरा्द्रपति श्‌३्७ 


झायपोग के रइस्थ आडीटर जनरल, एटर्नो ज्तरलः दित्तकायोप्र तथा भाषा 
झापोग के सइस्य आदि का नियुक्ित का ऋधिसार हूं । वह सुद्राम-शोद तथा 
हाइकोट के ब्यादाधीया संघीय तथा राज्या के सवाआशाया के संदस्धा यों 
लिड्चित फ्रत्रिया द्वारा हटा भी सकता हे । 
ह -एंड्र्पति को यह झपिदार है क्ि राज्या का सरकर' को कुछ निरिचत 
विपप्ो मं ग्रोदेण द सता है। कप्रीए खंबा ऋू चासन का उन्तरदायिव उसा 
दर ्टा 
बंध यनी शक्ति सम्बन्धा अधिकार --क्िसों भी झन्द देश में 
निर्वाचित माया को भारत ब राष्ट्रपति का तरह विरापिना रक्त सम्गापी 
झपिक्षार नह है । वह राज्य एीपद में १० सरम्द मनोनात करे तथा लक 
सभा मे एज टेब्यिन साप्रदयाव क दो प्रतिनिधि पनोनोत्ञ कर रुकता हैं ) उस 
समेद के झ्धिवात बुल्पते का तथा स्पीत करत और ना करने का अधि 
कार है। राष्ट्रटति को “संद के जिसो एक संदत झयवा इकट्ठा दोता सरना 
को सयोधित बरन वा प्रष्िक्र ते | दह सरद क कसा नी सरन को सर ना 
अत मकता हैं। उस नदेष पर दह सान १ अिता ले दिचार करण | कार्र ना बिल 
बिता उसका स्वाहति क कानून नहा हो सजता हूँ । वह किसों भी सरद द्वारा 
पार बिल के सित्रर बन-विययक्ा (707९9 0५ के स्वरीहुलि दना रा 
सकता हैं चौर उह॒क्तिः मे समद के दिचाराध लोग मकृता हैं। परन्‍्त 
झगर समद उठे फिर पस कर दे तो राध्दपति बा भषाय स्वीकृति री होगी । 
डुए विशेष बिला को दिया उछ्शगे सिफारिश रू ममइ में पेश नहा किया जा 
सकता हैं जैसे धतडिएे पत्र या को” विल यो किया राज्य के स्ीझा नाम ग्रादि 


बदचना चाहता ही। 








उसको राज्या रू क्षत्र म ना कट दिव्रादिनों राह्तियों है । यह सकाआएर 

को पोषागा से रायादे रिश्न-मजला के झधिवार ससई को सौंप रक्त हैं 

राज्यों म कट दिप्रणा दर दिल हिना परसद्ती पु स्वाक्ति के विधाम मडल मे 

ही है ईस हि राज्यक झन्दर या झय राज्या ब साथ साइ 

इस्तूत नहीं हो सकते है डुस हि राज्य द् झन्दर पा झय राज्य व साव साइ 

निक ह्तिर व्यारार झादि पर निद दे शाणने दाल दिल | झछ हित एंच हे 

डन पर सायो के विधान सइ- द्वारा स्वीकृति द्विल दिता राट्रेपति की स्वकति 

* क्षय" नहीं हो रक्त हैं । डसे नाएरिक के जीदन की लिये का 

है क्य-विक्रय पर कर ल7न बात डिल्, या सम्पत्ति हो के के लिये बनायें 

हुए बिसः था समझती डूबी में इन विषया पर बनन हुए दिल मदि दे मसद 
पा निर्मित कानूना के दिश्द्ध हो। « 


३८ आरतीय संविधान और नागरिकता 


राष्ट्रपति को झम्दसान तथा ऊक्षे द्वीप के छिये नियम बनाने का झभिरार 
हुँ । उन सवद विपयो पर जित पर समद्‌ को कानून बनाने दा अधिकार हूँ 
राष्ट्रपति झ्गर गर समद्‌ प्रधिदेशन में तन हो तो अच्गदेश (0॥ 37025) जारो 
कर सकता है। इन ग्रध्यादेशा का प्रभाव वंसे ही होगा जैसा कि संसद द्वारा 
पारित झधिनियमो का होता है । ये भ्रध्यादेश ससद्‌ के फिर झ्रारम्भ होने पर 
तथा दस आर स्न होने को तारोख से केवछ ६ नप्ताह 
॥ परस्तु ससद्‌ इस अवधि नेः पूर्व मी उनको रह कर सवती हूँ ) 


“विंच-मम्बन्धी अधिक --राष्ट्रपति के वित्त-सम्बन्धी म्रधिक्ार भी 
सचद पे ने 

















कम महत्वपूर्ण 
के नहीं रखा जा मकता हैं हूँ संसद के सस्मुख्‌ 
फेक वित्तीयं-विवरण ( #0700 5446ए2ा।.)_ रतता हैँ । इचमें- 
सधकके उस इर्प के झन॒मानित शाय- व्यय वा व्यय या विवरण होता हैं! उसे होता हैं। उसके हाथ में, 
भारत को स्‍भ्राकस्मिकता-न्धि हे _ बौर इसमें थे वह मत्नद की प्ाद्धा से पूर्व 
“ ब्लॉबस्मिक व्यय के लिप घन दे सकता हू ॥ भाय-फर से जो रकम आप्त होगी 
उसका संघ तथा राज्यों के बीच विभाजन का क्‍्धिकार भी राष्ट्रपति को हूँ । 
जूट के निर्यात कर से हुई भाय के हिस्से के बदले में, राष्ट्रपति वो भामाम, 
पश्चिमो-यंगाठ, विहार तथा उड़ीसा को सहायक-झनुदानों ( /श्लात530- 
इफबस) ) करे ने घिक्लर हैं ।उसको संविधान ल्गगृ हो _के प्रन्दर_ 
वित्त ग्ायोग (79708 (.णण्ा5शणा) की नियवित का अधिकार 
हैं बह योग इस-दाठ.ढा_निणय करेगा कि संघ तवा-उज्यों के वाब करे 
से झाई हुई प्राप का वेंटवारा किस प्रकार हो तथा राज्यों की झापिक-सद्यायवा - 
के लिए सुझाव रखेंगा.! इसके परचात्‌ प्रति पांचवे वें या उससे पहिले राष्ट्र 
चति इसी प्रकार के भायोग को स्थापना करेगा । आयोग की स्यापता  चुत्रो है ॥/ 


>याय सम्बन्धी अधिकार याय />प्वीवियान की ७२ वो धारा द्वारा राष्ट्रपति 
को यह पधिरार है कि वह दण्ड पाये हुये व्यवित की क्षमा कर दे। वेट दण्ड 
करे सकता हूँ, कुछ काल के किए रकदा सकता हैं या दडित-्यक्ति, 
_.को पूर्णतया क्षमा कर सकेता हैं.) वह मृत्य-दंड को भी स्थगित कर कब पट सकता हूँ ॥ 
वह मृ'य-दंड को क्षमा कर सकता हूँ या घाजन्म करावात में पर्तिषित कर 
सकता है। 


उन सब अवस्पाओ में भी जहाँ की दंड संनिक स्वायालय दारा दिया गया है| 
हो उसको यह प्रधिकार हैं । परन्तु इसका प्रभाव किसी सैनिक झधिकारों के 
सैनिव-न्यायालय द्वारा दिये गए दड को कमर करने या छोड़ने या स्वागित करने 





























संवीय-वार्यवानिदा। राष्ट्रपति लबा उप्रयप्द्रपत्ति १३९ 


थ कानून द्वारा धाष्त श्रिवार पर नहीं पद्धगा । इसी प्रशार शप्ट्रपनि के क्षमा 
ग्रादि श्रधिशार का प्रभाव राज्यपादा के भी देसी प्रकार के ग्रधिवार पर 
नही पश्गा। 

शा्रपति का उच्चनम न्यायारय तथा उच्च न्‍्यायार्यां वें न्‍्यायावीझा वी 
रतयुक्ति का श्रवियार है. 


पमप मे ये सावारण काटीन झरध्रिद्रक है । 

(२) संकट कालीन शराघवार --इगस ताल उन अरधिकारा थे है जा कि 
स्ियात ढोरा शाप्द्रकत को सेंट जाठ मे उत्पन्न वठिनाइथा था मृकाबिंता 
बरस वे छिए दिए गए हैं । ये प्रविकार झत्यन्त उस्लृत हूं। राष्ट्रपति को 
ग्रधित्रार ई कि उद्द निम्तीडेखित तोल रिथतिया मर सतटयाड़ की घापणा उर 
सत्र ह हूँ । इस यापणां था सेठ यह होगा वि राफ्वति के हाथा में बुत से 
प्रश्चियार श्रा जायेगे जा कि साधारण काल मे उसते दायर प्रपुधन नही तिए जा 
यक्रव हैं। इसमे से प्रय7 या यशत जिया जाता है 

(ते युद्ध, बाहरी प्रान्नमण, अन्दरसी भ्रशान्ति या इनवी सम्भावना स 
डपपन्न ्ान ठाटा धार +-श्रगर रा प्रगति वा यह समाधान हा जाये वि देख 
वा झबवी देश ये किसी भाव वा युरक्षा ठश शगले बुद्ध, सदी पपरिसय.._ 
थी ब्रन्दस्नी भ्रशा्ति व गारण सरेद हैं, ता उद्ध इस श्राशय बी-घायणशा कर 
अत है। सद्धयहि इस ग्राथय वी घापणा उग दया में भावर गबता हू जेब 
केस कयद इसका संमाधात हो जार वि ऐसा सकठ उवरातत्‌ क्रारणा से विश 
अधिए्य में पैदा हो सकता हू। श्रवात्‌ बेयट सस्मामना-माप्र से द्वी वह सकदकाड 
वी घोषणा कर सवता ही । 

शक्‍टवाठ थी पापणा का समद के प्रत्येक सदन व संम्मप रसा जाथगा। 
यह धोषणा दा सदन तब यू स्हेगी परंतु अगर न्‍ैस समय मे बहिट इस समय में पहिईे हों बह 
मभर द्वारा स्वीयार वर ली गई ता बट दी महीने याद मो-लायू रहर्यी॥---+ 
42.4 40: 488 7 

दरस्तु दस प्रशार की घापणा उस समय वी गई हो जज कि टाक सभा भग 
दो या छत सभा जिता दय घोषणा का स्पीयार दिये ही इसत धुल होते सू दो 
महीने वे प्रस्दर भग हों गई हा तय उसे स्रयस्या में सगर दस पोषणा का राज्य 
परिषद्‌ की स्थीउलि मिठ जाय तायह टाक-सजा ये नये श्रवित््नत होने बी 
तारीस से ३० दिन तक टागू रोगी । भ्रार दस +० दिना वे वीच इस छत 
पारा पी स्वीशति मिछ गई तो यह हाए ही रहो श्रदया ३० दवित व बाद रहे 
हो जातेगी । राष्ट्रवति सक्दन्‍्काट की घोषणा वा टूबरी परषशा द्वारा रद कर 


सेरता हैं। 











हों 






जे 





श्४० भारतीय सविधान तथा नाय्रस्किता 








“इस संक्टराछ को घोषणा जा प्रभाव बड़ा व्यापरू : होता है । इससे द्वारा _. 
शाष्रपत्ति सारे देश सारे देश वा शासन प्रबन्ध शपने हाथ मे हे सकता-है+सप्षप में, 
झुघात्मवः लानत स्थान में एक्ात्मः वि अप जम मे व्यवस्था स्थाधित हो जाती हैँ ॥ रूप 
को कार्यपार्लिका श रत किसी राज्यर भें आर्श दे तकती हैं कि 

८सज्य घंपनोी बायपालिका शब्ति का बिः छुपयोग कई ।. सक्द-राप्य 
की सूची में पषिताविषयों पर भा कोनूठ दसा रुफ्ती है जोर भगर कोई 
का कानून इस समय सत्तद के कानून के बिस्ड्ध हों तो बह नहों माना जारया 
सकटकाद में, नागरिछा के बई मुल घधिक्तार जुँसे, माप ता 
स्वतन्त्रता, संघ तपा सभा कस स्वपन्त् ता झ्ादि (इठका हम पहुंदे दा बर्घन 
हुके है) रपेनित हो जाते ह। राष्ट्रपत्ति मागरिको के मूठ सविज्यरों के रक्षा 
किसी न्यायादुय को परंप में जाते से भी रोक रुचता है| राष्ट्रपति को यह 
धधिफार भी हें कि बह साथ तथा राज्यों थेः बीच राजस्वर्नवभाजन 
€ 8९६८०ए६ 7:परं०ध (070 ) झतदस्घी रब उपबन्धो को निरश्टित 
(६057९॥0 ) कर सकता है।.. 

"हू संज्ये से सदिधान सघ की विपलता देः बारण होने दाला संवढ-- 
अल कस के पप्यण पर कम जम सा की बिसी राज्य के राज्यपाल दा राजप्रमुस रे मिलने 
पूर या किसी भन्‍्य प्रकार यह समाधान हा जावे कि ऐंस हित कल २ हु गई हैं 
जिसमे उस राप्य बप छासन सदिधान बे मनुद्ार महा चर्मया जा सकता ई... 
ते बहू संकट का घौषणा कर सकता हू । ऐसी घोषणा बरने के लिये यह जरूरो 
ही हैं छि सर का राज्य के प्रधान से सूचना मिले ही । वह मपने ग्ाप 

भो ऐसी घोषणा बर स़द॒ता हैं। संविधान के प्रनुसार राष्ट्रपति थो राज्यों को 

कुछ भादेश देते क। प्रधिबार है।_ अगर विसी राज्य में उसके द्वारा दिपे गये 

भादेश का पालन नह तो राष्ट्रपति यह मान सकता हैँ कि राज्यों में सदिघान 

तंत्र विफल हो गया हैं और बह सकट की घोषधा कर सव ता हूँ । 

हक मन हाथ मे मे नस थे कप व वन कपल असम घोषणा बा प्रभाव यह ति उम्र राज्य को वारउपालिवा 
_परक्ति को भपते हाथ में ले सझता ह, 
संसद का दे सरुता है। यद्यपि राष्ट्रप्रति शाज्य के विधान मप्डक दा उच्च 
न्यायारुप की अजितयाँ भपने हाथ में नहीं के सबत्ता हैं तथापि संसद को यह 
अधिवार हैँ कि वह विधात मण्डल की दाजितयाँ राष्ट्रपति था भनन्‍्य किसी अधि- 
कारी को दे दे । उसको यह झणषिदार भी है कि इस दश्शा में अगर झेक सभा 8, 

7- ३० झप्रैड १९५३ को लोवसभा दारा 93०0७ बाते झड़ हक 


$0छ८६ एगर्भत्क ॥.तुहॉंडंजापिर (उलत्‌एअपंत्त वी ?८७चड काग) पास किया 
गया था जिसने दारा इस प्रदेश की विधायिनी शाडित राष्ट्रपति वो दे दी गई थी 
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अधिद्मन में व हो! तो वह कसी राज्य वी सचितनिधि में स व्यय करने वी 
भराज्ञा भी दे सकता हैं । 


इस प्रवार की घोपणा का राष्ट्रपति दूमरी घोषणा द्वारा रद कर सकता हूँ । 
इस घोपणा को ससद के दोनो भवनां का स्वीक्रति दो मास वे श्रन्दर मिलती 
चाहिय अन्यथा दो महीने पश्चात यह लछाग्‌ नहीं रहेगी | ससद की स्वीकृति 
के क्षाद यह ६ महीने तक लागू रह सकती हूँ | इसके बाद फिर से नई की जा 
सकती है । परन्तु किसी भी दर्शा म छुसी घायणा ३ वर्ष से श्रधिक लागू महीं 
रह सकती और न एक समय म ६ महीने से अधिक के लिये ससद द्वारा रबी- 
कार वी जा सकती है । 

अगर ऐसी घोषणा उस समय वी जाब जब कि छाक श्रभा भग हो या 
बिना इस घोरणा की स्वीकार किये इसके लागू होने से २ महीने के श्र्दर भग 
हो जाय उस दशा में अयर यह घोषणा राज्य परिषद द्वारा स्वीहृत हो गई हूँ 
तो लोकसभा के भी अधिवेशन की निधि से तीस दिन तक व्यगू रहेगी। भ्रयर 
नई छोक सभा ने इन तीस दिनो क॑ अन्दर इसे स्वीकार कर छिया तो यह उस 
तिथि से ६ महीने तक लागू रहेगी। उम्र दक्षा में भी जब ऐसी घोषणा को मसद 
की स्वाकृति मिलने के बाद ६ महीने के आदर छोक-सभा भग हो जाव यही 
उपवन्ध बाम में आयेंगे। 
». संविधान द्वारा इस प्रकार राष्ट्रपति का राज्यों क क्षेत्र में विस्तृत अधिकार 
दिये गये है! १९३५ के ऐत्ट में ( ९३ धारा के द्वारा ) सब्रिधानिक तस्त्र की 
विफ़ल्ता पर गवर्नर अपन हाथ में सव अधिकार ले सकता है । परन्तु नये 
संविधान में कानून बनाने का अधिकार ससद को दिया गया ह क्योंकि संसद म 
सब राज्या के प्रतिनिधि भी उपस्थिति होगे । परन्तु खसद यह शक्ित राष्ट्रपति 
को दे सकती हैं । 

कि 
(३) ,व्िच्तीय सकट - “राष्ट्रपति को यह साधन हो जावे हि. राष्ट्रपति को यह समाधाव हो जावे कि 


3० “००० ५ -+ मक $ मिल शिफिकके संज्मककला खेफलल जलन उत्ते पक्कित जे 





॥ 

है स्ज 
डाज्यो के सरकारी नौकरो के वेतन में कमी करने का आावकार हांगा । इसा ५ 
. 











इसी प्रकार दिसम्वर १९५४ में आय प्रदेश की वि धायिनी शक्ति राष्ट्रपति को , 
ददी गई बी । 


श्डर भारतोद संविधान सथा नागरिकत्रा 
शक 










प्रकार _संघ सरकार के नौकरो ठथा उच्चतम न्यायालय तथा उच्च न्‍्यायाटन 
के स्पायाधीशों के वेतन में भी कमी को जा सरेगो। साज्या को उतरे विधात- सम अमन जग उतरे दिघात- 









मदठछ् के दारो पास किसी भी घने सम्बन्धी बिल दा अर्य बिल को राष्ट्रपति 
स्वोकृति के लिए पेश करने का झदेश किया जा मकेगा 






५ 
विनीय संकट की घोषणा दो झास तक : । झगर मसलद के दोनों *- 
सदनों की स्थीः स्वीकृति इसे प्राप्त हो जाय तो यह दो माह के दाद नो न्‍्आयू रहेगी 
झगर ऐसो घोषणा उस समय वी जादे जब कि खोब-सभा भंग हो झथवा! बिना 
इसकों स्वीकार किए दो माह के पन्‍दर भग हो जावे नो ऐनी ग्रवस्था में राज्य 
परिषद्‌ की स्वीकृति ले पह घोषधा छा रहेगी । परन्तु नई लोक सना के 
मिलने के ३० दिन के प्नन्दर इसे उसको स्वीकृति प्राप्त हो जानी चाहिए, 
झम्यंधा यह ३० दिन के बाद र्मयू नहीं रहेगी । राष्ट्रपति संकट की घोषणा 
दुनसे धोषधा द्वारा रहुजी कर सकता हैं। ५/7/  7 


संकट कालीन अधिकारों कौ आलोचनाः--इत प्रधिकारों का क्षेत्र अत्यंत 
व्यापक तय विस्तृत हूँ । इनके द्वारा संघात्मक सरकार एक्ार्मक हो जाती है। 
सघ की वार्पेपालिका के हवाथ में झत्यस्त दिलृत भधिकार भा जाते हैँ। इन 
सधिकारों को कई राजनोतिनों ने तथा विद्या्ों गे ग्राछोचना की है। 


हे ५ १ | राष्ट्रपति का मूल झपिकार को निलम्दित करने तया न्‍्यागाटय करे: - 
उन्हें प्रदत्तित करने से रोकने का झ्पिकार नागरिकों को स्वतस्तता का घावक 
है। इससे देश में निरंकुदा शानत को स्थापता का भय है । 














(२) संबिघात भें यह कहो पर वाथित नहों हूँ कवि राष्ट्रपति प्रने संकदन 
कालीन अधिकारों का प्रयोग मन्त्रिमडक की रेय से करेगा! इस प्रक्यर एक 
इतनी झषिक दाक़्ति देना सर्वया ग्रनुचित हैँ॥ उमके लिये 
के दुरुपयोग करने का छोम रोकना बहुत कठित होगा 

इसके उत्तर में यह कहा गया हैं कि-- 

(१) मूल अविकारो को केवडछ उसी चनच निलम्वित किया जावेगा जब 
कि देश के छिये महान्‌ सकट उपस्थित होगा ॥ यद्यपि यह सत्य है कि नागरिक 
के मूत अधिकार घत्यन्त_ महत्वपूर्ण हैं तथापि यह नहीं मूठना चाहिए कि पत्छ 
की सुरक्षा इसने भी झधिक सहृत्पूर्ध हे। झगर राज्य हो नही रहेगा ते 
नागरिकों के मूल अधिकारों का क्या मुल्य रहेया ? दिता राज्य के इनकी कौन 
रहा करेगा 2 
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(२) यद्यफि रारिवान में यह नहीं कहा ययणा है कि रास्टपति इस भ्रविवारो 
का प्रयाग स्त्रियां की राय से करेगा परन्तु यह स्वभायत श्राण्ना वी जातो हैं 
कि वह ऐसा करेगा क्याकि मत्रिमडल का छोक-सभा म संवदा बहुमत रहेगा 
और राष्ट्रपति इस कारण सन्त्रिमडल वो अप्रसस्त नही वरगा। इस स्थिति 

* फडे यह होगा कि कूछ काल प्रें इगठैड की तरह भरत मे भी यह आजि- 
सम्रय स्थापित हो जावगा कि सस्त्रिमडल की राय के प्रिना कायपालिया का 
प्रधान कुछ नही करेगा । 


(३ ) संसार वे झ्रय दशा से हा सकटकाल व लिय श्रधिकारा को निए 
म्वित बरन वे उपबन्ध हैँ । उदाहरणाथ अमेरिका तयो इगलन्‍्ट में ससद का 
बल्दी प्रत्यक्षीक्रण ([9808805 (077४५) को स्थगित करने का श्रधिकार 
हैँ । परन्तु यहाँ पर नहा भूटना चाहिय कि यह भ्रधिकार समद को हे न कि 
क्रायंप्रालिया का । श्रमरिका में राष्ट्रपति त्रेवल मुर्य_सेतापति की हूँ शियत से 
कुछ दशाआ में इस श्रधिफार को स्थगित कर सूइता है । भारत में यह अ्रधि 
कार सराद है हाथ में न हाकर कायपालिया के हाथ म हैं । 


(४) राष्ट्रपत्ति का ऐसा आदेश जिसके द्वारा नागरिक न्याब्राल्यांका 
अपने श्रधिकारा यो प्रवत्तित करने वी प्राथनः नहा कर सकते है ससद के सम्भुस 
रुखा जायगा । परतु इसमें भारी कमा यह हूँ वि सविधान में यह कही पर 
"ही कहा गया है कि कितने दिन के अन्दर ऐसा आदेश सप्तद वे सम्मुख रखा 
जायगा तथा सरद्‌ वी ग्राज्ञा (00८॥07728(00) इसके जारी रहने व्‌ 
छिए ग्रावश्यव हैं । 


सविवानिव-तन्त्र को विफ सता पर राज्यो वे शासने म हस्तक्षप का भ्रधिकार 
भी ग्रगर धार-बार प्रयुकत किया गया तो इसमें राज्यों के श्रधिकारां का विह्बुल 
अन्त हो जावेगा । इसके भ्रतिरिवत यह राज्य के नागरिकों को शासन वै प्रति 
उतलरदायित्य वी भावना से विहीन दर देश क्याकि थे सोचेग दि कोई गड़बड़ 
होने पर सध सरकार सब ठीए कर देगी। सविधान सभा में इस भ्राछाचना 
के विरुद्ध यट कहा गया था ढि राष्ट्रपति इस धयार हस्तक्षेप केवल तभी करेगा 
जब कि वह देखेगा कि अन्य प्रकार से राज्य का झासन ठीक नही हा सवा है 
यह आशा प्रवंट की गई हैँ कि पहले राष्ट्रपति उस राज्य को एव चेतावनी देगा 
इसका कोई फछ न होने पर वहाँ नए निर्वाचन करवायेगा। इसके पद्चात भी 
्रगर वहाँ शासन ठीक वही हुआ तब सविधाविक सवद वी घोषणा करेगा! 
इसमकोई सन्देह नही दि राष्ट्रपति वे सकट-काछीन श्रधिकार वहुत व्यापक 
तथा विस्तृत्त हैं । इक ग्राधार १९३५ का ऐक्ट हैं। हम यह सन्ताप कर सकते 


४४ म_रतीय सविधान तथा नागरिकता 


हँँकि तब भारत पराधीत था, ग्द स्वाघीन हैँ इसलिये इन झधिकारों का 
प्रयोग राष्ट्रपति देश की मछाई को ही दृरिद में रखते हुये करेगा 4 गवर्नर 
जनरल ब्रिटिश सरकार के प्रति उत्तरदायो था परन्तु राष्टपति भारत को जनता 
के प्रति उत्तरदायी है। परन्तु ग्रालोचकों के इस तर्क में काफी तस्य है कि हे 
कोई प्रधिकार छोलुप तया सिद्धान्तद्रोत व्यक्रिर प्रगर इस पद पर भारूढ हूं! 
जावे तो वह इन उपबन्धों के द्वारा तागाशाही स्थापित करने का प्रयास बर 
सकता है ! 


भारतोय॑ यप्ट्रपांव का शछ अन्य देशों के प्रधानों से ठुलना 


(१) भारत का राष्ट्रपति तथा इंगलैण्ड का सम्नाठ --इन दोनो में समा- 
नता यह हैँ कि यह दोनो केवल नाम-मात्र के श्रपान हैं। केवल ऊपर से देखने 
से ऐसा लगता है कि जेसे इयहूण्ड के सम्राट के हाथ में सद झपिकार हैं जोर वह 
जिस प्रकार भाहे उनका प्रयोग कर सकता है। परन्तु यथाय में इंगरूण्ड में 
१७वी शताब्दी से धोरें-घीरे ऐसे भधिसमयों को स्थापना हो गई हूँ कि वहाँ का 
सुन्नाट केवक मस्व्रिमडल के हाथ की कठपुतछी हूं। भारत में भी राष्ट्रपति को 
वैधानिक प्रधान हो बताया गया है--कम से कम ऐसी आशा की जाती हैँ। 

इगलड में सम्राट्‌ लोकसभा में बहुमत दल के नेता को प्रधान मंत्री के पद 
के लिए बुलाता हैं। शेप मन्न्रिमण ययायं मे श्रधान मस्त्री द्वारा ही छाटे जाने. 
हूँ बीर सप्रादू सदा अ्रपनी स्वीकृति दे देतः है। ऐसा ही भारत में भी होगा। 
साधारणतः रॉष्ट्रपति मल्त्रिमडल में प्रधान मन्त्री जिनको रसे उनको स्वीकार 
कर छेगा। सामदीय-पद्धति वाले देशों में प्रधान मत्त्री चुनने मे केवल उस समय 
वैधानिक अघान बे कुछ स्वतन्त्रता रहती है जब कि लोकसभा में किसो दल का 
बहुमत नहो । एसे अवसर पर चह्‌ निर्णय करता हूं कि कौत से दल मन्त्रिमंडल 
बनाने में सफल होगा) परन्तु ऐसा भदसर वहुत कम झाता हैँ। साधारणताः 
कुछ दल मन्त्रिमडल निर्माण हेतु संयुक्त हो जाते है 

सम्राट तथा राष्ट्रपति में अन्तर यह हूँ कि उसका पद पैतृक हैं परन्तु राप्द्र 

* पति का प्रत्येके ५ वें वर्ष निर्वाचन होगा 


(४२) भारत का राष्ट्रपति तथा अमेरिका राष्ट्रपति :--दोनो में साधा- 
रण बातों में कई समानताएंँ हैं। दोनों का अप्रत्यक्ष निर्वाचन होता हैं। ् ऐं- 
राष्ट्र के प्रधान है । दोनो कार्यपालिका के मुखिया हैं। दोनों को संविधान इस 
अत्यन्त विस्तृत अधिकार दिए यए है। परल्तु यह सब समानता उतनी महँत्व- 

* पूर्ण हहीं मिकेश हि दोतों में अन्तर महत्वपूर्ण है। इस गन्चर का कारण यह 


संघीय कॉयपोरिया राष्ट्रपति तथा उपराध्ट्रपति श्ड५ु 


है कि भारत में सागदीय पद्धति की स्थापना हुई जब कि ग्रमेरिका में अध्यक्षान 
न्मक पद्धति हैं। भारत का राष्ट्रपति वेशानिर प्रशान है । ब्रमेरिया रा राष्ट्रपति 
यथार्थ में उायप्रादिया का प्रधान है। वह सन्त्रिमंडट वा स्वामी हैँ । उसते 
मुत्री उसी वे द्वारा नियुतरत होते है और वह उनको जब चाहें तव निकाल सत्ता 
|] बह उनवी राय मान या न मान । उसको अधिकार ह कि बह उनकी 
राय तिगी महयपरूण विपय में भी न 7) परतु भारत वे राष्ट्रपति की स्थिति 
गे नहीं हैं । 

(३) मारत का राष्ट्रपति तथा आयगैंड का राष्ट्रपति --सविधान सभा 
में यह बहू गया था कि भारत वा राष्ट्रपति झावरलेंड ने राष्ट्रपति की भांति 
ही हागा। दाना ही वैवानिर प्रधान हैं । परन्तु दोना में भ्रतर भी है। भ्रायर- 
लेड बा राष्ट्रपति जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुना जाता हूँ । यद्यपि वह वैधा- 
निव प्रधान हूँ परन्तु दी विधया मं उसको विशेष अ्रविकार हैं। एक तो, 
भन्व्रिमडड वी प्राथना पर बह छोक-्सभा (0) का भग करना नामजुर कर 
राबता हैं । दूसरा, वह कुछ विशेष परिस्थितियों में सरद्‌ द्वारा स्वीडृति बिटा 
को जतता प॑ मत (॥२९।७६॥ 0007) के छिए रस सकता है । भारत वे राष्ट्र 
पृत्ति का यह्‌ श्रधिवार है कि उसकों मीवम"र द्वारा 7िए गए निषयों से यूचित 
किया जाय तथा और जो सूचना झांसत-सम्व थे में वह माँग उसे दी जाय परतु 
सायरएंड ये राष्ट्रपति को थोई भअधितार नही दिया गया है 

(४) भारत वा राष्ट्रपति तथा फ्रास का राष्ट्रपति --दोता ही वैधानिक 
प्रधान हैं बयोवि दौना दशा में संसदीय पद्धति बी सरवार ह। फ्ॉसक राष्ट्र 
पति वे विपय में सर हवरी मेने न हद्ढा था ९ 96 [श857007[ 0/ [॥0 
॥एशा०) उ२6कृपण॥0 हलाश' उ्हत5 707 7फ)०85॥ परन्तु वह 
सवंया प्रभावहीन सही है। वयोरि' वह सात्रिसदश की बैंठरा में सभापति वा 
प्रासन ग्रहण करता है । उसादा निर्वाचन क्रॉस वी यसद्‌ द्वारा होता हू। उसवो 





व ॥/8.4 नहडिसा है. छा पाल ॥थाहर ० थाड एएशटाड, 70 प्र 
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२. प्रॉंस वे नवीन संविधान म (पंचम गणव्र में) राष्ट्रपति वा 
शक्िनियाँ तथा प्रधिवार बुत बढ गए हैँ । 
प्ा० १० 


१४३ भारतीय संविधात त्तथा नागरिकता 
बिल को अस्वोक्ार करने का ग्रधिक्ञार नहीं हैं। उसके 
झ्रधिवार सही हूँ । उसका लोकसभा नग करने का ऋधिकार 


संविधान में राष्ट्रपति की स्थिति --सविधाद सभा में डा« भधम्बेदकर 

में कहा था कि "भारत का शप्ट्पति कार्यपालिका का प्रधान नहीं परन्तु राज्य) 
का प्रधान होया 7" इससे यह निष्कर्ष मिकाटता है कि आरस्तोय टाप्टूपति केबल 
एबं वैधालसिक प्रधात हूँ / उसके लाभ से सव कान किया जावेगा, परन्तु पयार्प 
में उसके अधिकार, सन्नरिमण्डक के झधिकार हूं । परन्तु सदिधान में कैवक् इतना 
हो कहा गया हैं कि राष्ट्रपति को महायता और नन्वरपा देने के लिये एक मज्रि- 
परिषद होगा जिसका प्रधान प्रघात-मेन्जो होमा । यह सन्त्रि-परिपद छोके सभा 
के प्रति सानूहिक रूप से उत्तरदायी होगा । इन उपबन्धों से यह कैसे कहा जा 
मज्षता है कि राष्ट्रपति प्रपने सब्त्रिष्डड की राय सानने को बाध्य हैं। भगर 
वह राम दो न माने तो वह संविधान के विरंद्ध कोई काम नहीं करेगा। इस 
कारण विद्रानो के झतुप्तार राष्ट्रपति सर्वेथा अधिकार-शस्प नही होगा । सर्वोच्च 
स्यायाक्य के भूतपूर्व मुख्य न्‍्थायाधिपति श्री पतली शास्त्रों के मतानुतार 
राष्ट्रपति को शक्ति का व्यपहार केवल उस्तो मात्रा तक सोमित हो सकता हूँ ! 
जितना कि संविधान में स्पष्ट उत्लेख हूँ। इससे मधिक, दूसरे संबिधानों के 
पूर्वे दुष्त्ान्तों (976०४५६॥१(५) के भाघार पर, इसे सौमिठ लहो किया जा 

संचता हू । ने 
परन्तु इतके सापन्‍साव बढ भी नही भूलना चाहिए कि भारत हा राष्ट्र 

पत्ति प्रमेरिकत राष्ट्रपति भी नहीं हैँ | सन्िमडर को रुय राष्ट्रपति यो देतिक 

शासन से सम्बन्ध रखने दाली सभी बातों में माननी हो पड़ेगी क्योकि मत्ति- 

मप्डछ का स्मेक सभा में बहुमत होगा । अगर राष्ट्रपति इसकी राय के विव्दध 
जावे और यह इस्तोफ़ा दे दे तो राष्ट्रपति को इसके स्थान में दूसरे रव्ि-्मप्टल 

की नियुक्ति करने में अत्यन्त कठिवाई का सामना करता षडेंगा । अगर वह नया 


कोई संकटबालीन 
नी मोसित हूं 

















3. संविधान-मना में उन कारणों का भी उल्देख क्या गया था मिनके 
कारण भारत में सासरीय पद्धति स्थापित को गई हैं। वे निम्नलिखित हैं 

(पर) अध्यक्षात्यक सरकार का सिद्धान्त स्पादित्व है तथा आंसरदीप 
सरकार उत्तरदायित्व सिद्धान्त पर प्राधारित हूँ | दिधान निर्मताओं ने उत्तर 
डापित्व को प्रधिक महत्त्व दियाह । 6 

(ब) झधिकार पृथक्करण के क्यरथ ध्रध्यक्षात्मक पद्धति में सरकार के 
लोन अगो के बीच प्रश सहयोग नहीं रहता हैं 


संघीवन्यायपालिका राष्ट्रपति तथा उपराष्दृपति श्४७ 


गल्विगण्डट थाता हैं ता उसको छावसभा में वहुमत उठी होगा श्रतणव बहू 
कुछ भी काम मठी बर सक्ंगा। श्रगर राष्ट्रपति छात़सभा को भग वर नये 
02 परे ता उसमें भी यह सम्भव हैं रि क्रि स उसी दठ वर बदुमत हो जिसने 
इलिमण्डठ से पदत्याय निया था। इसलिय इस बठियाई; से बनने ने छिये 
दष्दूपति देविय पागत में सन्त्रिमण्डल के वरामश के' श्रनुगार ही बाम करेगा । 


परन्तु भ्रसाधारण स्थिति में यह गम्भव हैं तरिः राष्ट्रपति उन मन्त्रिमण्डक पे 
झनुगार वाम ने बरे जय प्रि वह समझता हे शि उसये परामश नै प्रुसार 
पा मरा से बहू जनता वे हिला वे विछद्ध जा रहाहँ | बहुधा य” उदाहरण 
दिया जाता हूँ थिः यह सन्त्रिमदर वी इच्छा व विर्द्ध छात्रन्यभा वा भग करन 
का प्रस्तुत न हो। परातु बुछ विद्वाता व ध्रनयार राष्ट्रपति को इस श्रवसर पर 
भी मन्त्रिगेहल वी राय मात पड़ेंगी। 

हम दस निःफष पर पहुँचत हैं कि यदपि समिधान में यह स्पष्ट नहीं है, 
तथापि सविधाद निर्माताओं का यट बिचार था वि राष््टूपी प्रत्यव प्रवगर 
पर कैथक वैधानित प्रधात मे रूप भ वाम परगा तथा वाह्ातर में इस प्रकार 
व अधिरामय भी स्थापित हो जायेंगे। राष्ट्रपति श्रपनी शज्तियों का #ण्ययाग 
यरत या शादग नहीं करेगा कयावि संसद उस विरुद्ध महाभियाग वी काय 
“फ्लो कर गयी है । 

पसछिये इगलैंड मा राग्राठ पी तरह भारत ये राष्ट्रपति वे कसर तीब 
श्रत्ियार रठ जाये है और युद्धिगात राप्दूपति इसरे अधिय की साँग भी नहीं 
फरेगा। मस्विमडट उसे महत्वपूण वियया मे परामश बरे (7/8६ ६0 
७8९ ०0॥90[0७0 ) गच्विमदर को उत्साहित वरत था श्रधिवार ह्या 
चाबी दे वा प्रपिगार [8 60 शा००ए 486 क्रात 78 (0 
फहाा) उसे हूँ । शाद्रपनि कार्य रुप से घागा वे उपर वितना प्रभाव डाडेगा 





(ग) कायपािया तया व्यवरथाविया में सीया सम्बंध ने द्वाते के कारण 
ग्रध्यक्षात्मव सरपार सागदीय सरवार वी प्रपेज्ा भरशय्त होती हैं। हे 

(द) भारत मे स्वतन्त्रता वी रक्षा करने वे लिये यह ब्रावश्यी था वि 
उतनी सस्वार रथातित हो जिससे घापस में सहयोग वी बसी न द्दों। 

4. 280, वित्त 0 ?ा4 

4. अंग्रेज छेतप 39 8०0६ में वहीँ वे सम्राट के बढ़ी छीव भितार 
बनठाय है। 


श्ष्ट मारतीय सविधान तथा चा्गटिकता 


यह उप्तके व्यक्तित्व पर निर्भर करेंगा। भगर वह दृढ़चरित्र, बुद्धिमान, अनुभवी 
तथा छौक-प्रिय होगा तो मत्रिप्रडल प्रत्येक विधय में उसके मत को भादरपूर्दक 
सुनेगा तया उसके द्वारा स्वामावतः हो अ्मावित होगा।? इसलेड में महारानी 
विपदोरियां तथा ऐडवर्ड सप्तम ने कई वार झपने देश को नीति में महत्वपूर्ण 
प्रभाव डाला या । परन्तु अयर राष्ट्रपति कोई साध्यरण व्यक्ति होगा तो उमकरः 
प्रभाव मंगण्प होगा ! 

चंघानिक प्रधान फी आवश्यकता :--यद्धिि शष्ट्रपत्ति केवल वेघानिक- 
प्रषान है तथापि उसका पद कई दृष्टियों से महत्वपूर्ण हैँ । इसलिये यह नहीँ 
समझना चाहिए कि राष्ट्रपति का संविधात में कोई महत्वपूर्ण स्पान नहीं है । 
इगलेंड में वहाँ वा सम्माद केवल बेधानिक-अपान हैं, परस्तु उतके पद दाग महत्व 
हैं इसी कारण उसको हुटाया नही यया हैं ! इसी प्रकार फांस में एक दें घाविक- 
प्रघान होता हे! वहाँ के राष्ट्रपति के विषय भें सर हेवरी मेत से कहा था “वह 
ने राज्य करता है न दारान/ । परन्तु फिर भी सविधान में उसके लिए स्पान 
है । यह कहा जाता हूँ कि सांसदीय-पद्धति की सरकार में एक वैधानिक प्रधान 
का होना भ्रावश्यक हुँ। उसी के ताम में सब शासन का काम फिया याता हैँ, 
यथपि यथाय में उसके हाथ में कोई शवित नहीं है। इपका वगरप पर हु किए 
मत्श्रिमंडट तो बनते तथा बिगाड़ते रहते है।बे धासन में स्थायित्व बेंसे 
रख सकते है। फ़िर एक सस्प्रिमंडल में कई स्यस्ति होते हैं । साधारण मनुझ्स" 
पढे नहीं समझ सकता कि किस प्रकार एक मम्विमेंडछ देश का प्रधान हो सकता 
हूँ । बह तो एक ऐसे व्यवित को समस्त धासस-ठन्त्र के पीछे खोजता हूँ जिसको 
बह राष्ट्र का प्रतीक समझे | स|सदीय पद्धति में वेधानिक प्रधान ही राष्ट्र 





2. एक अग्नेज विद्वान ने उचित ही लिखा हूँ कि, “79८ ए०ऋथा 
229 34)॥0८7006 ए१फै)८४ ३८७७०६७१० ८ ?7च्जऐ८मांडी "रेि०८णो) 07 
ई79 ४006 १८हाप ० फट फ़्लाइ०णगा।ए गाते फ़ैबाब्दता थी पा पिच्जपृष्तार 
अफते )वीए४८ऊ क्‍09 ॥0८ स्कोए 5 छीएट फिव्कृणें॥६- 4. 05व4)70- 

३ 'ुफ्रल ऐ्ंफन मैवीजाअतत फे झण पल एाणेया टॉस €३९९एपर४ 
जा बाज एण्घ्पाप- ३4६ 45 उफए.%पौट 0 ०कादटंए८ जब आर छुआ 
फ्रं5णल्पॉयाओ 8०एथाफदयां ध्यांत्ीण्या, फिशप एटा है # 5 ॥6०2व 5९: 
07५ ९७65८ प्टापाट एीतरिव्ट ३3४ कटएमते 6 कठस्‍टतलड ठ 9 स्य्ः इक 
डण्था। 072 (0०7ह/८७.. ४३६ ध्टजाकट चाचन ४६ [008 ८०००१्०ा] १० 85 
डन्छी70--फैट ऐए गिप्प ;टडड 28 उग् सैधावपंटव, इटएट्शा 35 इंच सिमट 
छागि व ॥7०5३४ एाध्यो छक्ृ%त-) 3४७४०, (७0४८:%70९४६ ९४ ६फ्णू<- 


9५ 7० 


सघीय-कायप्रालिका राष्ट्रपति तथा उपराष्ट्रपति श्र 


का प्रतीक है। उसी को साधारण व्यक्तित राष्ट्र तथा राज्य का मुखिया मानते 
हैं। इस वारण वह राष्ट्र का नेता है । धन्तराष्ट्रीय क्षेत्र में राष्ट्रपति राष्ट्र का 
प्रतिनिधि हूँ । उमी के नाम में सव क्छ होता हैं। उसी के नाम में दूसरे देशा को 
जजदूत भेजे जाते है । उसी के नाम में युद्ध तवा सधि को घोषणा होती हूँ । 


* यद्यपि गणतन्त्र में राष्ट्र का मुखिया भी किसी न कसी राजनंतिक दछ का 
हां उम्मीदवार होता हैँ तवादि चुनाव के परचात्‌ यह सोचा जाता है कि वह 
राजनंतिव-दलवन्दी स परे है । उसका कत्तंब्य निष्पक्ष रूप से समस्त देश के 
द्वितो को सामने रखते हुये काम करना है | इसलिये वह किसी राजतैतिक दल के 
छाभ की दृष्टि से काम नही करेगा । मान लीजिए कि मन्त्रिमडल श्रपनी नीति 
के धारण देश में भ्रप्रिय हो गया है परन्तु छोक सभा में उसका बहुमत है, उस 
समय राष्ट्रपति लोक राभा को भग वर मन्सत्रिमडल को पदत्याग करने के लिये 
बाध्य कर सकता हूँ। या, भ्रगर मन्त्रिमडल लोक सभा में हार जाने पर यह 
इच्छा करे कि छोक सभा भग करदी जावे तथा नये निर्वाचन हो, तो राष्ट्रपति 
इस माँग को स्वीकार करने से मना वर सकता हैं, भ्रगर वह यह देखता हैँ कि 
छोक सभा का भग करना देझ्य के हित में नही है। 

जिस समय एक मन्त्रिइल पद त्याग करता है, यह हो सकता हूँ कि दूसरे 
मन्त्रिमण्डल बनाने में कुछ समय छूगे | इस काल में जब कि कोई भन्त्रिमइकू 
“डी है राष्ट्रपति ही देश का शासन चलावेगा | इस प्रकार वह देश में ग्रशान्ति 

भ गृहन्युद्ध की सम्भावना को मही उपजने देगा । लछोक-तन्त्रात्मक पद्धति में 
ऐसे प्रवसर बहुघा हो सकते हैं जब कि जी डल पद-त्याग करें तथा उसके 
स्थान में दूसरे के बनाने में कुछ समय छगे। 







उपराष्ट्रप 


राष्ट्रपति वे भ्रतिरिकत भारत वा एक उपराष्ट्रपति भी होगा । साघारणव 
वह राज्यपरिषद का समापति होगा। वह कोई अन्य छाम का पद नहीं धारण 
करेगा परन्तु जब वह राष्ट्रपति के रूप में कार्य करेगा दव वह उस काल के लिये 
राज्यपरिपद का समापति नही रहेगा ? 

जब राष्ट्रपति का स्थान मत्यु, पदत्याग, भ्रथवा पद से हटाये जाने या किसी 
धन्य कारणों से खाली होगा तब उपराष्ट्रपति उस स्थान में राष्ट्रपति के रूप में 
(व तक काम करेगा जब तक कि नया राष्ट्रपति चुनाव के पश्चात भ्रपने पद को 
ग्रहण स कर ले। सविधान के भनुमार ६ महीने के थन्दर ही नये राष्ट्रपति वा 
चुनाव हो जानांचाहिय । 


श्पु० मारतीय सविदान त्तदा नागरिकता 


जब राष्ट्रदति बीमारो दा झन्य किसी दारण से भपता काम करने में समय 
हो तब भी उपराष्ट्रपति उनके स्थान में उस तारोस तऊू काम करंगा जब तक 
राष्ट्रपति भपने वाम को न समाल ले । 


जिस कालावर्धि में उपराष्ट्रपति राष्ट्रपति के पद में काम करेगा ब्ू 
दास्ट्रपति प[द का हो बेतन, भत्ता दया झन्य युविधाएं मिर्ेसी । परत्तु उस 

में वह राज्यपरिएद्‌ के समाप्रति प्रद का वेतन अआगदि पाने बा शिकारी नह 
होगा। 


उपराष्ट्रपति का निर्वाचन सतई के दोनो सदनोंके द्वारा किया जाबगा 
इस झवसर पर भी झनुपादी प्रतिनिधित्व पद़ति के ऋनुसार एक परिवर्तनाय 
मततदिधि द्वारा निर्वाचन होगा | रंतदान योपवीय होगा। इस पद के लिए 
निम्नलिखित योग्यताएँं होनी चाहिये :--- 


(१) भारत झव नागरिक हो तथा ३५ दर्ष की झाए पूरी कर चुशा हो। 


(२) राज्यन्परिएद के लिये सदस्य निर्वाचित होने को दोस्यता 
रखता है । 


(३) भारत सख्वार या राज्य सरकारो के मघोन . या इनमें से किसी के 
द्वारा नियन्त्रित क्सी स्थानोय या झन्य प्रधिकारी के भ्रधोन कोई लाभ का पद 
न घारण किये हो। परन्दु राष्ट्रपति, संघ के मन्त्र. यज्यपाल, राजप्रमुष तो 
राज्यो के मस्प्री ल्यम का पद घारण किये हुये न समझ जायेंगे) 

उपराष्ट्रपति न वो समदु के किसी सदन का और न राज्यों के विधल-मइनों 
या सदस्य होगा । अगर वह किसी का सदस्य हो तो विर्भाधित होने को तिथि 
में उसकी सदस्यता का झन्त हो जावेगा ! 


उपराष्ट्रपति को पदावधि पाँच वर्द रखी यई॥ परन्नु वह इसके पूर्व अपने 
हस्ताक्षर किए हुए त्याग-पत्र शरा जो कि साप्ट्रपति को सम्दोब्रिच होगा पद- 
त्याग कर सकता हूँ । वह राज्य परिद्रद के सदस्यों दाशा बहुमत से स्वीशत 
अस्ताव से, जिसको लोकसमा ने मान ल्थया हों हटाया जा सकता हूं परन्तु 
ऐसे प्रस्ताप की सूचना बम से कम १४ दिन पहिले देनो होगी। 

नए उपरा्टूपति का चुनाव पहिले उपराष्ट्रपति की पदावधि समाप्त 
के पहले ही कर लिया जावेगा | पदादरि के घन्दर ह। उपराध्ट्रपति का पद 
होने पर शोघता से नए उपरयब्रपति का चुवाब दिया जावेगा नया वह पई- 
अहण को ठारीस से ५ वर्ष के लिए पद घारप करेना। पएद-प्रहप से परदे उपन 














सधीय-कार्मपालिका राष्ट्रपति त्या उपराष्ट्रपति श्ष्‌!्‌ 


राष्ट्रपति को एक शपथ राष्ट्रपति या उसके द्वारा नियुक्त किसी व्यक्ति के सामने 
लेनी पडेगी। 


बैवा आम चुनाव के पश्चात्‌ नइ ससद्‌ द्वारा उपराष्ट्रपति का निर्वाचन क्या 
|, । डा० राधाई णनन्‌ इस पद व लिए निर्वाचित हुए । 


भारतवर्ष के उपराष्ट्रपति तथा अमेरिका के उपराष्ट्रपति में यह समानता 
है वि दोतो ऊपरी सदन क सभापति के पद पर है । पर इसके भ्रतिरिकत अन्तर 
भी है! वह यह हैं हि श्रमरिका में उपराष्ट्रपति था निर्वादत वहाँ की ससद 
ऊपरी सदन (5679[6) द्वारा होता हैं। राष्ट्रपति के कारणबंश पदत्याग 
करने पर बह पद वी दीप अवधि तक्र राष्ट्रपति रहता है । परन्तु भारत में 
अधिकाधिक' ६ महीने राष्ट्रपति के पद पर रह सकता हूँ । वहाँ के उपराष्ट्रपति 
का कार्यकाउ बेवल ४ बर्य हैं । 

राष्ट्रपति या उपराष्ट्रपति के निर्वाचन से सम्बन्धित विषय --उप- 
राष्ट्रपति बे! चनावो स सम्बन्धित सत्र झगड़ों का फँंसला उच्चतम न्यायालय 
द्वारा किया जावेगा । अगर किसी व्यक्ति वा राष्ट्रपति या उपराष्ट्रपति पद के 
टिये निर्वाचित शूत्य ( ४06 ) कर दिया जाजे तो वह उस निणेव वे विरुद्ध 
कही पर अपील नहीं कर सकता हूँ और उसे तत्काल पद-त्याग करना होगा। 

“ फर्तु इस निर्णय के पूर्व उसने अपने पद से जो कार्य किये हूँ वे अ्रमान्य नहीं 

माने जायेंगे । 

राष्ट्रपति तथा उपराष्ट्रपति के सम्बन्ध में, इन उपरोजत वर्णित उपबन्धों के 
अधीन ससद को नियम बताने का अधिकार हैं । 


प्रश्त 
(१) भारत के राष्ट्रपति को सविधान द्वारा क्या अधिवार दिये गये 
९५४ (यू० पी० १९५२) 
(२) क्या यह कहना उचित है कि भारत का राष्ट्रपति केवछ वेधानिक 
प्रधान हैं * 
२४ (३) वृधानिक अथान की क्या आवश्यकता हैं! भारत का राष्ट्रपति इत 
आवश्यवताओ की किस मात्रा तक पूत्ति करता हूँ ? 
(४) सक्षेप में राष्ट्रपति के निर्वाचद की प्रया का वर्गन बीजिए । 


रह 


१५२ भारतीय संविधान तया नागरिकता 


(५). रत के राष्ट्रपति पर सक्षिप्त नोट लिखिए। (यू० पी० १९५३) 


(६) भारत के राष्ट्रपति की शकटरालीन शबितयाँ क्या हैं? उनका 
प्रयोग किस्त कार किया जाता है । (यू० पी० ३ री । 


(०) भारत के राष्ट्रपति के सकटफालीन अधिकारों की व्यास्या कीजि 
ओर उनका महत्व दतलाइये । (य० पी० १९५९) 


अध्याय ६ 
संघीय कार्यपालिका--मन्प्रिपरिपद्‌ 


भारतीय सविधान खासदीय होते दे कारण भारत में यवार्थ कायपाशिवा 
म्जिसरिपद्‌ ही हूं। इस कारण संविधान में इसका अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान 
हैं क्योति वे संत श्रधिरार यो कि सतिवान द्वायया राष्ट्रपति का दिए गए हद 
यथाय॑ में मस्निवरियद्‌ वे ही अ्वितार है। इस प्रकार यह स्प्ट ही यया हागा 
कि सल्त्रिपरियद्‌ वे हाथ में सापारण वास में हो अवादारण अविकार हूं । फिर 
मकक्‍ट-बाठ का ता कहना ही कया हूँ! 

मस्त्रिपतिविद्‌ का निर्माण --सविधान वी ७४ तथा ७० वीं पाराया में 
मस्त्रिपरियद्‌ सम्बस्धी उपक्रघ दिये यये है । इसके श्रनुसाद मन्त्रिपरिपद्‌ वा 
कार्य राप्ट्रति की उससे वयमा के सम्पादन में सद्दायता दया सल्तणा देंगे का 
है । विती स्यायाठय में इस प्रइन की जाँच न वी जा सरेंगी कि मन्स्रियों में 
शाष्ट्रपति को कोई सछाह दी या नहीं, तया बया सठाह दी 

ह » प्रधान अस्त्री की वियुवित साप्टरपति करेया तैया धन्य सत्रियों की तिगुत्तित 

शप्ट्रपक्ि प्रधान मश्री वी सलाह से करेगा। मत्रीयण अपने पदों पर, राष्ट्रपति 
भी जब तक इच्छा हो, तव तबः रहेंगे। मत्रिपरिषद्‌ लोबसभा ने प्रति सामूहिक 
रूप से उत्तरदापी है। (सामृहित उत्तरदायित्व वा श्रथे पिछले प्रध्याया में 
स्पष्ट कर दिया गया हूँ ।) 


इस वर्धन से मह छूपता है कि यप्ट्रगवि जिसको चाहे प्रधान मत्री वा दे. 

प्रत्य मंत्रियों की नियकित में भी उसका कापी हाथ हीगा तथा जब बह चाहे इन 

मन्त्रियों को श्रपने पद से हटा दे। परन्तु यवार्थ में ध्यिति पूर्णतया इससे भिन्न 

हूँ क्माकि मन्तिमण्डछ छांक्मभा के प्रति सामूहिद रूप में उचरदायी हैं, इमल्ए 

मन्त्रिमण्डल वेवल बढ़ी दर निर्माण कर सकता हैं जिसका कि लोकसभा में 

बहुमत होगा। झतएंव, प्रधान-मल्ी निश्चय ही वहुमत दल वा द्वागा। इसठिए, 

ह प्रधान-मन्त्री वी नियवित में राष्ट्रपति के हाथ बे हैं। वह बहुमत ”ठ के सदा 

। के अतिरिकित अ्रगर_किसी भ्रन्‍्य व्यक्ति को प्रघात-मन्त्री बताडे तो उसका सजि- 

मणडछ लोकसभा में एव दिन,भी नहीं दिकेगा। इसलिये प्रधान मन्तरी सर्वेदा ही 
बहुमत दल का नेता होता हैं । 


5304 भारतोय संविधान नया नागरिकता 


परल्तु अगर देश में कई राजनेतिक दल हो झोर इनमें रो किसी का भी 
लोक सभा भें भजेय बहुमत न हो तो उस स्थिति में राष्ट्रपति को घ्धान मत्री 
झोँटने में कुछ स्वतन्त्रता होगी । वह यद्द निश्चय करेगा कि किस दल का नेंता 
अन्य दरों की सहायता में एक र्थायों मन्वरिमण्डल वसा सकैगा। परन्तु ऐसे 
श्रवसरो की उन देशों में जहाँ कि छोटे-छोटे राजनंतिक दल नहीं होते हैं कफ 
आशा नहीं 








मम्त्रिपरिपद्‌ में अम्य मल्त्रियों की नियुक्षित दस्तुत: प्रघान मन्‍्प्री करता 
है। राष्ट्रपति मगर किसी व्यक्षित को घगोग्य गमझता हे तो बह ऐसी राय 
दे सकता हैं। परन्तु वह प्रधान मन्‍्त्री को बाध्य तहीं कर सकता कि वहू 
किसी विशेष व्यवित को सन्तिपरिषद्‌ म॑ रखे यान रसे। प्रधान मन्त्री अपने 
मन्प्रिमण्डड को बनाते समय कर्द वातों का ध्यान रपंगा ॥ स॑प्रवम, वह 
अपने दल के विद्विष्ट नेताओो को अपने मन्त्रिमण्डल में स्थान देगा। यह दइछ 
की एकता बनाये रखने के लिए ग्रावश्यक है ! इसके ग्रतिरिकत वह यह देखेगा 
'कि देश के विभिन्न भागों का मस्व्रिमण्डल में प्रतिनिधित्व है। भारत में विभिन्न 
मंग्प्रदायों का प्रतिनिधित्व भी ग्यावश्यक है। हम ऐसे भन्विमण्डझ की कल्पना 
नही कर सकते कि जिसमें केवल एक ही सम्भदाय के सदस्य हों | मन्ध्रिमण्डल 
बनाने में प्रधान मन्त्र को स्वाभावत' हो कठिनाई का सामना करता पड़ता हे 
वयोकिः स्थान इसमें निश्चित है, परन्तु उम्मीदवार अधिक हो जाते है। प्रत्येक 
संदम्य की यह इच्छा रहती हैं कि बह कभी न कभी गअन्तों हो हो जावे। 
डुगलेण्द में भी इस प्रकार को कठिनाई होती है। अथान सन्‍्मी अगर चाहे 
सो बह अपने दरू के बाहर के व्यक्तियों को भी भन्त्रिमण्डल में खे सकता हें, 
परन्तु एसता कम किया जाता हुँ। इस प्रकार नामों की एक सूची बनाकर प्रधान 
मन्ञी राष्ट्रपति को देगा भोर राध्ट्रपति उगको मान लेगा क्योकि राष्ट्रपति यह 
जानता है कि बहुमत दल के नेता के ग्रतिरिक्त घन्य कोई भी मत्रिमडल नहीं 
बना सकता है । 














संविधान में कहा ग्रया हैं कि मन्त्रियों में भारत-सरकार के कार्य के 
अंटवारे के छिये राष्ट्रपति नियम बवायेगा। इसका अर्थ यह नही है कि यह 
सश्य्रियों के बीच विभिन्न विमायो का वितरण करेया । यह कार्य प्रधान सत्मी 
ही करता हूँ । इसमें प्रधान मन्त्री को यह ध्यान रखना पड़ता है कि इस) 
अकगर विभागों का वितरण करे कि उसके साथी सन्तुप्ट रहें। इसके झतिटिक्त 
खसे उनकी रच, झनुभव झादि का भी ध्यात रखना पड़ता हैँ। परन्तु यह 


सधीय बाय पाल्या मन्त्रिपरिषद्‌ श्ष्ष 


गे रमसना चाहिये कि जिस सन्‍त्री दा जा विभाय मिछता ह उम्र उसे पूरा 
ज्ञाप हाता € या प्रत्यय' सभी झपन विषय गे पारगत होता है ! इगलेड में कई 
ऐमस उदाहरण मिखत है. जहाँ फि मत्री का पद ग्रहण बरते समय झपने विषय 
| बित्तूछ भी ज्ञान नही था। उद्ा्रणाथ एक वित्त मस्त्री को यह गही 
गाझुग था कि दशमझलस विस्दू क्या हाता हूँ। उसने भ्रपने रोफेटरी से, जय राज्य 
था श्राय-व्यय पत्र ( ठिघ0!60) उसव॑ राम श्राया पूछा कि ये बिल्‍्दु कया है, 
(शव! श6 0058 070009 900 ?) | एय' उपनिवेश मन्तरी से 
अपते रोप्रटरी रे यहां हि यह उस नवज्ञ में बतरा द कि दृगरलैड बा उपतिवेश 
(९०0)0॥/05) कहाँ वहाँ है। 


पभ्रगर हम मम्पिया की पदाववियरां वैसे ता विधान में बुछ नहीं हैँ। 
पर्तु क्योनि छाप सभा वा बावयाह ५ बध हैं दसलिय समबत्व्रिमण्टर भी 
सावारणत ५ बंध तक पद मे रहेगा । अयर इसके पूम किसी क्यरण थे यह 
छावनाभा या विश्यास साने दया इगवबीय टायन्गभा भेगहातार नये 
चुनाव में इंसत्रा द5 बहुमत मे नटा। परतु पया राष्पपति मजिमडण या 
किगी विशेष मस्त्री यो हटा सता है। क्‍या राष्ट्रपति प्रयाव गस्तरी या हटा 
सबया है ? एन प्रेश्ना वा उत्तर पारात्मर हागा। पषावि श्रगर राष्पति 
सुर मम्वरिशशा्टयों ब्रसयस्थबर उसने स्थान से दूसरे कों तियर् 7र यो 
- गह शोगनाभा मं बहुमत न होने गे ग्रारण एवं दित भी नहीं टिव समेगा। 
फैयेठ वही दढ़ मब्थ्रिग र बना रापता हैं जियरा ठोत आम बहुमत हो । 
पगर राष्ट्रपति छोरराभा को भग वर दे तो यह सम्भव है वि नये निर्बाचन 
ये फठस्वरूप फिर यही दल यहुमत में श्रा जाप जिसने मच्यिमिडछ बो राद- 
पति ने भपदर्य जिया था। शोई भी समशदार रा/्रपति अपने लिए इस प्रचार 
की क्ठियाई सही पैदा बरेगा। सर ग्रामदीय पद्धति वाछे देशों में यह 
अधिरामय है नि मस्पिमइत तब तय पइस्थ रहता हैँ जब तक इसवा छोवसभा 
में बहुमत रहता है । वैधानिक प्रधान इसको प्रपदस्थ बरने की चेप्टा नही 
सरता। परत्ु यह सम्भय हैं कि मन्सत्रिमम्डट देश में ता भग्रिय हो 
गया है परल्तु लोक्राभा मे उमरावदुमत बना हूँ तथा राष्ट्रपति का यह 
पूर्ण विश्यास हो हि नये तिर्वाचत मे पठस्यरूप बंद देठ फिर बहुमत से नही 
प्रावेगा ता यर देश ये हित वे छिये ठोतेसभा को भग कर नये चुनाव कर 
सवता है । 
प्रत्येक मन्त्री के लिये रेगाइ का सदस्य होगा भावश्यक हैं। प्रगर काई 
मस्ती ६ मा तक रासदू थे विसी गन वा सइस्य न रहे तो उसे उस काठ 


१५६ भारतोय सदिवान तथा वागशिकता 


की समाप्ति पर पपने पद में हटना पड़ेगा । इस प्रकार के उपवन्ध प्रत्येक 
मांसदीय सविधान में पाये जायेगे । इसका प्रथं यह हूँ कि वेबल वही ब्यर्वित 
मन्त्री हो जिनको जनता का समयेव तथा विदवास प्राप्त हो। हमारे सविधान 
में राष्ट्रपति को राज्य परिषद्‌ में ३ रूदस्थ मनोनीत करने का भ्रधिकार है। 
प्रह सम्मद हैं कि एक ब्यक्ति जो कवि छोषप्रिय न हो राज्य परिषद्‌ में मना 
तोद करबा कर मम््रिमप्डउ यें लिया लावे। परतु ऐसी ग्ाशा कम हूँ वयोकि 
अधातन मन्त्री साधारणत अपने मन्त्रिमष्डल में एसे ध्यकवित को लेकर देश में 
प्रपनी ठोकप्रियता कम नहीं करायेगा तथा इसके प्ततिरिदत बह छोक सभा 
को भी इस प्रकार के काम कर अप्रसन्न नहीं करना चाहेगा। 







मस्त्ियों के ध्रेतन तथा मत्ते के विषय में ससद्‌ को समय-समय पर कानून 
बनाने का झपिकार हूं। परन्तु जब तक संसद इसको निर्धारित नहीं 
तब चक;मन्त्रियो को ३००० रु० मासिक देतन तथा ५०० २० भत्ता मिलेया 
प्रत्यं क मन्त्र को पता पद प्रहण करने के पूर्द राष्ट्रपति दो शपर्थे-- 
की तथा के गा की करवायेगा। पद की शपथ यह है “मैं* 
घर फी शपथ लेता + 2 
झंपुक, . “्लशित् हरकत रुका कि मे विधि द्वारा स्पापित भारत के 
सविधान के प्रति श्रद्धा ओर निष्ठा रखूगा, संघ के मग्ती के रूप में अपने 
बातंव्यो का क्द्धापूषक और शुद्ध भन्त:क्रण से निर्वश्न कहगा तपा मब या 
पक्षपात, भ्नुराय या द्वंप के दिना में सद प्रवपर वेः लोगो के प्रति संविधान के 
अनुसार स्याय करूँगा ।” 





ईप्वर की इपथ लेता हूं 
मम... सत्यनिष्ठा से प्रतिज्ञा करता ह 
कि जो विषय सभमत्री के रूप में मेरे विचार के लिये खाया जायगा भ्रथवा 
प्रृश्ने शात होगा उसे बिस्ली व्यद्रित या स्यद्ियों को उग झवस्था को छोड़कर 
जब कि ऐसे मम्त्ी के रूप में अपने बर्त्तव् के उचित निर्वश्न के लिये ऐसा 
करना भपेक्षित हो पम्प प्रवस्षा में, प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रुप से सूचित या 
प्रकट नही कहूगा । 


वत्तंमान भन्त्रिपरिषदू :--आस चुनावों वेः पर्व का सब्त्रिमड्छ वास्तव 
में विधान लागू होने से पर्व ही का था (सितर्दर, १९४६) नएसदिघान के व्यग्‌ 
होने पर (२६ जतवरती १६५०) इसके सदस्यों ने (जो उस समय मा्भो थे) 
राष्ट्रपति के सामुख पद की धंपथ छी थी। झाम चुनावों से पुर्वे के मन्त्रि- 
व्र्थिद <फा भाधार संविधान को ३८१ घाय थो ज्सिमे कहा गया है कि 





गोपनीयता की नपय थह है . “मैं... 


स्वीय कायपालिका सन्दत्रिपरियद्‌ ५७ 


सविवान व छागू द्वान के पहुत व सन्‍्द्रा संविधान के छ्ायू हान १२ राष्ट्रपति 
के मन्त्रिमडल के रूप म काम करेंगे। 
ग ग्राम चुनावों के पश्चात १२ मई १९५२ का मस्निमडर का पुनसंगठन 
पैप्रा । परान मन्त्रिमडल ने श्रपने पद से त्यायन्पत्र दिया । परन्तु नये भवन 
(टात सभा) में वॉग्रेस का ही बहुमत था। श्रतएव राष्ट्रपति ने पुन बराग्रेस 
दल के नेता का मत्विमइट बनाने के ढिए आ्रामनस्त्रित किया। ६३ मंद, १९५२ 
बाय प नंहरू के नये मत्वरिमदर न अपने पद वी शपथ छी 

इस समय मन्विपरिदद में प्रधान मन्‍्त्री सहित १4 मन्‍्त्री हैं। इनक 
अतिरिक्त बुछ राज्य उपमन्‍्त्री तथा सासदीय सक्रटरीज दै। इन सवा के 
पिरने से मन्निमदछ बनता हूँ । इस प्रकार हम दखते हैं कि मन्त्रिपरिपद्ध तवा 
मन्त्रिमदल् में मंद है। मन्त्रिपरियदद मन्त्रिमड्ू से छाटा है परन्तु देश को 
नीति का निर्धारण मस्त्रिपरिपद करता हैं न कि म>्श्रिमंडल। मा त्रपरिपद से 
श्र्य (१४006६ से हूँ। मन्त्रिमदए से वात व॥॥5079 स॒ हूँ । इस दार्तों 
२3822 अ्रतरह |.डस ब्तर को सवदा ध्यान में रपता चारढिये। 
न्त्रिवर्पिद को क्राम --मन्लरिपरिपद का काम, संविधान के श्रनृस्यार 
प्ट्रपीति को मेंत्रणा लेया संद्मायता देना हैं। संविधान में यद्व गद्दी कटा. गया--- 

ति इस मत्रणा को मालठने को वाध्य हैं। परन्तु ययार्य में स्थिति 

पूर्णतया इससे मिन्न्‌ दै। जेसा हम कह चूके ई मत्थिपरिषदहों बयाय काये- 
कॉरिका हूँ | इसलिए इसता ही काम देश का शासन डराना हूँ 


बप्रेंज ऐेसक रामज म्यूर न इगलेड के मन्त्रिपरिषद्‌ ((-8006॥) के 
विषय में टिया है कि वह दश्श का पूर्यरूपेण स्वामी ([2/0:8&(0:) ही गया 
हूँ । इसता कारण यह हूँ कि मशिपरिषद्‌ के हाथ में इतनी शवित हूँ कि वहू 
राष्ट्र का पस्तुत स्वामी हो गया हैं। मार्त में मत्रिपरिषद्‌ के निम्नलिखित 
काम है -+ 5 

(१ बह राष् की नीति वा निर्धारिण करता हैँ। यह इस बाल का 

निश्चय करता हूँ कि प्रान्तरिक तथा वंदेशिक क्षेत्र में सरकार जिस नीति का 
अब? स्वन बरेगी ॥.-” 

( २.) मत्रिपरिपद्‌ देश वे दासन के रिए उत्तरदायी हैं। इसक लिए 
शासन बार्ष को कई विभागों में वॉँट दिया जाता हैं तथा प्रत्येक विभाग कस 
एक मत्री हाता हूँ । परन्तु जा कूछ प्रत्य के मत्री द्वारा किया जाता है उसके लिए 
झम्पू्णं सब्श्रिपरिवद्‌ उत्तरदायी हैं ! 








श्ष्ट आरतीय संविधान तथा नागरिकता 


5.६ ३) मत्रिपरिषर विधायिनो-कार्यों (!825896 3०एांप25)के 
लिए भी उत्तरदायों हैं! समद में सत्र महत्वपूर्ण बिल सरकार को ओर से ही 
पेश होने हैं । किसी गरतरकारी बिच के पास होने की झ्ासा बहुत झस होतो 
हैं बपोकि मत्रिपरिषयद्‌ का छोकूसना में बहुमत होने के कारध ऐसा वि झवप्य 
ही ग्रस्वोहुत हो जावेगा । ॥ 

5. (४ ) मत्रिपरिपद्‌ ही राज्य के वित्त सम्बन्धी मामझछो के लिए उत्तरदारी 
है । वापिक माप-यय-कत्र ( 8906 89ल्‍५) इसी के द्वारा बनाया जाता है और 
यही उसको ससद में पेश करता हैं। इसके अतिरिक्त प्रन्य सत्र झापिक तथा 
अत सम्बन्धों विल भो दसो के द्वारा संसरट में प्रस्तुत किये जाते हैं । दस प्रवार 
राज्य के वित्त के ऊपर मत्रिपरिषद्‌ का पूरा प्रधिकार हूँ। यही इस बात बा 
निश्यय करेगा शि वा बपा कर छगाये जाँय तथा किन किन विपयों पर खर्च 
दिया जाये । 

5.५) मंत्रिपरिषद्‌ को हो राय से कई महत्वरू थ॑ पदों पर राष्ट्रपश्ति द्वार 
नियुक्त ी जावेंगी, जैसे राज्यपाल, उच्चतम न्यायारूप, तवा उच्च न्यायालय 
के न्यायाधीश, राजदूत झ्ादि । 


६“) मंधिपरिषद वहुत झधिक मात्रा तक इस वात का भी निश्चय 
करता हैं कि संसद में वयातया मामले पंथ किये जादेंगे तथा उनको कितना 
समय दिपा जावेगा । 

.0.(26 ) संकट-काल में सप्रिपरिषद्‌ राज्यों के क्षेत्र में णो हस्तक्षेप कर 
मकता हू। 
इत्त यूची को देखने से जान हो गया दफा हि सविषर्यर के हाप में 
कितनी शक्ति हू तथा यह कितना महत्वपूर्ण है । 

मंत्रिपसिपिद्‌ की चेठके :--साघार्णत- सत्रिपरिषद की प्रति रुप्ताह एक 
चैठक होतो हैं। इसमें प्रधान मंत्री समापति का झासन ग्रहण करता है । अगर 
कोई विद्येप वात हो जावे तो एक से अधिक चेंठक हो सकती हैं) प्रधान मत्री 
जद चाहे तब बैठक बुला सकृता हैँ । इन वेउच्चों में दिन-प्रति-दिन के कामों 

















3. 3/व्घांत ने जो इंगलेंड के मंत्रिपरिपद के विषय में कहा हैं, वह हम 
मारत के वारे में भी कह सकते है--"१६ ४ फट फ़ोए्ण जएप्ए ज्कत फल 
इशातेंट एणपेप्डों णाजणींफटाओ ग्ट्णणएक्- 
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की झालाचना नहीं हीती हैं। परन्तु इसम्र सरकार की नीति निर्धारित हारी 
हैं तथा महत्यपूण मामठा पर नियय लिया जाता हैँ । जो बुछ इस बैठक में 
तय हो वह प्रत्यात मल्या वो मानना पडेया। अगर काई मन्‍्त्री इसके निघय से 
सक्रात नही हैँ तो उसने लिये बेइऊ एवं ही माग हैं कि वह मन्व्रिवरिपद से 
/£ ियाग वर दे । परन्तु जब तक वह सन्त्रिपरिषिद का रदस्य हैं उसे दसते 
निणय का मानता पड़ेगा । 


साधारणत मन्त्रिपरिपद्‌ म क्सी विपय पर मत नहीं छिय जाते है तथा 
जहाँ तब सभव हां सत्र सभा वी राय स ही कोई नीति निश्चय को जाती 
हैं। परन्तु प्रगर एसा सम्भव न हों सके ता उस स्थिति म उद्रमत से निर्णय 
हाता हैं । प्रात मन्मी अपन सातिया को किमी विषय पर कोई नीति मातने 
को प्रभावित कर सफ़ता हैं परन्तु वह उनको बाध्य नहीं कर सकता। अगर 
मन्त्रिपरिषद में बहुमत उसकी नीति + विरुद्ध हो तो वह उसकी उपेक्षा नहीं 
कर सबता है जसा कि अमेरिका का राष्ट्रपति भ्रपन मन्स्रिपरिपद्‌ वी कर 
सकता है। 


मम्त्रिपरिषदा की वेठको की स्व बात तथा विवाद गुप्त रे जाते हैं और 
जन साधारण बो बेवए ग्रन्तिम तिणय ही मालूम हा सकता है । प्रत्येक मन्‍्त्री 
४ ,यहू कत्त य हू कि बह मन्प्रिपरिषद्‌ की वात्तीआ को गप्त रसे । 


मन्ध्रिपरिषद म बाफी सदस्य होते है । भारत में इस समय १४ है । इतनी 
बड़ी सभा वे द्वारा समय मामछ ठीक से नही सुरक्षाये जा सकते है । इसलिए 
प्रत्येक मन्त्रिपरिपद वे श्र दर एक छोटी सभा बन णाती है। कानून को दृष्टि 
में इगरा कोई स्थाए नही हैं. परन्तु यह रात्य है कि प्रत्यन्त महत्यपूर्ण विषय 
प्रधान मनी ठया उसे एक-दी साथी ही तय बर छेते है तथा मन्त्रिपरिपद 
उसके निणय यो मान छेता हैं ।इगरेंड में इसको वाह (:४णाह6ा 
बलें है । 

कैबिनेट या एक से ऐ “रिएट भी होता हूँ । इसमे एक सेक्रेटरी तथा उसके 
नीचे ज्याइनट रोफ्रेटरी रिप्टी सेक्रेटरी भ्रादि होते है। इस वास मस्त्रिपरिपद्‌ 
बे निणया वी रिपोड रखता, उनको विभिश्न मामलों में सूचना देना भादि हूँ । 


हज 


। प्रमेरिकत-राष्ट्रपति ग्रत्माहम छिकन ने एक समय कहा था/पए 2 
6206 ध्रव्दयव प्रद्धाट भा ताज बराहुपप्रा(8४ बाप 00705 छ्ण 
09 गाद ए०८--बावे पवार 5 धरठ ०८ ण पल शिव्डारेशा। # 


२६० भारतोय संविधान तथा नायरिझला 


प्रधान मन्‍्त्री के काम ठधा उसझा महत्व --दारत में की बानदीउ- 
पद्धति होने के कारण यहाँ के प्रधान मन्त्रो के दिपय में यह कहा जा सकता 
हैं कि उसका वहा स्पात है जो क्वि इगलड के प्रधान मन्‍्तो का। दूदरे शब्दों 
में, प्रघाने मन्‍्त्रो क्‍घत्यन्त शक्दिशाली व्यवित्र हें॥ उद्च्े दिपए से हम ० 
चुके है कि उसको नियुर्ठ राष्ट्रपति करेगा परन्तु ददापें में इस मामले 
साधारपत्: राष्ट्रपति गा कोई स्वतन्त्रता नही हूं " उत्ते बहुमत दल के नहा 
हो इस पद के छिपे निमरिबित करना होथा । 








प्रधान झसतो के पद बग महत्व धमेझने के किये हमें उर्वेप्रपम उड़े बामों 

को देखना चाहिये। रूदिघान के झनुसार तो प्रघान ऋन्‍्की के प्रधिजार यह है 
कि वह राष्ट्रपति को सन्विपरिपद्‌ के शासन सम्दस्धी तथा छातूषर ति्ोग 
सम्दन्पी सब निर्भपों वो सूचदा दे। पंगर राष्ट्रपति शासन के उम्दम्व में यथा 
जप [व बनाने के: सम्बन्ध मे कोई और सूचना जानना चाहे तो वह भी प्रधान 
उसको देगा । झगर राष्ट्रपति झिस्तो दिएय को, जिस पर कि्यी मन्जरे 

ने निर्धेत कर दिया हो परत्ु सब्विपरिष्द ने नहीं, पुना सस्जिपरिदद के 
सामने विचार के लिये रखने को कहे, तो प्रधान सन्त वसा करेया । परन्तु 
दा में इघात सत्मो के झशिछार इससे कहों सणिक है। वे निम्नलिखित हैं :-+- 


27४-(१) दह हंचर मे बहुसत दल का नेता हैँ! इतलिए यह स्थानादिरर 
हैं कि सूद के बाहर नो उस दल में उसको स्पिति यहुत अं हो भर दही 
रुपका नेता हो। जेनिंग्य ने इंपलेंड के प्रघात सन्‍्त्रो के विउय में लिखते हुए 
कहा हैं कि एक नया चुनाव यदापे में अवाव सत्दों का हो चुनाव है। क्योकि 
अधिकाश मतदाता किसी दर छो नहों परन्तु किद्धी नेंठा के लाम से मत देते 
हैं ऐडा हो सर्वत्र होता है 
+ , (३) वह सन्दियों को चुनहा है दया उनके दीच कार का देंटदारा कर्ता 
ह् न इनमें उत्तके हाय धूर्देतया स्वतन्त्र नहों है। तद्मपि उड्ये छाझे 
स् रहती हूं। इसके तताप-दाय झगर दह प्रपत किसो सहयोगी से ऋरुन्दुष्ट 
हैवो 28% 20040: शक को जह सबता हैं ॥ साधारघवः झिसते चाहा 
झायगा बह पद त्याय कर देया परन्तु झगर दह ऐसा ने करेतो प्रशान सती 
भल्त्रिदरिषद को हो ऊंग कर देगा लौर जइ नया परिप्रदु दनायेगा चंद उत्समें, मे 
उस दिश्लेष व्यक्षित को स्थान नहों देशाव कु 
(३) वह सन्द्रिपरिषद की बेढकों में समाप्ति का झात्तन ग्रहय 
करण हूं + 
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(४) विनिन्त विमागा में जा मतमेंद ह्वा जाता है उम्रका यद्ी ठीए 
प्रर्ता ह उय्या सुटवाता है। इसमे यह स्पप्ट हूँ कि वहू मन्बिपरिपद वो 
नया 72/- ॥ 

/ (०) रशाप्ट्र वी सासि निर्धारि करने में उसवा बहुत बडा हाथ रहता 
है। परद्ध मस्तिपरिषद्‌ के प्रस्य संदस्या वा अपनी वात सानने का यहुत श्रवितव 
मात्रा तंज प्रभावित कर सकता है । 

का (६) वह राष्ट्रपति का मस्त्रिपरिषिद के निर्णयों वी सूचना दता हूँ। उसके 
अभिरिक्त किसी पब्रन्य सत्यरी का सह ग्रथिक्ार नहीं हे हि वह राष्ट्रपति को 
इस प्रगार वी सूचना द। श्रगर काइ सन्‍्त्री ऐसा करता हू तो उसका वत्तब्य 
रद गियर प्रधान सन्‍्त्री या दस वात की यूचता दे । 

(०) शाम्य में बहुत से ऊचे पदों से नियुवित राष्ट्रपति उसी के परामर्श 
के अनुगार वरेगा। उदाहरणाथें, राग्यपारछ, राजदूत, परद्िटय्र सविस 
प्रमीणन थे. सदस्य, इत्यादि | इस वियय में श्रगर प्रधान मन्‍्त्री चाह तो बढ़ 
बिता प्पने संत सहयोगिया का खूचता दिए राष्ट्रपति को ज़िसी विर्श॑प व्यक्त 
बग नाम पता सक्गा ई । 

+(८) बढ़ संसद में संत सद्धत्यपूर्ण बिप्रया पर सरकार की नीति रसता है 
दम प्रगार यह मन्वरिपरिपद वा वस्ला डईू । 


“(£) क्योकि बढ मललिपरियद का ता है, इसलिए सम्पूर्ण देश हे शासत 
मे ऊपर ठगवा व्यापर ब्रश्रितार है। वह किसी भी मन्‍्त्री स विगी भी विवय 
पर सूचना माँग सत्ता है । वह देश वी बैदेशिक-मीति में मी मुख्य भाग लेगा। 
ग्राजवद ता विदश-विभाग प्रधान मस्त्री के ही पास है । 


अधान सन्‍्त्रा तर भ्रधिकारा का टस खूचा का टसने से ज्ञात दा गया हांगा 

हि यह ऋत्यल मटत्यथारी ब्यस्ति हूँ । इगडेड के प्रधान मन्‍्त्री के वियय में 
एक ने वद़ा हू वि वह सूप हू जिसती भ्रद्द परित्रम्ता बरते है।” बाह्ष्व में 
अप्ान-मत्त्री वी ऐेपी ही स्थिव्रि हैं । प्रय सस्त्री उम्त्री वरायदी जद्मीं कर 
गत्ते हैं। इसलिये यह नहां कह सतते कि प्रवात सस्ती बवढ़ समाता में 
हरा एँ (सर ब्याणाट्ट ०१०५५), बढ इसम भ्रधित ६ । परन्‍्ठु प्त्रान 
मस्त्री बी वास्तयित स्थिति क्‍या हूँ, इसे वी आ्रास्तरिक तथा वेदेशिक-नीति 
बनाने में उसता विवाग द्वाय हूँ, इन सब श्रश्ता का ठीक़ उत्तर इस बात पर 
निर्भर बरेंगा कि प्रयान मस्त्रीया व्यक्तित्व बसा हूँ। भ्यद वोई सापारण 


फाण १ 
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प्रतिभा का व्यक्त प्रधान-भन्‍्त्री हो जाबे तो स्वभादत ही उसका प्रम्ावे कम 
होगा। परन्तु अगर कोई असाधारण प्रतिभा का व्यक्तित इस पद पर हो तो 
उसका प्रभाव अधिक होगा। सफल प्रधान-मन्तो के लिए कई गुण प्रावश्यक 
हँं--प्रतिभा, नेतृत्व की योग्यता, निष्पक्षता, चारिविकन्दृढ़ता । वह अपने स्झू- 
योगियों से श्रछय न रहते भी दूर हूं। प्रन्यथा उनकी प्माँसों में वह गिर जावेगज्े 
उसे प्रत्येक बिभाव की योडी बहुत जातकारी होमो चाहिए । उसके दल के सद- 
स्यो की भवित उपतके प्रति होनी चाहिए। इगलूण्ड के एक प्रधान मस्त्री ने कहा 
या कि “॥6 0686 ० धार छिपा जाणांडाटा 75 प्णाव क्‍5 
]0]467 ४४87॥65 (0 78|.6 78 ” बही वात मारत के प्रधान मन्त्री के 
सम्वन्ध सें भी कही झा सक्‍तोी हैं । 

सन्त्रिपरिषद्‌ तथ। लोकसभा :--राविधान में कहा गया हैं कि मस्तरि- 
परिषद्‌ छोकराभा के प्रति सामूहिक रूप से उत्तरदायी हूँ । इसका श्र्य यह 
हुआ कि मम्त्रिपरियद्‌ तभी तक झपने पद में रह सकता है जब तक छोकसमा 
में उसका भ्रहुमत बना हुआ हूं। दूसरे झब्दों मे जब तक उसे छोकसभा का 
विश्वाप्त ध्राप्त हँँ। जिस रोज मन्जिपरिपद यह विश्वास सो देगा उसे पदत्याण 
करना पड़ेगा। 

सामहिक उत्तरदायित्व का भर्थ हम पहले समझा चुके है। सक्षेपर में इससे 
तात्पर्य यह हूँ कि अगर लोकक्षमा किसी एक मन्त्रो के ओम, 
प्रस्ताव पास कर दे तो समस्त मन्त्रिमण्डछ को त्याग-पत्र देता पड़ेगा । 
एक का उत्तरदायित्व खवो का उत्तरदायित्व हैँ। इसलिए समस्त मस्त्रिपरिषद्‌ 
एक इफाई को तरह काम करता हूँ। इस नियम को कोई भी भंग वहीं कर सकता 
हैं। इसका भंग करने के परचात्‌ उसके लिये मंत्रिपरिषद्‌ में कोई स्थाल नहीं 
रह जाता हू । 

यहाँ पर यह देखना चाहिये कि लोकसभा किस प्रकार मन्म्रिमष्डल को 
पदत्याग करने के लिये बाध्य कर सकती ह! यह कई प्रकार से किया जा 
सकता हैं - 

(१) लोकसभा भम्पूर्ण मन्त्रिमण्डल के विरुद्ध अविद्वाप्त का प्रस्ताव पास 
कर दे यदि बह इग़की नीति से सहमत नहीं हूँ । 

(२) वह विस एक विशेष सन्‍्त्रो के विदद्ध अविश्वास का भ्रस्ताव सु 
कर दे । ९4 

(३) वह, जब कि वजट पेत्य किया जाता है, गह प्रस्ताव पास कर दें कि 
किसी मम्त्री का वेठन कग कर दिया जखवे । 
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_(४) वह मत्रिवरिषद द्वारा पैश विए हुए किसी महत्वपूर्ण वि को पाल 
नकरे। 
/ (६१५) छाक्गमा किये अर सखवारी सदस्य द्वारा पेश किए हुए खिलि 
४ मंत्रिपरिषद के विरोध करने पर भी पास कर दे। ऐसी श्रव॒स्था में मधि- 
परिषद वो पद-रयाग वरना पटेगा भ्रगर यट दस विश्वास वा प्रइन बना दे | 


साधारणत जब तक मत्रिपटिदद का छाड सभा में बहुमत रहता है एसी 
प्रवस्था उत्पन्न द्वाने वी बहुत कम सम्भावना रहती हूँ ! परन्तु श्रविश्वास वे 
प्रस्ताव वा इर सरवार का सवदा सत्व रखता हू और यह छोव-सभो की 
प्रश्न॒सन्न नही बरती हूँ । 
वयावि' मश्रिवरिपद्‌ छाकगमा के प्रति उत्तरदायी हूँ इसलिए छाकसभा 
स्वामिगी है तथा संत्रिपरिष्द उसका सबके और जब स्वामिती चांद तब सेवक 
को उसे पद से हटा सरती हूँ । 
परन्तु वार्यरूप में स्थिति इसस सर्वा भिन्न है । यह स्थिति सव देशा में 
बाई जायगी जहाँ कि गासदीयशदति हूँ तवा जहाँ श्रनेतर छोटे-छोटे दल न 
हुढ्र बड़े बड़े गग्रटित दछ हैं! दगछेए्ट की (४४97॥76 के बारे में बहा जाता 
/ * कि बहू छावसभा वी स्वाभिनी हैं और छात़्ममा उसी प्रत्येक श्राग्ा का 
पलन बरती हैं।' जब तक सत्रिपरिपद का छोत्सभा से बहुमत हैँ वह लोक 
सभा का स्वामी हैं । उसे छाकसमा से काई डर नहीं वयाकि प्रव्यथेक विषय में 
उसते दल वे सदस्य उसी समर्थन बरेंगे। परन्तु मंत्रिपरिषद कोई भी ऐसा 
बम नही करेगा जिससे कि उसके दल के सदस्य ही उसे विदद्ध हा जाने 
प्रश्न यह उठता है कि क्या कारण हूँ कि मंत्रिपरिषद सर्वत्र सेवक के स्थान वर 
स्वामी हो यया है । इसता उत्तर यह हैं -- 

(१) दलयस्दी वी प्रथा-इमप्रया के कारण प्रत्येक मशस्थ वा यह 
बर्त्तव्य हो जाता हैँ कि यह श्रपने देख का हो समर्थन बरे। उसकी सिद्धास्त 
यहें है. किंगरत या गदी, में प्रपनें दल बे पक्ष में हैं। इसके कारण मन्तरि- 
परिषद को श्रपने दल से साधारणत बोंई डर नहीं है । 
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(२) आजकल वयस्क सताधिज्यर तया निव चित-क्षेत्र का विश्ञाद विस्तार 
होने के कारण किसो भो स्वतस्त्र उम्मीदवार के लिये चुवाव में जोतने की प्राश्य 
करना व्य्घ हूँ । उसके पास न उतना घन है और न साघन । इसलिए लोकसभा 
सदस्य दछ्ते द्वारा निर्वाचित होते हैं। 





ना 


(३) प्रगर मत्रिपरियद की कसी प्रस्ताव पर हार हो जात तो पह 
झोकसभा को नग करवा कर नये निर्वाचत करवा सकता हैं। साघारणतः मत्रि- 
परियद की प्रार्ददा कि लोकसभा भंग कर दी जाजे मानद़ी छी जाजेंगी । फ्त्देक 
निर्वाचन या भ्रप॑ है, घन का व्यय, परेशानी, समय को हानि झादि। जो लोग 
एक समय निर्वाचित हो चुके हैं वे फिर से इतनी परेशानी उठाने को साघा- 
रणतः प्रस्तुत नहीं होगे 4 








भारत में लोकसभा साधारणतः मत्रिपरिष्रद के इशारों पर चलती हैँ। 
कुछ एस उदाहरध भवश्य है जहाँ कि मंत्रिपरिपद को झपनी नीति बदलती पड़ी॥ 
एक छेसक ने लिखा हूँ कि भारत में सत्रि्परिपद संसद के प्रति अन्य देशों की 
अपेक्षा अधिक आदर दिलल्यता है ॥' 








मंत्रिपरिषद्‌ तथा राष्ट्रपति --यह वात सद्दा ध्यान ये रखनी चाहिए 
भारत में मासदोय व्यवस्था हू न कि भ्रध्यक्षात्मक ॥ ध्तएप सांचारपतः राष्ट्र 

मत्रियरिपद के परामर्श अनुसार काम करंगा क्योकि श्रगर वह ऐसा न करे और 
किसो मजिपरिषद क्यो जिसका लोकसभा में बहुमत ईं, पदच्यूत कर दें तो उसे 
प्रत्यन्त कठिनाईयों का सामना करना पड़ेगा। संविधान में यह कहा गया है कि 
मंत्रिपरिषद्‌ राष्ट्रपति को परामझ् देजे के लिए होगा तथा इतके सदस्य साप्ट्रपति 
के प्रसाद पर्यन्त अपने पद पर रहेंगे। परन्तु साथ साथ मह भी कहा गया 
हैं कि सन्त्रिपरिषर लोकसभा के प्रत्ति उत्तरदायी होगा | इस उपबन्ध से यह 
स्पष्ट हो जाता है कि मंत्रिपरिपर्‌ का उत्तरदायित्व ससद के अ्त्ति हूँ व कि राष्ट्र 
पति के। सविधान के निर्माण के समय संविधान निर्मात्री समा में यह रुपस्‍्ट रूप से 





3... प्रश्न: एप 0७ एल्टए भ्यधणह,. पाल एल्कूरबभार प्र 4५ 
ह्ाप्ब८९ ९०ग्रञआंरेथड600- व४ वम्नतं8 प्रष्ण- 35 फप्णों लष्टक मैधा८- “न 
शीआाव4, 8. ऐ., 04फ्रगच 00चाफला के उगपी, फ्ेथॉब्फलाएए 
सीधिप्र६ ध्येणटा 7950, 9. उ2०- 


संघीय कायपालिका मा व्परियद्‌ १६५ 


बहा गया था कि भारत का राष्ट्रपति येवल वेधानित् प्रयाव मात्र हूँ।? परन्कु 
कुछ विशेष दशाओ मे राष्ट्रपति देश के ट्ित का ध्यान में रखते हुये स्ववन्थता 
पूर्वक काम कर राकता हूँ। जब मम्प्रिपरिपद की रारसभा में हार हा जावे और 
238 गन मच््री छोक़सभा भग बरते की प्रावन्ा करे साप्ट्रपत्ति इसका अस्वीड्त 
सकता हैं भगर व यह समझे वि इसवी कार्ट आवश्यकता नहीं हैँ । 
ईपी प्रवार भ्रगर विसी मन्विपरिपद का छोवसभा में ता बहुमत बना हुए 
परन्तु दश में उसकी तीति 4 फ्लम्वरूप धतसाप बढ़ जावे तो राप्ट्रपति देश 
मै छत वो ध्यान म॑ रखते हुये छोत़ राभा को भग कर नय निर्वाचत की ब्राना 
है सकता हुं। 
इगणेड में यह प्रथा हैं कि सम्राद्‌ वा बोई भी बाय वैध होते क' छिपे 
उरा विभाग से सम्बन्धित मन्त्री द्वारा उसम हस्ताक्षर हाना चाहिये । परस्तु 
भारतीय राविधान में एसा काई त्रियम नहीं हूँ। भारतीय राविधान में ऐसा 
उपवन्ध नदी हे वि जिस मब्त्रिपरिपद मे इस्लीपाः दें दिया हो वह तब तब 
काम बरता रहगा जब तक वि उराबे रथान में दूसरे वा निर्माण न हा जावे | 
आ्रायर्े ढ बे विधात में ऐसा ही है । इस 4रण भारत में यह सम्भव है थिः जब 
एव मन्प्रिपरिपद्‌ ने पदत्याग बर दिया हा राष्ट्रपति दूसरे का तियुत्रत वरने 
में देर एगा दे भौर इसी वीच में सब याथ उनवे द्वारा चलाया जाय । परन्तु यह 
बैवठ एवं भ्राशवा है ।* 
४ मब्तिपरिपद्‌ से विभिन्न विभाग --शासन-बाय सुचारू रूप से चलाने 
मे लिए सरवार वा याम भ्रटग-अलग भागा में बाँट दिया जाता ई । प्रत्येव 
विभाग या बभी-कभी दो दा विभाग एवं मी के झ्रधीन होते है।इस समय 
हमारे यहाँ निम्तलिसित मुख्य मुख्य विभाग है -- 
(१) बंदेशिक विभाग, (२) शिक्षा विभाग, (३) यातायात विभाग 
_(४) स्वास्थ्य विभग्ग (५) वित्त विभाग, (६) योजना विभाग, (७) सिचा९ 
॥ डा» ब्रम्व देवर ने सविधान सभा में ४ नवम्बर १९४८ को बहा थ", 
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२ इस विपय के ल्थि भ्रध्याय ८ देसिये। 


१६६ आरतोय सविधान तया नागरिकता 


क्षया शवित विभाग, (८) गृह विभाग, (९) रक्षा विभाग (१०) व्याएर 
ठपा उद्योग विभाग, (११) खाद्य विमाग, (१२) कानून विभाग, (१६३) 
रेंलवें विभाग, (१४) परिवहत विभाग, (१५) निर्माण, मकान तथा रखद 
विभाग, (१ हे श्रम ड्भाग, (१७) उत्पत्ति विभाग, ( १८) पुनर्वासन दिस, 
(१९) कृषि विभाग, (२०) रियासती विमाग, (२१) संतद्‌ विषय विः 
(२२) रेडियो व सूचना विभाग, (२३) गारू तथा ब्यय विभाग, (२४) लौह 
लथा इस्पात विमाग । 
उपरोवत विभाग निम्नलिखित मन्वियों के हाथो में है :-- 
(थ्रु) बर्तमान मन्त्रिपरिषद्‌ के सदस्य (१ ७॥7083 रण (.ब्नोजंए८॥) । 
(१) जवाहर छाल नेंहरू--प्रपान मत्री तथा परराष्ट्र मत्री एवं झणुशस्ति 
विभाग के सस्ती । 
(२) शी गोविन्द वल्लम पंत--गृह मंत्री 
(३) भी मथुरा जी रणछोड जी देसाई--वित्त मंत्री । 
(४) क्री जगजीदन राम--रेछ मप्नो । 
(५) भ्री गुझुजारीछाल सदा--श्रम, रोजगार तथा नियोजन मत्री। 
(६) श्री छाछ 20:23 शास्त्री--वाणिज्य तथा उद्योग । 
(७) सरदार स्वर्णसिह--इस्पात, सान तथा जलयान। 
(८) श्री के० सी० रेड्डी--गह निर्माण तया पूर्ति मंत्री ॥ 
(९) श्री झजितप्रसाद जेन--खाद्य तवा कृषि मंत्री । 
(१०) श्री बी० के० कृष्ण मेनन--प्रतिरक्षा संत्री । 
(११) श्री एस० के० पाटिल--याताप्रात तया संचार। 
(१२) श्री हाफिज इवाहीम--सिचाई तथा शक्ति । 
(१३) श्री मशोक कुमार सेन--विधि मस्ती । 
(ब) राज्य मन्‍्त्री 
(१) श्री सत्यनारायण सिह--संसदीय विपय॥ 
(२) डा० बालकृप्ण विश्वताथ केसकर---सूचना तथा प्रसार 
(३) दत्तातेय परशुराम करमाकर --स्वास्थ्य। 
(४) डा० परजाबराद पुस॒० देशमुख--खाद्य तथा कृषि ६ 
(५) श्री केशवर्व सारूबीय--इस्पात, खान तथा जेल्यान । 
(६) में हरचन्द सन्ना--पुलर्वास सत्री ॥ 
(७) थ्रो नित्यातत्द कानूनयो--वागिज्य तथा उद्योग । 
(८) थरी राजबहादुर--थाताबात तथा संचार 3 





संधीय ढार्यपरारिका सस्त्रिपरिवद्‌ १६३ 


९) श्री बलवन्त नाग्रेश दातार--गृह । 
श्री एम० एस० दाह --वाशिज्य तथा उद्योग । 
) श्री सुरेन्द्रमुमार दे--सामदायिक विश्ास | 
) डा० वालूछाढ श्रीमाठी--शिक्षा तथा वैजानिक भ्नुमधान। 
) थी हुमायू' कबीर-वज्ञानित श्रवसधान तथा सस्कृति। 
) श्री बी० गोपाठ रेचडी--शभ्राथिक विपय । 


(स) उप्मन्‍्ती 


(१) सरदार सुरजीतसिह मजीठिया+-प्रतिरक्षा । 
। २) श्री ग्राविदग्रली --श्रम । 
३) श्री अनिलक्मार चदा--गृह निर्माण तथा पूर्ति । 
(४) श्री एम० बी० वृशष्या--खाद्य तथा कुषि । 
(५) श्री जयसुप्र छाल हटी--मिचाई तथा पिद्युत्‌। 
(६) श्री सतीगचद्र--वाणिज्य तया उद्योग । 
/ ७) श्री श्यामनन्दन मिश्न--नियौजन । 
(८) श्री बछिराम भगत--वित्त । 
(९) श्रीमती तारबेबबरी सिनद्वा--श्राथित्त विषय । 
4 /०) श्री शाहनवाज सौं--रेल । 
(2१ ) श्रीमती छट््मी एम० मेनव--परराप्ट । 
(१२) श्रीमती वायलेट अ्रल्था-गृह । 
(१३) श्री अहमद मोहिन उद्दीन--सिविल एविएशन | 
(१८) छ्लरीए॑० एम० थामस--खाद्य तथा कृषि । 
(१५) श्री एस० बी० बृष्ण स्वामी--रेंछ 
(१६) क्री ५.० एस० लसवर--7रनध्यवस्थापन 
(१७) श्री प्रार० एम० हजरनवीसम--विधि। 
(१८) श्री बे० रघुरमस्या--प्रत्तिरक्षा 
इस प्रतर हम देखते हैं दि वर्त मान मन्त्रिपरिपद्‌ में बेवल १३ सद्य हूं। 
परन्तु इनते अतिरिक्त १४ राज्य मन्त्री तथा १८ उपम्त्त्रा हूँ। इनके झ्रतिरिक्त 
आ्राठ रागदीय सचिवी (एक्रायाधयाधा पर $6262765) वी भी 
मिपुत्रित वी गई हू । य॑ राचिव भी एक प्रवार के मन्प्रा ह्‌ क्योत्रि इतका पद 
* भी स्थाया नहीं हाता है । 
उपयू बत विवरण से यह छात हवा जाता है कि मन्त्रिपरिषद्‌ मश्त्रिमण्टल स 
छाटा हाता हूं । सन्त्रिपरियद्‌ से तात्पर्य उस समूह (7009) सहणोंकि 





श्च्द भमास्तीय स्विधात तथा नायरिशिवा 
मन्त्रिसमप्डल को नीति को निर्धारित करता हू । मन्वरिपरिपर में केदल १३ मत्रो 
हो ई ६ परूठु मन्लिमष्डरूसे काले उन सद बर्मचएरियो से है जो कि 
सभा म जब तक उनके दल का बहुमत ग्हता हैं सरवार दनाते है भीर यह बहुमत 
न रहने पर उन्हें पदबत्याग करना होता हूँ ॥ मत्रिमडल के मविपारपद 
सइस्यो के पतिरिक्त राज्यमप्ती, उपमत्नी तमा सासदोय सच्िद सभी रूस 
होते हूँ। मन्विपरिपद्‌ (( 80) का पदायाग करना सत्रिसप्डल (शल75- 
पर) डा भी पदत्याग है । 

इसके झतिरिक्त प्रत्येक दिमाग म स्थायी कर्मचारी होते है । इनमें सबसे 
म्‌ख्य सेप्रेंटरी होता है, उसके नीचे ज्वाइन्ट 















इते रहते हैं १रन्तरु इन पर कोई अनर महो होता है । इसो स्थायो फर्मचारो 
चुन्द को 90भ80८०५ कहा दादाई 

भारत का महान्यायवादी :--इस पदादिवाती का काम नारत सरवाए 
को कानूनी मामलों में राय देना तथा धन्प ऐसे कामूनी बर्ततव्य यो करना है 
जो कि राष्ट्रपति उत्तको समय-समय पर भेजे या सौंपे । इन कत्तंब्यों के पालन 
में दस झधिवारों को भारत के सब न्यायाएयों में चुदवाई (8०0670९) वा 
अधिकार दिया गया हूं। 

२६ जनवरी, १९५० झूुसे मादेश द्वारा राष्ट्रपति ने महास्पापदादी दे पे 
के सग्दनध में निम्नलिलित नियम बनाये :-- * 

उसको ४००० ० प्रति माद्ध वेतन तथा भय भत्ते मिछेगे ॥ सरकार दो 
कानूनी मामलों में सलाह देने के ऋतिरिक्त उसका काम भारत-सरकार को 
तरफ से उच्चतम न्यायालय, तथा उच्च न्यायालयों में उन भुकदमों में खड़ा 
होता होगा शिनये भारत सरकार सम्बन्पित हे । 

अद्गास्यामषादो ऋपने पद पर राष्ट्रपति के प्रदाद प्र्येन्त स्टेघा। इस पद 
पर वट्दी ब्यक्तिति क्या जा रुकता हे जित्तमें उच्चततन न्यायालय के 
ग्यायाधीश होने को योग्यता हो । 















प्र 


(१) नवे,न संविधान के अतुसार प्रधान सत्री को तियुक्तित क्षिस श्रश्मार 
होती हूँ ? प्रधान मत्री के कत्तंन्‍्यों पा सितारों का उल्देख कोजिये । 


(यृ० पी० १९१२) 
(२) भारतीय संविधान में सदिपरियद्‌ का क्या स्पात हू? 


सघोय कायपालिका मन्त्रिपरिपद्‌ १६९ 


(३) मत्रिपरिषद्‌ तथा राष्ट्रपति क मव्य क्या सम्बन्ध है ? 

(४) “प्रधान मस्त्री मत्रिपरियद रूपी बृत्खड वा स्य प्रस्तर है ।” 
हू बथव भारत वे प्रधान मन्नी पर वहाँ तक छागू होता है ? 
2 (यू० पी० १९५३) 
४ भूदई भारतीय सन्निपरिपद्‌ वे संगठन तथा उसके अधिकारों का वर्णन 


गैजिय । (यू० बी० १९५४) 
(६) भारत में मत्रिपरिपद्‌ के (१) राष्ट्रपति, तथा (२) लाकसभा के 
म्वन्था का वणन कीजिये । (यू पा० १९५५) 


(७) बेन्द्रीय मत्रिपरियद्‌ सबदन एवं उसब' कार्यों पर प्रत्राश डाठिये। 
(यू० पी० १९५७) 

जा 7श प्रधान भन्नी की नियुवित किसी प्रकार से हाती हूं ? वया राष्ट्रपति 
स नियुक्ति को बरन प्र स्वतन्त्र हैं। प्रधानमन्री के कत्तव्य और झधिकारा की 
परास्या कीजिये । (यू० वी? १९५८) 
(९) संपीय मत्रिमउछों में प्रवान मत्री का क्या स्थान हूँ ? उसके विशेषा- 
वकारों का वर्णन कीजिये । (यू० पी० १९५९) 


अध्याय १५ 


संवीय व्यवस्थापिका 


भारत की सपीब-व्यवत्थापिका को ससई ( एिगाश्रा।शा:) कहा बहा 
है । सर्विपान दारा दो सइनो वाली ब्यस्पापिदा दी स्पापना की गईं हैं। 
उसमें कहा गया है कि, “उघ के लिये एक ससद होगी जो राष्ट्रपति और दो 
खदनों से मिलकर बनेगी जिनके नाम क्रम: राज्य-यरिषद बोर लोकसभा होंगे ४४ 
(भारा ७९) 
राज्य-परिपद कऋूपरो सदन है। इत्नमें राज्यों के प्रतिनिधि होंगे । भारत 
में अमेरिका की तरह प्रत्यक राज्य को ऊपदी सदन में वरावर प्रतिनिधित्व नहीं 
दिया गया है। पह जनसंस्था के झनुत्तार कम्त या अधिक रखा गया हूँ । तद भी 
राज्य-परिपद राज्यों की प्रतिनिधि हूँ ओर इनका काम उनके हितों का संरक्षय 
हैं। निचले सदन का सास छोकसभा हूँ । छोकसभा में भारत की जनता के 
अतिनिधि होंगे 
वर्योकि भारत ने विटेन कौ तरह संसद पदति को झपनाया गया हूँ 
इंगी कारण राष्ट्रपति को मी व्यवस्मापिका का अंग्र बना दिया गया हं। दिटेत 
में व्यवस्थापिका को #78 ग0 ?27)श007[ कहा जाता हैँ। झर्याद्‌ राजा 
व्यवस्थापिका क्या झावश्यक जय हें। सपुक्त-राष्ट्र अमेरिका में अध्यक्षात्मक 
सरकार होने के कारण वहाँ का राष्ट्रपति (भष्यक्ष) ब्यवस्थापिका का एक बय 
नही है | वहाँ के संविधान में कंबल कहा गया हैँ. क्रि सघ की व्यवस्पापिफा 
शक्ति काँग्रेस ((-07 2255) में होगो, जो कि सीनेट (98786) ठघा हाउस 
आँव रिप्रेजेन्टेटिबज (40056 0 रे८ए7९5९॥(४( ४८७) से दतेगो । 
संविधानके अनुसार संसद का संगठन :--त्विधात के प्नुस्तार संसद 
में दो सदन हूँ ।-राज्य-परिपद्‌ तथा छोफत्तमा । संविधान के अनुच्चार सं्रद 
का संग्ठवे सादंजनिक विर्वादनों के पर्चा हुआ १ २६ जनदरी १९५० को जब 
नया सविधान छाग्रू हुमा भारत को संविधान यभा हो ससद में परिदर्तित कर 
दी यई थी तथा उतस्को वे झव झधिकझर दिये यय्रे थे जो कि संविधान द्रारा 
संसद को दिये गये हैं। इस प्रकार सार्वजनिक निर्वाचनों के दाद संसद के संगठद 
चउक भारत पे संसद मे देव एक ही सदन या । दिसदनात्मक छंसद का निर्माण 
इस निर्वाचित के वाद हुमा । 


सधीय व्यवस्थापिवा १७ 


राज्य परिषद्‌ 

यह सम्रद का ऊपरी सबत है । इसमें राज्या वे प्रत्धितिथि प्रार्वेगे । इसमें 
प्रधिव से ग्रधिक २५० संदस्य हागे। इसमे से २३४ सदस्यों का अप्रत्यक्ष विर्वा- 
चुत हागा। ये राज्या के प्रतिनिधि हागे। १२ सदस्य सध्टृपति हारा मनानीत 
/ कये जावेगे। सिधान में कहां गया हैं कि ये “ऐसे व्यक्ति हागे जिन्हें निम्न 
प्रकार के विपयो के बारे में विश्यप्त ज्ञान या व्यवहारिक प्रतुभव है । अर्थात्‌ 
साहित्य, विज्ञान, कला और सामाजिक सेवा” ग्रावरदंड के संविधान में भी 
इस प्रकार का उपबन्ध हैं 

दाज्य परिषद्‌ में विभिन्‍न राज्यो के प्रतिनिधिया बा विभाजन निम्नीकत 
प्रनार से क्या गया हूँ 





१०-आश्ष प्रदेश श्८ १०--पजाब श्र 
>>--पागाम ७. ११--राजस्थान १० 
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६--मध्य प्रदेश १६. १५-८दिल्ली भ् 
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<-“-मतुर श्र १७--मणपिपुर १ 
९--उडासा १० १८ “त्रिपुरा १ 


इस उपर्युक्त रादस्थों के भ्रतिरिकत १२ सदस्य राष्ट्रपति द्वारा ममोनीत है 
दिल्‍ली, हिमाचल प्रदेश तथा मणिषुर-म्िपुरा वे अ्तिरित ग्रन्य राज्यों के 
सदस्य वहाँ की विधान सभा वे' निर्वाचित संदस्या ढारा शनुवाती प्रतिनिधित्व- 
वद्धति के श्रनुसार एक परिवर्तनीय मतविधि द्वारा चुत जयिग । सघीय दीनों 
के प्रतिनिधियाः को तिवचिन किस श्रकार होगा, इसर लिरशेय वा श्रभ्रिकार 
संविधान द्वारा ससद को प्रदान किया गया हैं । ससद थी विधि द्वारा इसका 
निईथय किया जाता है। सनद व द्वितीय सदन के लिये राज्या के प्रतिनिधिया 
था भ्रप्रत्यक्ष निवचिन दक्षिणी श्र्रीरा ते स्विधान में भी पाया जाता है । 
सयुक्षत राष्ट्र अमेरिवा में सीनेट वे सदस्यों का पत्यक्ष निवाचन हाता हूँ ! 
३... _. सदस्यता के लिए योग्यता्ण --राज्यपरिपद्‌ वे सदस्य होने के लिये 
श बिम्नलिणित योग्ताए हानी चाहिए -- 
(१) वह व्यवित भास्त का जागरिक हो, 
(२) उसको अवस्था ३० वर्ष को ही चुरी हा, 


श्र जारतोर स्दिघाव त्तथा नाग्ररिक्ता 


(३) (झा) कोई ब्यक्षित छिली स्वाबत्त राज्य से दाज्यप्रिषद्‌ के हियें 
सदस्य नहीं चुना जायमा जब तक वह उस राज्य में छिसो सासदीय निरवाचन-जबर 
का निर्वाचक नहीं हो । 

(व) कोई स्थवित किसी केन्द्रीय शासित प्रदेश से राप्यपरियद 
के लिये नहीं चुना जायगा जब तक दह वहाँ से ब्पम। 
था निर्वाचक न हो जहाँ कि ऐसे प्रतिनिधि का चुनाव होने दाला हो । 

राज्य-परिपद्‌ की सदन्यता 





हिये बही झ्रपोग्यताएँं हैं जो छोकतना के लिए 
हैं ॥ इनका वर्षन वाद को किया हूँ । 





अर्वाधि : “राज्यपरिपद्‌ भग रही होगे ६ यह सवारी संस्या हूँ किन्तु 
इसके एक-तिहाई सदस्य प्रत्येव दूसरे वर्ष छो रूम्राप्ति पर ऋपना प्र रिक्त 
कर देंगे। 


सभापति तथा उप-समापति :--नारत का उपराप्ट्रपत्चि राज्यपरिपद्‌ रा 
पदेत (6०-000) तभाषति होता हू ॥ हर पहले लिख चुके है कि उसका 
निर्वाचन संसद के सदेनों हारा किसा जायगा। उसको पदावधि ५ वर्ष ह। 
दहू झपत्‌ पद से इस्तीफा द॑ सकता हूँ, या राज्य-्परिपद्‌ द्वारा फ्रपहस्य विया 
जा उक्ता है। इन दशाओं में वह सभापति नहों रहेगा। 


राज्य-परिषद्‌ का एक उपचमापति भी होगा। वह समापति की +नपस्पिति/ 
में सनापति का भासत प्रहण करेया । उसक्षो निर्वाचन राज्यपत्िद्‌ द्वारा हो 
किया जाता है । उप्नभाषति क्ये, ध्रगर वह परिपद्‌ का सदत्य न रहे, तो झपना 
पर छोऊना पट़ेंगा। बह श्रपने पद से इस्तोफा दे सकता हूं ३ राज्यपरिपद्‌ के 
समस्त तत्कालीन सदस्पों के बहुमत से वह झपने पद से हटाया जा सकता 
हैं। परन्तु ऐसे प्रस्ताव को पेश करने के लिये १४ दिन पूर्द सूचता देनी होगी । 


राज्य-परिपद्‌ में दब समापति या उपसभाषति के हटाने के झिये प्ररताद 
होगा तब इनमें से ज्निके विस्द्ध यह प्रस्ताव हो वह द्यज्यन्परिपद्‌ में उपस्थित 
रह सकता हूँ परतु यह समापति दंग आसन ग्रदण सही बरर सकता और ने बह 
इस भवंसर पर रत ही दे सकता हैं। 


राज्य-्परिपद्‌ का सभापति (भारत का उपराष्ट्रपति) या में राष्य 
परिषद्‌ का सदस्य नहीं हैं । उनको साधारप झवस्था में सत्तर्दने दा झधिव्यरु, 
नहीं हैँ । चह बेब तभी मत देया झव कि डित्ती प्रस्ताव पर पक्ष तथा विपक्ञ 
में दरावर मत हो जायें । इसको निर्धायक्न्मत ( (8४98 ५४०६) 
कहते हैं 3 








संघीय व्ययस्था पिया १७३ 


मगर समाप्ति तया उपन्‍्सभातति दाना ही श्रनुपस्यित हा तो राज्य परि- 
शरद उस बाढ़ के खिय श्रपने तिसी सदस्य का समापति वेद के डिये नियेवत वर 
साती है । 
हि 4 मभाषति तथा उपसमापत्ति की उतने तथा बुछ भत्ते मिलेगे। गये रिये 
नगद कानून बनायेगी जस्लू जब तक गाद्‌ बानून द्वारा इनगा मिश्चय नहीं 
बरती तव तक इनवा वहीं वेतन तथा भें सिरे जा संविधान खागृ होने के 
बृवे ज़त्रियाल सभा वे ब्रध्यक्ष तया उपाय्यश को मिटले थे । 

* सज्य परिषद्‌ पा सँद्धास्तिक आवार --राज्य पर्पिद्‌ जनता य प्रति- 
निधि न हायर राज्या की प्रतिनिधि हैं, इसी कारण इसवा निर्वाचन श्रप्रन्यक्ष 
रखा गया हैं | सवीय व्यरेस्था में उपरी खदन राज्यों वा ही प्रतिनिधिव बरुता 
हैं। शयुतत राष्ट्र श्रवारिय्रा मे सीनेट भी इसी प्रकार राज्या का प्रतितिधिय 
बरती है । परत्तु श्रमरीयी उरी संदन में स्यीय राज्या वा प्रतिनिधित्व समान 
है। भारत में रामान प्रतिनिधित्व नहीं रुश गया है । 

राज्य परिषद्‌ के द्वारा सविधाने निमतिआ वा यह भी उद्देश्य था वि देश 
के बई विद्वातू, श्रनुमती तथा गरणसाब्य व्यत्रित जो कि राजनीति में भाग रने 
में हिचरल हूं, ट्यवस्थापन वा था सें सहयाय दे सर । इसीलिए राज्य परियद 
पमें मह भी स्ययका की ग्ट ह कि राष्ट्र हृछ व्यक्तिणा का सशोदीक 
कर्ता है 

ऊपरी सदन वे विषय मे यह भी जाता हैं कि यह निचर सदन की भाति 
जनता मे भाव तथा उत्तजनाओस प्रेरित नहीं हाता है। यद्द निवर्चिफा वी 
क्षणिक इच्छाओं तथा ध्रादेशा से झ्पने का स्वतसत्र रसकर व्यवस्थापन काय 
मरता हूँ । यह विधि निर्माण की गति को वीमा वर दता हूँ । इसके सदस्य जो 
पिनिनट सदन वे संदस्या से श्रधित्र श्रगुमवी तथा दलगति राजनीति में उतने 
उलई नहीं रहते, विधि निर्माण वीर्य वा भ्रधिक विवेजयूर्ण ढंग से सम्पादित 
करने में सफ्ठ हागे। 

लोक सभा 


यहू समद्‌ वा निचछा तथा मुब्य सदन है। इसमें जनता के प्रतिनिधि 
पगे। इस सदन वो ऊपरी सद्त (राज्य-सरियदु) वी श्रपेद्धा श्रेधिर शविव- 
क्षासी बताया यया है । संविधान की घारा <३ में इसके संगठन के विपय में 
यट उपवन्ध है हि इससे सदस्यों में से प्रविवाधिक ५०० सदत्त्या वा मतदागओं 
द्वारा प्रयक्ष विवाचन किया जायगा । इस उद्देश्य से भारत सध वे राज्यों को 


श्ज्४ड भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


ब्रादेशिक निर्वाचन क्षेत्रों (पशावाणांड] ०0750थ८7८८5) में बाँदा 
जायगा। यह विभाजन इस प्रकार किया जायगा कि प्रत्येक क्षेत्र की जनसख्या 
तथा उसके सदस्यो की जनमख्या के मध्य जो प्रनुपात हो वह सदस्य राज्य 
में यया सम्भव समान रहे। इसके साथ ही साथ इस बाठ का घ्यात रखा आय 
कि प्रत्येक राज्य से लोब्सभा के लिये सदस्यो की जो सल्या निश्चित वंगे 7 
जायगी, उसके तथा उस राज्य की जनससख्या के मध्य जो प्रनुपात हो चही 
यथासभव भ्रन्य समस्त राज्यों में भी रहे। देश में अधिकाद निर्वाचन क्षेत्र एक 
सदस्यीय है, श्र्यात्‌ उनमें से केवल एक हो सदस्य का निर्वाचन किया जायगा। 
परन्तु कुछ निर्दाचन क्षेत्र द्वि-रादस्थीय भी है, अर्थात उनमें से दो स़दस्पों को 
चुन कर मेजा जायगा। स्वभावतः ही द्वि-सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्रों की जनसल्या 
एफ-सदस्पीय निर्वाचन क्षेत्रों की जनसख्या से अधिक होगी। 


इन उपयु'क्त ५०० सदस्यों के झ्तिरिक्त संघीय क्षेत्रों से (070 
4८7770705) अधिकाधिक २० सदस्य छोकसमा में भेज जायेंगे । इनका 
निर्वाचन किस प्रकार किया जायगा इसके निचय का झधिकार संसद को 
दिया गया हूँ । संसद्‌ विधि द्वायू इसका निरवय करेगी | 

छोक सभा भें विभिन्‍न राज्यों के प्रतिनिधियों की संख्या निम्नलिखित 
निश्चित की गई है -- दा 


राज्यों के नाम सदस्य संख्या राज्यों के नाम सदस्य संख्या 


आध्र प्रदेश डरे राजस्थान श्र 
आमसाम श्र उत्तर प्रदेश <द्‌ 
बिहार प्‌ पश्चिमी बगारू इ््ड 
बम्बई हर जम्मू काइमीर [६ 
क्वेरल श्ट दिल्ली ५ 
मध्य प्रदेश इ्् हिमाचल प्रदेश है 
भद्ठास ५ मनीपुर कप 
मेंसूर २६ जिपुर २ 54 
उड़ीसा २० अंडमान 4 


पञ्जाद र्र ऊूकादीव तथा अमीनदीव_ १२ 


सघोय व्यवस्थापिका श्ज्षु 


के इनमें से जम्मू-कश्मीर तथा अडमान निकोबार के सश्य जनता दारा 
निवाचित ते हाकर राष्ट्रपति द्वारा मनानीत किये जाते है । जम्मू-कश्मीर की 
विधान-सभा जिन सदस्या के नाम वा सिफारिश करेगी राष्ट्रपति उन्हीं को 
निुक्त करेगा । इस अधिरिक्त शायर ३३१ के अनुसार राष्ट्रपति द्वारा दो 
"गली इन्डियन सम्प्रदाय वे प्रतिनिधि लाक' सभा के सदस्य मनानीत बिय जात 
[ । इतते अ्रतिदिवत्र प्रासाम के जन-जाति क्षत्रा (पार्ट वी) का प्रतिनिधित्व 
रे थे लिय्रे एप सदस्य राष्ट्रवति द्वारा मतोनीत किया जाता है । 
अक्कादीप तथा अभीनदीव का एफ सदस्य भी राष्ट्रपति द्वारा मनोदीत क्या 
जाता हैं । 


निर्याचन की विशपतार्प --ये निम्नलिखित है-- 


(१) प्रत्यक्ष चुनाव --डोक्सभा के लिए प्रतिनिधियों वा चुनाव प्रत्यक्ष 
होगा परन्तु दा राज्या क प्रतिनिधि जनता द्वारा पत्यक्ष रूप से न चुनें जाकर 
राध्ट्रपति द्वारा मनोनीत किये जायेगे । जम्मू काश्मीर तथा प्रस्डमान और 
निकौग्रार के प्रतिनिधि मतोनीत होगे । 


> (7) वयस्क मताधिकार --सयविधात द्वारा भारत क॑ प्रत्येत नागरिक को 
जी कि २१ वष वी श्रायु पुरी कर चुका हैं मत दन का अधिकार दिया गया 
हैं । इसका फेठ यह हागा कि करीवद १८॥ करो व्यक्ति चुनाव के भ्रवसर 
पर मतदान करेंग | इस संविधान बे यूव॑ १९३५ के श्रधिनियम द्वारा बेवल १३ 
प्रतिशत व्यवितया को मत देनें का श्रधिकार दिया गया था। उसके पूर्व तो यह 
और मी कम छोगा का मिला था। १९१९ के अधिनियम द्वारा केवछ ३ अतिशत 
व्यक्तिया को यह श्रधिकार मिला था। इस सविदान के पूव निवाचिक होने ता 
लिए कई योग्यताएं हानी चाहिये थी जँस सम्पत्ति, ग्रामदनी, साक्षरता, पद, उपाधि 
झ्रादि । परस्तु नये संविधान में ये कुछ नहीं रखी गई है । 


कोई व्यक्तित कसी निवाचनक्षेत्र ((णा$पणए्ट्रा0४) से मत द सरे 
इसक लिए उसमें केबल विम्नलिखित गोग्यताएँ होगी चाहिये -- 
(८ (प्र) वह २१ वष वी झायु पूरी कर चुका हो। 
(व) बढ़ उस मिर्वाचन क्षेत्र में निर्वाचक-सूची में नाम लिखे जाने तक १८० 
दिन रह चुका हो । 


शुछ६ आस्तीन रंदिधान ठपा सार्यारेक्‍ता 


निर्दादक में निम्न नियत झपोसटताय ने होतो आाहिये : 






(घर) दढ़ भारत का नारयरिज न हो । 
(३) वह छिसी स्थारालय द्वारा पायल मे ब्वच्यरा 
(स) दह तिर्राचन दे सम्डन्ड में झिली झापयद 
नहों। 
(३) संयुक्त रिशिदिब--सादिश्यव व्यू 
वि्बादइून प्रणादी थी ॥इबरा ऋापार भाम्प्रदाधिब्ता 
अयुक्त दिवॉचन प्रदाडी को स्पापना को यई है । इपके 
अ्िनिधित्व का झन्त छर दिया या हैं 
परत संदिषान दाय दुठ पिछ है हुई जाठियों तदा कुछ झत्र्॑स्पर्कों गे 
लिये कुछ स्थान नुरक्षत कर दिये गये है। परन्तु यह ब्यवस््पा केदल १० दई 
के लिय हूं । तनुनुदित जातियों त्पा आदिन जाहठियो के लिये उदके उतरंस्य 
के झाषार पर कछ स्पान सुरक्षठ कर दिये यये हैं । इतो अफार एंस्‍्दी- 
इष्डिपन समुदाव के लिये यह उपब्न्ध हैँ कि झगर राष्ट्रपति यह समझे दि 
उतबका छोकतम्प में सनृत्तित प्रतिनिधित्द सही हुआ है तो दह उप सदुझाय 
के दो सदस्यों को मनोनीत कर छकठा हू) यह च्पदत्पा भी केदल दस वर्ष के 
डिये हैं। -जज 
निर्वाचन के लिये प्रवस्ध :--संदिघान में शुकू निर्वाचस-पापोग 
4 7/6९ए४०३ (०एरणॉषथ०४ ) ही व्यचत्त्य हैं। इसको वियूक्षिठ का 
अधिव्यर दद्धपति को दिया नया हुँ । इद्धरें एक सुल्य-निदोदन आपुक््य उदय 
उसके सातहत निर्दाचन प्रायुक्त मर उहझारे मिवाचित झायुक्ष होंगे। निर्वाचन 
झायोग डी स्पाएना कर दी गई हैँ 
निर्दाइन-भारोग के विभ्वलिखित आन हैं :-- 
(१) उचद के निर्दाइत के लिये निर्दाचक्ों को बूंदी तैयार करना; 
47) च्यज्य के दिषानमंडर्दों के निरवाचरों रो सूची देदार करना: 
३) दैद में होने दाले घन्य निर्वादनों दा दियैज्ञय एद नियन्वण: 
(४) राष्ट्रपति ता उपराप्ट्रपति के पदों के निर्दादद कय दिरेप्तथ हुई 
“नियायय। ५ 
(५) संसद तथा शाज्यों के विधान-मंडलों के विदोचर्ों से पैश ह््ए सो 
विवादों तथा सन्हेहों के निर्घय के छिएे निर्यादन स्याधाधिकरण (सील्टग00 
+(0फ्राफरं्सं00) छो विदुक्ति करेड्य + 
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इस झायोग वी नियक्ति का उद्देश्य यह हूँ कि निर्वाचन निष्पक्ष हा। 
निर्वाचन श्रायक्तों वी थ्रेवा वी शर्तों और पदवेधि के लिये राष्ट्रपति द्वारा 
नियम बताये गये । मुख्य निर्वाचन आयुयत अपने पद के बसे कारणा और 
चै़ी रीति के बिना नहीं हटाया जा सकता जैसे कारणों और नीति से उच्चतम 
थायालूय का यायाधीश हटाया जा सकता हूँ श्र्यात वह अपने पदरो केवल 
सभी हटाया जा सता है जब कि कदाचार भयवा श्रयोग्यता के कारण समद 
के प्रत्येक सदन वी समस्त सदस्य प्ख्या के बहुमत द्वारा तथा उपस्थित और 
मतदान वरने वाले सदस्यों में से कम से कम दो तिहाई वे वहुमत द्वारा उसके 
(विरुद्ध प्रस्ताव पास होने पर वह राष्ट्रपति के ब्रादे श द्वारा हटा दिया जायगा । 
किसी प्रन्य निर्वाचन झ्ायुक्‍त या प्रादेशिक निर्वाचन झायुवत को बिना मुख्य 
निर्वाचिन-प्रायुक्त की सिफारिश के अपन पद से नही हटाया जा सक्‍ता हूँ । 


निर्षाचन ने लिये समस्त देश को प्रादेशिक निर्वाचन शषोत्रो गें बिभाजित 
किया गया! सविधान भे कहा गया था कि तिर्वाचन क्षेत्रों का निर्माण इस 
प्रकार किया जायगा कि प्रति ७॥। छास जनसल्या के लिये एक से कम सदस्य 
नहीं होगा तथा प्रति ५००,००० जनराख्या वे लिये एक से भ्रधिक सदस्य 
नहीं होगा । परन्तु सनिधान में द्वितीय सशोधत ऐक्ट के द्वारा यह कहा गया 
कि निर्वाचन क्षेत्रा का पिर्माण इस प्रकार होगा कि प्रति ४ ५००,००० जनमख्या 
+हिप्ने एक से ग्राधिक सदस्य न हो। इन क्षेत्रों का निर्माण निवच्चित आ्रायोग 
बा वाम है| इसमें एक बात का विशेष ध्यान रसना हागा । वह यह कि जन- 
सभा तथा प्रतिनिधिया रे बीच जो झनुपात एक क्षेत्रम हो यही _क्रीबन 
अन्य सब क्षेत्र मे भी हो। प्रत्यक्ष जनगथना के बाद वह निर्वाचत क्षेत्रों का 
फिर से संगठित करगा । परन्तु ग्गर कभी जनगणना का फल उस समय लिबति 
जब कि' एक छोत' सभा वत चुकी हो तो नये निवर्चिन क्षेत्रा वे अवसर चुनाव 
तभी होया जब कि यह ठार यथा भग हो जावेगी । संशद ने इसी उर्द्य से 
एए ऐप्ट वे पास क्या हैं जिसकी 9207र्रावणा (णाग्राधच्रण हैए 
07 952 बहते हूँ। 
[नर्वाचन-प्रायोग का काम निर्वाचक्ों की सूची बनाना भी है । प्रत्यक 
क्षैम के निर्वाचशों बी एक सूची होएी ) इस सूची में केवल धम णातिया 
प्रऔना के बारण किसी का नाम सम्मिछित होने से नही रोका जायेगा।ए। 
व्यक्ित वेवछ एप ही क्षेत्र से तिवर्चिक हो सकठा हूँ । अगर उसका चास गहता 
से एक से अधिव जगह हो जावे तो इसका यह अर्य नही कि बह उन सब क्षेत्र 
से मतदान कर सकता हूँ । 
फा० १२ 





श्ड्ट भारतीय सविधघान तथा नागरिकता 


सद॒स्यता की योग्यता --किसी च्यक्ति में लोकसभा की सदस्यता के 
लिए निम्नलिखित पोग्ताएं होनी चाहिग्रे -- 

(प्र) भारत का नागरिक हो । 

(व) उसकी झायु कम से कम २५ वर्ष की हो । 

(स) ससद्‌ ने [08 एे80768८0 ४० छा 06 एऐ००फ्रट ९ 
]95], द्वारा झन्‍्य योग्ताएँ रखी हैँ । इस ऐंडट के अ्नुमार जम्मू-कास्मीर 
राज्य तथा भ्रन्डमान-निकोबार द्वीपो के स्थानों के श्रतिरिबत, लोकसभा में 
ग्न्‍्य स्थानों के छिए कोई व्यवित तब तक योग्य नहीं समझा जावेगा जब तक 
कि बहू-- 

(१) किसी राज्य में अनुसूचित जातियों (500860]80 (:9६88) के 
छिपे सुरक्षित स्थान से चुने जाने को उस्र राज्य की या अन्य किसी राज्य 


की एसी जातियो का रादस्‍्य न हो तथा किसो सासदीय निर्वाचन क्षेत्र के लिए 
निर्दाचक न हो। 


(२) किसी राज्य में (आासाम के स्वायत्त जिलो के श्रतिरिषत) अनुसूचित 
जन जातियों (50॥९0णाॉ८४ '7068) के छिये गुरक्षित किसी स्थान ऐे 
चुनें जाने को उस राज्य की या आसाम जनजाति क्षेत्रों के प्रतिरिक्त प्र्यड 
किसी राज्य की ऐसी जनजाति का सदस्य न हो तथा किसी सासदीय निर्वाचन 
क्षेत्र का निर्वाचक न हो ॥ 

न्‍ (३) प्रासताम के स्वायत्त क्षेत्र में अनुसूचित जातियो के छिये सुरक्षित 
किसी स्थान के थुनें जाने को उनमें से किसी जनजाति का सदस्य न हो तथा 
किस्तो ऐसे सासदोय निर्वाचत क्षेत्र का लिवचिक न हो जिसके भ्न्तर्गत कोई 
ऐसा जनजाति स्वायत्त क्षेत्र हो 
.. (४) किसी भ्रत्यस्थानसे चुने जाने के छिये किसी सासदीय निर्वाचन 
क्षेत्र (8 क्ष00( 49५ (१0॥50॥7८॥09५ ) का निर्वाचक (९९९००) 
नहों। 

निम्नलिखित प्रकार के व्यवित इसके सदस्य नही हो सकते है “-- हा 

(१) श्रगर वे भारत सरकार अथवा किस्ली राज्य सरकार के मीचे कोई, 
छाम का पद धारण किए हो । 

(६३) किसी न्यायालय द्वारा पागल करार दे दिये गये हो । 
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(३) अगर दिवालिये हा। 

(४) ग्रगर भारत के नागरिक न हा । 
# (५) 7798 7९ 97९५६४७॥00% ०ी [96 7८०८५ 0०, 95) 
नीच लिखी भ्रयोग्यतायें जो दी गई है । 

(थ) अगर थे नित्राचन सम्बन्धी किसी अपराध के अपराधी हो, 


(व) अगर किसी भ्रपराध्ष के लिए दो दर्प से अधिक की सजा पाये हा 
तथा उनको छूटे हुये भ्रभी ५ वर्ष का समय न हुब्ा हो; 
(स) अगर सरकारी नौकरी से बेईमानी वरने पर निकाले गए हो, 


(द) झगर किसी सरकार सर्म्वान्धित ठेके में हिस्सेदार हो, या कसी सर- 
बार से सर्म्वान्धत कारखाने में कोई हित हो । 


( राज्यथवरिपद्‌ की सदस्यता के लिए भी यही अयोग्यताएं है ।) 


लोकसभा की अवधि --साधारणतया लोक्मभा की ग्रवधि ५ वर्ष हूँ 
और इसकी समाध्ति पर पुननिर्वाचन होगा। परन्तु लोकसभा इसके पूर्व 
भी भग की जा सकती हूँ। (प्रधानमस्त्री बे माँग करने पर राष्ट्रपति इसे भग 
८देगा।) परन्तु यदि सकट-कारू की घोषणा लागू हो ता उस दक्षा में 
लौकसंभा की प्रवधि ५ वर्ष से श्रधिक बढ़ाई जा सकती हैँ । इस दशा में ससद 
विधि के द्वारा इसकी झ्रवधि एक समय में एक वर्ष से भ्रधिक नहीं बढ सकती 
हैँ । परततु किसी भी दशा में सकट का को घोषणा की समाप्ति वे पश्चात 
६ माह से प्रधिक नही वढाई जा सकेगी । 
लोकसभा के पदाधिकारी --छोकसभा में दो पदाधिकारी हाते है-- 
भ्रध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष । इनका निर्वाचन कृाक्सभा अपने सदस्यों में से ही 
बहुमत द्वारा करती हैँ । उपाध्यक्ष का काम अध्यक्ष की अनुपस्थित में उसके 
स्थान पर काम करना हैं । ये अपने पद पर साधारणत तब तक रहेंगे जबे तक 
लोकसभा भग म हा जावे । नयी छोक समा अपने अ्रध्यक्ष का फिर चुनाव 
करेगी। परल्तु अध्यक्ष नई लोकसभा के प्रथम अविवेशन तक अपना स्थान 
नी छोडेगा । 
अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष अगर छोफसभा के सदस्य मे रहें ता उन्हें अपना 
यद छोड़ना पड़ेया । वे अपने यद से इस्तीफा भी दे सकते है । उनके विरुद्ध 
लाफसभा अ्रविश्वास का प्रस्ताव भी पास कर सकती है। ऐसे अस्ताव की कमर 


श्८० भारतीय सबिधान तथा नागरिकता 


से कम १४ दिन पूर्व सूचना देनी होगी । भझयर यह प्रस्ताव वहुमत से पास हो 
जावे तो उन्हें अपना पद त्यायना पडेगा ॥ 

अध्यक्ष तवा उपाध्यक्ष को वेतन तथा भत्ते मिलेंगे | ये समय समय पर 
समद द्वारा निर्धारित किए जादेंगे । परन्तु जब तक ससद इस विषय में कानूछ . 
नहीं बनाती, उनको वही वेतत तथा भत्ते मिलये जो कि संविधान सना बे 
अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष को मिलते थे । 

लोकसभा के अध्यक्ष को पेवल निर्णायक मत देवें का अधिकार हूँ । जय 
अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के विरुद्ध लोकसभा में भ्रविश्वास का प्रस्ताव उपस्थित 
हो तो उसे सभा को कार्यवाहो में माग छेते का भधिकार हूं ) परन्तु वह पीठा- 
सीन (978506) नहीं होगा। उसे ऐसे प्रस्ताव पर मत देने का प्धिकार 
है, परन्तु वह इस पर निर्णायक मत नही दे सकता है। 


इंगलैड में यह्‌ झधिसमय ((0॥9८0॥07 ) हूँ कि भष्यक्ष निर्वाचन 
होने प्र बछवकादी से भ्रन हो आता हे / भरी मावल्ाांकर ( मूतपूवें भध्यक्ष ) 
ने एक स्थल पर लिखा है कि भारत में यद्यपि अध्यक्ष निष्पक्षता-पूर्वेक अपना 
काम परता हूं, परन्तु वह इंगछेंड की कामन्स समा के अध्यक्ष को तरह दल- 
बन्दी से पूर्णतया प्रूूय नही है । ऐसा भारत में शर्ने झनेः होगा।' 


अध्यक्ष का काम लोकसभा बी बैठकों में समापत्ति का झासन ग्रहण करके. 
सभा के झन्दर_निपमो का पाऊत करवाता, मत गिवता तथा उनका फर 
चतलाता ग्ादि हैँ । वह दोनों सदनो को संयुक्त बंठक में भी सभापति का झागन 
ग्रहण करेगा | उसे यह अधिकार हूं कि वह इस बात का निर्णय करे कि कोई 
बिल घन-विधेयक (7(०॥९५ छ॥]]) हैँ कि नहीं ॥ 


_. प्रगर छोकसमा को वंठक में अध्यक्ष तया उपाध्यक्ष दोनों चनुपस्थित हाँ 

तो सभा स्वयं ग्पने एक सदस्य को अध्यक्ष चन लेगी । अगर इन दोनों 
पदाधिकारियों के पद खाछी हो जावें तो राष्ट्रपति भ्स्थायी वाल के लिए 
लोकसभा के किसी सदस्य को भध्यक्ष के पद पर नियुक्त कर देगा। 


गणपूर्ति >- छोकसभा तब तक प्रपना कार्य झूरू नहीं कर सकती हूं जद 
तक उसमे एक निश्चित संख्या में सदस्य उपस्थित न हों। यह संख्या, संविधान 
द्वारा, कुल सदस्य संख्या का दखवाँ हिस्सा रखी गयी हूँ। छू 
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५ मसद्‌ के सदस्यों की उन्मुक्तियां तथा बेतन --ससदु के सदस्य अ्पता 
कार्य ठीक प्रकार कर सर् इसलिये उन्हे कई अधिकार तथा उन्मुक्तियाँ प्रदान 
की गई हैं । उन्हें भाषण की स्वतस्तरतो है। परन्तु उन्हे सखद्‌ द्वारा निर्मित 
हाड़वादी व नियमा का पाछत करना पड़ेगा। उसे पर समद्‌ श्रथवा इसकी 
जिसी समिति में दिये हुए किसी भाषण के ऊपर किसी स्थायाऊय में मुकदमा 
॥ही चछाया जा सकता हैं। समय-समय पर ससद्‌ उनके श्रधिकारों वे सम्बन्ध 
में कानून बनाव्रेगी । परन्तु जब तक ऐसे वानृूव नहीं बतते है सदस्यों को व 
एव ग्रविरार दिए गए है जो कि इगलेण्ड में कामन्स-समा वे सदस्या को प्राप्त 
है। ससद वे रादस्य धार श्रपरा 4 ((600॥9) तथा देशद्रोह को छोठकर प्रन्य 
किसी अ्रपराव के लिये ससद के अधिवेशन काल में पकड़े नहीं जा सकते है । 
प्रसद्‌ विधि द्वारा श्रपने सदस्या के वेतन तथा भत्ते निश्चित करती हैं। ससदू 
है यह निश्चय किया हू कि इमत्रे सदस्यो को प्रति मास ४००) वेतन तथा 
प्रधिवशन वे समय २१) प्रतिदित वी उपस्थिति के! श्रनुसार भत्ता मिछा वरेंगा 
इसके '्रतिरिका दनतो रेल के प्रथम श्रेणी का पास भो मिलेगा जिससे में 
भारतवर्ष में कही भी भरा जा सकते है । 

समसदू का सचियालय --समद्‌ के प्रत्येक सदत का एक-एक सचिवालय 

(8९८४६४॥46() होता हूँ । इनवा काम उनके दंनिक वार्य का संचालन हैं । 
इसवे विषय में रासद्‌ को सार नियम लिश्चितत करने वा भ्रधिकरार हैँ । 

6 स॑भदू की कार्यवाही --किसी ध्यवित वो यह श्रधिकार नही है कि वह 
एक ही संसद बे दोनों सदनो वा सदस्य हो जाबे | इसी प्रकार कोई व्यकित 
एक ही समय रसर्‌ का तथा कसी राज्य के विधान-मण्दछ का सदस्य नहीं 
हो सत्ता हैं । वहू वेवल एक ही स्थान पर रह सवता हैं । इस विपय में 
समद्‌ विधि निर्माण करेंगी । 

झ्रगर कोई ससदु बा सदस्य ६० दिन तक बिना झआ्राज्ञा के ससद्‌ के भ्रधि- 
वेशत में प्रनुपस्थिति रहे तो उसकी सदस्यता का झन्‍्त हो जावेगा और दूसरे 
अ्ययित था उस्त स्थान के लिये निर्वाचन होगा। 

समद्‌ ने श्रधियेशन बुलाने वा अधिवार राष्ट्रपति को है । वही उसको 
स्थगित तथा भंग भी बरता है । राष्ट्रपति ससद्‌ वे दोनो सदना वे श्रधिवेशन 
जो वुलायेगा। केबल यह क्षत्र हे कि पहले अधिवेशन की श्रापिरी तारीख तथा 
भरे भ्धिवेशन वी पहिली तारीस वे बीच ६ महीने से श्रथिक समय ब्यतीत 
हो! 

चुनाव के पश्चात्‌ जब ससद्‌ के संदनो का भ्रयम अधिवेशन होता हैं उस 


श्टर मारतोय विधान तथा नागरिकता 


दिन समद के प्रत्येक सदस्य को एक शाप लेनी परठती हैं कि पह संदिघान के 
अति श्रद्धा रखेगा तपा अपने पद नेः कत्तंब्यी को ठीकू प्रार निदाहेगा यह 
दापथ इस प्रकार हैं। 

में. . झमुक...जो राज्यनसरिपद्‌ (भघवा छोकसना) हा सदस्य निर्वाचित 
(गा नामजद) हम हूँ, ईश्वर की शपप झेता हूँ (या सत्यनिष्ठा मे ग्तिके! . 
करता हूँ) कि में विधि द्वारा स्पापित भारत वे; सविधान के प्रति श्रद्धा 
और निष्ठा रखूंगा तथा जिस पद को मैं ग्रहप करने वाला हूँ उसके कर्स॑त्यों 
का श्रद्धापूवक पालन वहूँगा | इसके बाद दुनरा काम छोकबना के 
प्रध्यक्ष का निवरचिन है । राज्य-्परिषदु बाग सभापति भारत का उप-यध्ट्रपर्ति 
होता हूँ । 

चुनाव के प्रयात्‌ प्रथम प्रधिवेशन तथा प्रत्येझ वर्ष के प्रथम मणिदेशन 
में राष्ट्रपति दोनों सदनों को संयुक्त रूप में संवोधित करेगा। साप्टूपति के 
भाषण में देश को परिस्पिति बग झवलोकन होता हैँ तथा सरकार पी नोति पर 
प्रकाश डाला जाता हैं । 


संसद का झ्धिवेशन साधारणतः १०-३० बजे सुबह से ५ बजे शाम तक 
रहता हैं। पहले घंटे में प्रश्नों के उत्तर दिये जाते है और फिर भन्‍्ध कार्य 
किया जाता हैं ।_संसर का अधिक समय सरक्यरी बिछों को दिया जाता है 
परन्तु छुछ दित गेर-सरकारो विल्ठों को भी दिये जाते है । संसद्‌ झपने समय-कण( 
केवल दशमाश गर-सरकारो विछों को देती हू । 


संसद के मदनों में धत्येक् दाव बहुमत ते निश्चित होती है । सागधारपतः 
230 बिल के कानून बनने में दोनों सदनों की स्वीकृति घ्रावश्यक है। परन्तु 
घत-विधेयक बिना राज्य परिषद को स्वीकृति के भोपषास हो सकता हूँ। जब 
संसद के दोतो सदनों में किसो बिल के ऊपर मतभेद_होता है तो उनकी संयुक्त 
बठक होती हैँ । उसमें भो चहुमत से ही निर्णय होते हैं । ह 

संनर के किसी सदन को कार्येबाहों तद तक प्रारस्स नहीं हो सकतों जद 
तक उसमें गण-पूतति ( (१॥एशा४ ) न हो। यह सदस्य संख्या का दसवाँ 
हिस्सा हैं 

संविधान लागू होने से १५ वर्ष तक संस में हिन्दी तथा अंग्रेजों दोनों 
आपाओं का प्रयोग द्वो सरुता हूँ । परन्तु सभापति या अध्यक्ष को यह झधिकारु् 
हूँ कि वहू किसी सदस्य को द्पतो भाषा में हो बोलने का अधिकार दे दे 
अग्र वह उपरोक्त दोनों भाषाजो यें से किसो में भो नहीं दोल सकता हैं। 
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१५ वर्ष समाप्त होने पर सव काथवाही हिन्दी में ही हुआ करेगी । समद की 
कायवाही में बस्ती गण भाग लेते है तथा जिस सदन बे सदस्य हा बहाँ मतदात 
भी करत हूँ । महान्धायवादी को कायवाही में भाग लेने का प्रधिकार है 
पुचु मत देने का नहा । 

समर के अधिकार --इन अविशारा को सिम्नलिखित श्रणियों मं वादा 
जा सकता हूं । 

(१) बानून निर्माण मम्बन्धी अ्रधिकार ([.८97540 ४७) 

(२) दामन सम्बधी अधिझार (/॥0॥7058796), 

(३) राजस्व सम्बन्धी ग्रधिवार (प्गावशटाक्षों] । 

(४) संविधान में सशोधन का अविकार [?0ए87/ 0 /॥8॥0- 
गा ()। 

इनमें मे प्रत्येक का श्रमश वर्णव किया जावेगा। 

(१) कानून निर्माण सम्यन्धी अधिझर --प्रत्यक लछोकतप्रास्मक्र 
सरवार मे जनता बे प्रतिनिधि ही कानून बनाते हैं। अ्रतणव ससद का प्रथम 
बगम बातन बनाना हैं । ससद उन सव विपया पर कानून बना सबसी हैं जा 
कि संघीय सूची में वर्णित हूँ ; समवर्तो सूची में वित बिदया पर भी संसद 
को राज्यों की भ्रपेक्षा प्राथमिबरता तथा प्रधानता दी गई हूँ । प्रवर्शिप्ट विपया 
प्रर भी ससद कानून बना सकती है। 

बेद्धीय शासित प्रदेशों में विधि निर्माण वा ब्रविक्रार सस्तद को ही है ! 
स्वायत्त राज्यों बे विषय में भी यदि राज्य परिषद वे दो तिहाई मत से प्रस्ताव 
चास करने पर गसध्तद इन राज्यों के लिए भी कानून बना सकती है। एस 
अ्रस्ताव था प्रभाव एक समय में वेबल एक बय रहेगा । इस काल के 
अन्दर पास कानूना का प्रभाव इस एवं वर्ष वे समाप्त होने पर ६ मास 
और रहेगा । 

जब देश में राष्ट्रपति सकट वी घोषणा वर दें उस अवसर पर ससद 
राज्या वे सूची में वणित किभी विधय पर कानूत बना सकती हैं । ऐसे कानूना 
जो प्रभाव सकट काल समाप्त होन के पश्चात्‌ ६ महीने तव रहया। यदि किसी 
समय दो या अयिक स्वायत्त राज्या बे विधान मडल ऐसा प्रस्ताव पारित कर 
,कि उतके सम्दत्न में, राज्य सूची में वर्णित किसों वियय पर समद ही 
कानून बनाये ता समद ऐसा करेंगी । यदि किसी अन्य स्वायत्त राज्य का 
विधान मड़ल बाद को उसे कानून को स्वीकार कर ले ठो वह कानून उस राज्य 
में भी लागू हो ज्ञायगा | 


हृट४ भारतोय संविधान तथा नागरिकता 


संसद को यह भी झपिकार हूँ कि जिस्ली बाहरी देश से की हुई सन्धि अथवा 
बिनो झन्तर्राप्ट्रीय सम्मेडन में किये हुये किसी निईउय के पालनार्थ भारत के 
डिसी मौ क्षेत्र के जिये विधि ठिम/ण कर सकती हूं । 

(२) शासन सम्बन्धी अधिकार --जनता के प्रतिनिधियों का काम 
सरकार की नीति निर्धारित करना है इसके नाथ-साय यह देखता भी हूँ विरै- 
इस नीति वा कार्यपाछिता झनृसरप कर रही हैं । इसठिए ब्यवस्पावपिका 
बार्यपालिका को नियत्रित भी करती हैँ । झगर ऐसा न हो तो वार्यगलिदा 
मनमानी करने लगे । इसलिए जनता के प्रतिनितियों का यह काम हूं कि कायें- 
चालिका को ऐसा वाम करने से रोके जो कि जनता के हितों के विरुद्ध हैं। 
मामसदीय पद्धति वी सरकार में यथार्थ कार्यपालिका धपने पद पर तमी तक 
रह सकती हूँ जब तक उस पर समद वा विश्वास हूँ। अगर यह विददास उठ 
जाे नो भन्विपरिषद को इस्तीफा देता होगा। संसद दान सग्बन्धी सोति पर 
नियन्त्रण, अदन पूछ कर, प्रस्ताव पास कर तया वाददिवाद (0599725) के 
द्वारा रखती है । 

प्रश्म:--हर एक बैठक के शुरू में दृछ समय प्रइनों को दिया जाता है 
इन प्रश्नों का उद्देंब्य सरकार से विविध विपयो के रूपर जानकारी प्राप्त 
करता हैँ । सरकार का घ्याव जनता के कप्टो कौ ओर प्रथवा किसी सरकाये 
कर्मचारी दारा अधिकारों के दुरुपयोग की ओर भाकपित करना भी हो सकता [ 
हूं। प्रश्नों की सूचना कुछ दिनों पूर्व देनो होतं। हैं । सरझार फभी-कभी प्रस्‍्नों 
का उत्तर नही भी देतो है । यह कहा जाता हूँ कि उत्तर सार्वजनिक हित के 
विश्द होगा। सदस्यों को मघिझार हूं कि भर्नों के उत्तर च्ाचन भषिक स्पष्ट 
करने के हेतु वे पूरक-प्रश्त भी पूछ सकते हैं। पूरक-प्रश्मो की पहिले से सूचना 
नहीं देती होती हैं 4 

इन प्रश्नों का बहुत महत्व हे | इसके कारण सरकार को सर्वंदा चोक पन्ना 
रहता पडता है । सरकारी ग्रधिकारी मनमानी करने से डरते हैं तथा अप्ट 
नहों होते हैँ | झपत्यक्ष रूप से इन प्रइनो का बहुत भधिक प्रभाव पड़ता हूँ । 








प्रस्वाव :--भ्रस्तावो तथा भ्रश्नों में मंद हैँ । उस्तावों का उद्देश्य सरकार 
के किसी विषय पर जानकारी प्राप्त करना नहों परग्तु सरकार से कोई काम 
करने को सिफारिश करना हूं । प्रस्तावों के लिए भी पूर्व-सूचना झावश्यक 
होती हूँ । पेश होने पर उनके ऊपर बहस होती हूँ । भगर कोई प्रस्ताव पास” 
भौ हो जावे ठो सरकार पर निर्मेर हैँ कि उम्को माने या न माने । साघारणतः 
सरकार उसको कुछ न कुछ महत्व झवस्य देगी । 





संघीय व्यवस्थापिका श्टप्‌ 


इसके गश्रतिरिय्त अन्य प्रवार के प्रस्ताव भी होते हूँ । कभी-कभी ससद में 
वाम स्थग्रित करवे क लिए (80]0एा0त60॥ श०00ा ) प्रस्ताव रखा 
जाता है। एसा कसी महत्वपूण प्रथ्न, या किसी विशय घटना यर वहस करने 
४५8 किया जाला हुँ । वभी-वभी जब सरकार का क्सी प्रश्न का उत्तर 
तापजनव नहीं हाता तब भी ऐमा प्रस्ताव पेश किया जाता हैं । एस प्रस्ताव 
_इना वे घट (सिप्पणा #0ण ) के पश्चात्‌ रखे जात हैँ । सभापति या 
भ्रध्यक्ष का भ्रधिवार हैं कि वह झगर उस बात का महत्वपूण नही समझता 
हैं वा प्रस्ताव का स्वीकार कर दे । इस दा में अस्ताव पेश नहीं हागा। 
प्रगर भ्रध्यक्ष वी रवीश्वति प्राप्त हा गयी ता बैठक के आखिरी समय में इस 
पर बहस हांती हूँ । थगर यह पास द्वाजाब तो सरबार के विरद्ध निन्‍दा के 
प्रस्ताव ((४०(6 ० (६75णा७) बे रामान हूँ इत्तल्य मरकार की ओर 
में कोशिश रहती हैं कि इस प्रस्ताव पर वह्त ही होती रहें और निश्चित समय 
के श्न्दर इस पर मत लेने का झ्वसर न धाये । इस प्रकार प्रस्ताव (8]:60 
0प्ता हो जाता है ) साधारणत सरकार का ओर से यह कहा णाता है वि 
यह कध्ट वो दूर करने की चेष्टा करेगी और इस प्रकार प्रस्ताव वर मत लेने 
का अ्रवसर नहीं उठता है 


तीमरे प्रकार का प्रस्ताव ग्रविश्यात्ष का प्रस्ताव (५४०९ 0670- 
(09रीए॥08) कहलाता हैँ |ञ्रगर यह पास हो जावे तो म*्श्रिपरिषद्‌ 
बा इस्तीफा देना होगा। एंसा प्रस्ताव तभी पेश हो सकता है कि जब कि संदस्या 
की एक निश्चित सस्या उसके पक्ष में सडी हो । इसके लिए एक विशेष दिन 
निश्चित किया जाता हूँ । परन्तु ऐं से प्रस्ताव का अवसर साधारणत कभी नहीं 
प्राता है । माँ त्रपरिषद ससद के अविश्वास के कारण नहीं परन्तु जनता के 
प्रविश्वास वे कारण ध्यागपत्र देती हैं। इसलिये चुनाव के फ्ल्स्वल्प है; 
प्रस्त्रिपरिषद्‌ बदलते है । 


बाद्‌वियाद्‌ --इससे तात्पय यह हैं कि सरकारी नीति सम्बन्धी किसी 
विशेष बात पर मसद्‌ में बहस होती हैँ | ऐसी वहस का निश्चय याता 
सरकार ही स्वय करती हूँ या विरोधी दछ इसकी माँग रखता हैं । इस 
अ्रवसर पर सरकार वी नीति की विरोधी दक विस्तृत झ्रालोचमा करते हैँ 
और सरकारी पक्ष भी अपनी नीति वी विस्तृत व्यास्या बरतें | इन वहसा 
में यह लाभ है कि सरकार को यह माहूम हो जाता हैँ वि जनता में उसकी 
नीति के छिप क्‍या भावना हैं । 


ह्टर भारतोय सदिघान तया नागरिकता 


(३) मद्ाभियोग का अधिकार :--यसद को, जैसा हस लिख चुके है, 
राष्ट्रपति के विरुद्ध महामियोय का अधिकार मी सविधान द्वारा दिया चदा है। 
“इस अधिकार वा आशय यह हूं कि यदि कोई राष्ट्रपति संविदाल हा अतिकमप 
करे ती ससद, जो कि देश को पूर्ण जनता को प्रतिनिधि हूँ, उसे अपदस्थ छर 
संविधान की रक्षा करे । राष्ट्रपति के विरद्ध महामियोग का प्रस्ताव चसदोफूँ .. 
कियो भी सदन में प्रारम्भ हो सकता हैं । हे 


(४) राजस्व सम्बन्धी अधिकार ---सत्रहवीं झताब्दी में जब बुरोप 
में प्रजातन्त्रवादी विचार फंठ रहे थे तब यह माँग उठी कि 70 859 70णा 
सांी०ए7:टपा८ध्टय 9व07॥ ) त्तव से यह बात सब मानते हूँ कि राजस्व, 
तथा वित्त के ऊपर जयता के प्रतिनिधियों का अधिकार हे । इगो कारण 
सर्वश्न लोकतन्व्रात्मक पद्धति में इस विपय पर व्यवस्थात्रिक्ा का ही ग्रधिकार 
हूँ। भारत में भो ससद को यह झ्धिकार दिया गया हैं ॥ इस प्रकार देश का 
ग्राय-व्यय सस्द ही निश्चित करती हैँ । बिना संसद की स्वीक्रति के कोई 
नया कर नहीं लगाया जा सञता है, किसी प्रकार का ख (सिवाय प्रनिवार्य 
“व्यय के) नहीं क्या जा सकता है, न सरकार कोई ऋण ले सकती हैँ । 
परन्तु एफ बात नहो भूलनी चाहिपे कि मग्जिपरिपद संसद मे बहुमत दल का 
नेता होने के कारण जो कुछ चाहता हूँ करवा लेता है । इसलिये यवायं में वित्त 
के ऊपर संसद का अधिकार नाममात्र का होता हूं ॥ घत सम्बन्धी कोई नो विछ४ 
क्ेवछ मन्त्रिपंरिपद्‌ की ओर से हो पेश हो सकता हैं और इसके लिए राष्ट्रपति 
की सिफारिश आवश्यक हूं । ऋग्य कोई सदस्य इस प्रकार फा बिल पेश नहीं 
कर सकता। 


(५) संशोधन का अधिकार ---जैसा कि पहिले बताया जाचका है 
सप्मोधव का प्रस्ताव केवल संसद में ही प्रस्तुत हो सकता हैँ। संसद के किसी भी 
सदन में ऐसा प्रस्ताव पेश किया जा ग्रकता हूँ | केबल उस विषयों को 
छोड़कर जो कि राज्यों के ग्रधिकारो से सम्बन्धित हैं, झन्य भव वातोर्मे 
रांबिधान में परिवर्तेत यंसद के दोनों सदनों को कुल सदस्य संख्या का चहुमत 
त्तथा उपस्थित सदस्यों के दो-तिहाई बहुमत होने पर और राष्ट्रपति को 
स्वोकृति मिलने पर हो जाता हे। राज्यों के अधिकारों से सम्बन्धित विषर्यों 
पर मश्नोघत के लिये भाधे से अधिक स्वायत राज्यों के विधानमंडलों कीड़े 
स्वीकृति भी ग्रावइपक होती है। राज्यों को अपने विधान में मो परिवत्ंन करने 
का अधिकार नहीं है ॥ 


संघीय व्यवस्थापिका हट 


विधान प्रक्रिया (].8899॥9ए6 शि००४०४ंघा४). (१) साधारण 
विल वी प्रकिया --जव कसी विपय में कोई कानून बनाना होता है, तो 
सर्वप्रथम उस विषय से सम्बन्धित सस्वरिवरियद्‌ का विभाग (गैर-सरकारी 

ढो डे पर रादम्य स्वय ही) एक प्रारूप (प46) बनाता हैं । इसको बिल 
हपे हूं । 

कोई भी बिल, सिवाय धन सम्बन्धी तथा झ्राधिक तथा विलो के, समद के 
किसी भी सदन में आरम्भ हो सबता है । घत-सम्बन्धी तथा ग्राधिकर विल केवल 
लोकसभा में ही आरम्भ हां सकते हूँ । जब बिल एक सरत में पास हो जाता 
हैं, तब वह दूसरे सदन में जाता हैँ। भ्गर वहाँ भी प्रास हो गया तो राष्ट्रपति 
के हस्ताक्षर होने वर कानून वन जाता हूँ। 

दोनो सदनों में भ्रापस में किसी वि के ऊपर मतभेद हो सकता हैं। 

अगर कोई बिक एक सदन में तो पास हा गया हो, परन्तु दूमरे संदव द्वारा 
प्रस्वीद्ृत कर दिया जावे, भा दूसरा सदन उसमें कुछ सशोधन कर देजो कि 
वहुले सदन को मजूर न हो या दूसरा सदव उग_विछ को छ महीने तक रोके 
रखे, मो इस मतभेद के होनें पर राष्ट्रपति दोनो सदवा की एक सयुवत बंठक 
बुलावेगा। इस बैठते में उपस्थिति सदतो का बहुमत प्राप्त करने पर यह बिल 
दोनों सदनों द्वारा स्दीकृति समझा जायगा । परन्तु घन-विधेवकों पर यह बात 
लागू सही होगी । 
/ परन्तु सयुक्‍त बैठक में--( १) यदि बिल दूसरे सदग ढ्वाय बिना किसी 
संशोधन के उस सदन को लौटा दिया गया हूँ, जिसमें कि वह पास हो घुका हूँ, 
तो सिवाय उन सझोधनों के जो कि बिल के पास होते में देरी के कारण साव- 
इयक हो गये है, और कोई सशोचन नही किया जा सकेगा, 

(२) पहि बिल दूसरे सदन द्वारा कुछ सशाषनों सहित वापिस किया 
जाता हैं, जो कि पहिले सदन वो_ मान्य महा हैं, तो इन संगीधनों के तथा ऐसे 
साशोधनो के जो कि पराम हीने मे देरी के कारण आवश्यक हो गये हो, अन्य 
पविसी सशोधन पर विचार नही क्या जा सवेगा। 

जब कोई बिठ सिवाय धन-विधेयक्र के दोगो सदनों द्वारा पास हे, के 
बाद राष्ट्रपति वे हस्ताक्षर दे! लिये भेजा जाता हैं, तो राष्ट्रपति का यह संधि 
कार है कि वह अपनी अनुमति दे झयवा न दे ॥ विदा उसकी भरत, के बिल 
कानून नहीं बन सकता हैँ | वह बिल बो अपनी सिफारिशों के सहित समद्‌ 
के पुरविचाराय यवाशीक्र दापिस भी कर सकता हैं। अगर बिल फ़िर ये ससदू 
द्वाय राष्ट्रपति की स्लिफारिशो सहित या उनके बिना पास क्या जाता हूँ त्तो 


श्टट भारतीय सविषान तया नागरिकता 


शाष्ट्रपति अपनी ग्रनुमति नही रोकेगा। सविघान में यह स्पष्ट नहीं है कि 
दाप्ट्रपति कितने समय के प्ररदर बिल को ससद्‌ के युनविचारार्थ छोटा दे। इस- 
लिये एक तीसरो सम्भावना भी है । राष्ट्रपति विधेयक को ग्रनिश्चित समय के 
लिये अपने पास पड़ा रहने दे। इस प्रकार हम देसते हें कि भारत के राष्ट्रपति 
की वीटो शवित प्रत्यग्त महत्वपूर्ण है । हद 

परन्तु राष्ट्रपति की यह बीटो शवित (४७॥0 909 ८7) सामद-पद्धत्ति 
के सिद्धान्तों से साम्य नही रसतो हूँ । इगररंड में राजा को विशेषाधिकार हूँ 
कि वह किसी बिल पर झपनी अनुमति न दे परन्तु सन्‌ १७०७ से लेकर 
झाज तक एसा एक भी दृप्टान्त नही मिल्ता हैं जब कि उसने अपनी अनुमति 
न दी हो। यहाँ तक कि प्रव विद्वानों के झनुसार उसका घनुमति न देना भवे- 
घानिक होगा । 


(२) धन-विधेयक विपयक्ष प्रक्रिया :--घन-विषेयकों से तात्पर्य तिम्त- 
लिखित विपयो से सम्दन्थ रखने वाले बिछो से है : 
(क) झिसी कर का ऊगाना, हटाना, बदलना या उसमें कमीौ करता ॥ 
, (ख) भारत सरकार के ऋण लेने या किसी प्राधिक भागमार (यं08॥- 
एंध (00#82[॥0) से सम्बन्ध रखने वाले कसी कानून में ,बदलाव करने 
सम्बन्धी कोई नियम । 


(ग) भारत को सचित-निधि झथवा प्लाकस्मिकता निधि को अभिरक्षा 
( ९0$0009ए ) था ऐसी कसी निधि में घन डालना या उसमें से 
निकालना । 

, (घ) भारत की सचित निधि में रो घन का बिनियोग ( 989]॥0- 
ए्धांणा )।॥ ५ 


(ड) किसी व्यय को भारत की सचित निधि पर भारित घोषित करना, 
भ्रयवा ऐसे किसी ब्यय की राशि को बढाना $ 


(च) भारत को सच्रित निधि केया भारत के लोक लेखे (007॥0 
2800007(5) के मध्य धन प्राप्त करना झथवा ऐटे घन को पझमिरक्षा या 
निकात्ती करता झ्थवा सप-रयज्य के लेखाओ (80ए007१७) का लेखा परी- 
क्षण (87037) करना। 


(छ ) ऊपर उल्लिखित विषयों में से किसी का आझानपंगिक कोई 
विषय । 


संघीय व्यवस्थापिका १८९ 


अगर कभी वह सन्‍्देह हो कि कोई विछ धन विवेयक हैँ कि नहीं ता 
साकसभा के अ्रब्पद्षा का निश्चय श्रन्तिय होगा । 


८ धन वियेयक कबछ लोकसभा में ही आरम्भ हा सकते है । बिता राष्ट्र 
वि की सिफारिश के ऐसा बिल पेश नहीं किया जा सकता है । ऐसा बिछू 
छोक्सभा से पास होकर राज्य-परिपिद्‌ मे जाता है । अगर राज्य परिषद उसे 
१४ दिन के ग्रन्दर ग्रपनी सिफारिशा सहित छाक्सभा को वापिस कर देती 
हैं तो छाउसभा उन प्रिफारिशों पर विचार करेंग्री ) इसको यह स्वतन्थवा हूँ 
कि यह उन सिफारिशों का माने या न मानत्त ) अग्रर नहीं मानती तो बिछ 
बिना इन सिफारिशों के पास समझा जावेगा। ग्यगर राज्य-श्रिपद्‌ १४ दिन 
के भ्रस्दर विछ को वापिस नही कर देती है ता बिल स्वयमेव पास समझा 
जायगा। इस प्रकार दोनों में धन विधेयक पर मतमेद होने की स्थित्ति में 
सयुवत बैठक की व्यवस्था नहीं है । राष्ट्रपति धन विधेयक पर अपनी अनुमति 
नही रोकेगा। 

राज्य परिषद्‌ को धन-पम्वन्धी बिलो के सम्बन्ध में कोई भी प्रधिकार 
नही हूँ। श्गहू॑ण्ड में छाई सभा यो भी १९११ से घन सम्बन्धी बिल में कोई 
भ्रधिषरार नही रह गया है । वह ऐसे बिलों की केवछ ३० दिन तक रोक सकती 
है। भारत में केवल १४ दिन समय दिया गया हूँ | इगढूंड में भी धन 
विधेयव कामन्स सभा में ही झ्रारम्भ होते है । श्रमेरिका में धत-विधेयक निचे 
भवन में ही श्रारम्म हाते है परन्तु ऊपर भवन को उसमें सुशोवत का अधिकार 
है। इस प्धिक्तार का प्रयोग वह खूब सलकर करता हैँ। ऐसे उदाहरण है 
जहाँ कि सियाए बिल के ताम (7726) के अन्य सब बातें उपरी भवत ढोरा 
बदल दी गई थी । 

(३) वित्तीय प्रक्रिया (गिाशालेश एएए2०वंपाण] 7 हर साछ 
वित्तीय वर्ष वे प्रारम्भ में राष्ट्रपति ससद के दोनो सदेतों वे समझे सारत 
सरकार वा बाधिद वित्त विवरण रखवायेगा । इसमें भारत सरवार के उस बे 
मै झाय व्यय का ग्रनुमान होगा ! इस विवरण में दो तरह के व्यय का झनुमान 
होता है ++ 

| (0) बह व्यप जौ कि श्रनिवा्य हैं ग 

(२) वह व्यय जिसके लिए सरादू की श्राज्ञा मांगी जाची हूँ। 

अभिवाय व्यय के ऊपर संसद में बहस हो सत्ती है, पर इसमें परिवर्तन 
नही किया जा सकता । दूसरे प्रकार के व्यय को ससद्‌ चाहे तो पास करे या 


१९० मारतीय सविधान तथा नागरिकता 


कम कर दे, था झ्त्वीकार कर दे। झविवाये व्यय से तात्ययें उस व्यय से है 
जो कि सविषान में भारत की सचित निधि (0ण50॥0860 7ए००) 
दर दिसलाया गया हैँ इसमें नीचे लिखे ब्यय भ्राते हैं । 

(क) राष्ट्रपति को उपलब्धियाँ, भत्ते तथा उसके पद से सम्दसो- 
भ्रग्य व्यय । 

(छा) राज्य-परिपद के सभापति तपा उप-समापति और छोकसभा के 
अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष के वेतन तथा भत्ते 

[ग) भारत सरकार के ऋण पर दिया जाने वाछा ब्याज तपा 
अन्य व्यय । 

(ध) उच्चतम न्यायारृप के न्यायघोश्ञों का वेतन, भत्ते रूपा पेंशन 
फंडरल न्पायारय के न्यायाधीशों की प्रेंशन, उच्च न्यायालयों के न्यामाधीशों 
की पेंशन तथा संविधान छागू होने के पूर्व ब्रिटिय भारत के उच्घ स्थापालमों 
के न्यायाधोशों को पेंशन । 

(ड) मारत के नियन्‍्त्रक-महालेखा परीक्षक का वेतन, भत्ते तथा पेशत ! 

पत (चर) किसी न्यायालय के निर्णय के कारण मुगतान के लिए प्रपेक्षितः 
राशि। 

(छ) सधीय लछोक-सेवा-भायोग से सम्बन्धित खर्च 

(ज) राजाओं का श्रिवी-पर्स । 

() ससद से विधिद्वारा इस भ्रकार प्निवायं घोषित किया हूप्रा कोई 
भौर ब्यय । 


उपरोक्त व्ययों के भ्रतिरिक्त भ्रन्य ब्ययों के छिए राष्ट्रपति की सिफादिश 
से लोकसभा में मा्गे रखी जावेंगी ॥ लोकप्तमा के इन माँगों को स्वीकार कर 
लेने 22485 सरवार के सब प्रकार के व्यय के छिए लोकसभा में एक विनि- 
योग विधेयक (8 70/70079009 8॥॥]) रखा जाता हूँ । दिन इसके पास 
हुए सचित निधि में से खच' नही किया जा सकता हूँ। 


अगर वर्ष के बीच में कोई खर्चा का तया मद झा जावे जिसका कि बजट 
में उल्लेख नही हैं, या किसी विषय पर बजट में स्वीहृत राशि से प्रप्तिक खर्च 
हो जावे तो राष्ट्रपति भनुपूरक तथा ग्रधिकाई माँग (5घए]/2760 गा 
शत 240007व] ह्ञा्धा5) कर सकता हूँ । इत मागो की प्रकिया 
साधाएग माँगो को तरह हैं । 


संघीय व्यवस्थाविया १९१ 


छोष सभा यो यह भी श्रधियार हूँ कि वह वित्तीय प्रक्रिया के पूरे हान 
बा पन्‍्ट हा गरवार या ह तगी धन झलग उसता काम घलात के 
लिए रवीकार कर दे ) वित्त प्रक्षिया वे अम्बन्ध में तीन बातें ध्याव मे सपनी 
चाहिए -- 

(१) माई भी पन-विधेषया बिना राष्ट्रपति वी सिफारिश के पेश नहीं 
है| सकता है । 

(२) ऐसा विधेवक् बेवल छोर्सभा पें प्रारम्भ हा रापता हूँ तथा राज्य 
परिषद या इसने उपर बुछ भी प्रधियार भही है । 


(३) टोपरामा वा। यह झधिरार है वि वह बेजद वो रवीवार करे 
प्ररयावार यरे या विसो व्यवन्राशि या कम वर द । परतु वह न थाई नए 
कर वा सुधाव रस सबती हूँ और गे कोई व्यय राशि या बढ़ा सबती हूँ 
पु दी पंवछ विसी मल्त्री द्वारा राष्ट्रपति वी सिफारिश रो पेश किए जा 
ख़त है। 


2270: पारा ही जाता हूँ तव प्राय बे! छिए जगाये जाने बाते करा वि 
प्र्वाव वित्तीय विधेषक ( [॥08। छा ) वे रूप में पेश किए जते हैं। 
में बैवर छात्र' शाभा में ही श्रा रम्म द्वो सवते है । 


7 संसद पर पक्र आलोचनात्मक दृष्टि --भारत बी रासद्‌ एज स्वतस्त 
राज्य वी भसद्‌ है । इसलिये यह विसी प्रत्वार ये बाहरो नियन्त्रण से बेंधा 
नहीं हैं। परतु भारत में सपात्मकः राख्यार है इस बारण राघोय सातद्‌ के 
भ्रधिवार राज्यों पे श्रपितार! रा सीमित है । परन्तु रामवर्ती पूरी में समद्‌ की 
प्रधानता हूँ तथा सकटवा७ की घोषणा द्वाने पर यह राज्य-यूघों पर भी रातूव 
बना राकती हूँ । प्रवकशिष्ट प्रधिवार भी इती वो प्राप्त हूँ ।सगद्‌ द्वारा बनाया 
हुप्रा बाई भो कान्‌य भ्रगर स्यायालया द्वारा धर्वंध घोधित पर दिया जाय तो 
यह पिर छागू नहीं होगा । हम छिस चुवे हैं वि संघ सरवार में व्यायपरालिया 
राविधाय वी रारक्षक होती हैं। एवारमर सरवार में न्‍्यायपरालिया वी इस प्रवार 
ब। भधिवार नहीं होता है उदाहरणाय इगरलेंड 


मंराद में छायसभा वे लिए ययस्व मताधिरार दिया गया हूँ । इस 
झबार परीयन साढ़े भठारह परोड व्यवित निवराचक हूँ । पुछ छागा ये विचार 
+ भारत थी जनता भरपढ़ तथा सूप है। इसलिए यह ५6 सया वा ठाव 
गद्ा हैं । परातु छांगरतत्रात्मव सरकार वो शभाधार हा यह दाह वि 
प्रत्यक ठयरित या अपने भके-बुरे की पहचाय हैं! राज्य-वरिप्द वा नि्चिन 


हि भारतीय संषिधान तथा नानरिछता 


अप्रत्यक्ष रखा गया हू। सघात्मक देखो में साधारणत ऊुपरो सदन में परत्येड 
दाज्य के वरावर प्रतिनिधि होते है परन्तु मारत में ऐसा नहीं ह । 


लोकसना के लिये झासरातिक-प्रतितिप्रित्य [ एछाणपंतानो दिए 
[76$श॥8 एं०0) को नहा प्रपनाया गया हूँ । इसके ठछ चह कहा गर:. 
हैं कि इस प्रणाली का दोप यह हैँ कि इससे देश में अनेक दल दने जाते हूं 
क्योंकि प्रत्येक का विश्वान वो रहता हा हूँ कि उम्रके कुछ न कुछ प्रतिनिधि 
चुने जायेंगे। ऐसी ग्रवस्था में स्थायी सन्त्रिपरिषद्‌ निमित नहों हो सकता 
हूँ । परन्तु यह नही भूछता चाहये क्लि दिता इस प्रणादो को अपनायें हृए 
जनता का वास्‍्तविक-प्रतिनिधित्व भनम्मव है । कुछ छेखकों ने इंगलेड के 
लिए_भी मानुपातिक प्रतिनिधित्व प्रघालो प्पनाने को लिखा हैँ, उद्ाहरपाय 
रामजे म्पूर । 


निर्वाचन में साम्प्रादायिकृषप्रतिनिषित्त तथा पृथर निर्वाचन प्रघाल़ों के 
“लिये भी स्थान नहीं रखा गया है ॥ 


लोकसभा जनत्रा की प्रतिनिधि है तथा राज्य-परिषद राज्य की | सविधात 
द्वारा राज्यपरिपद छ्यो पूर्णतया शक्तिहीन बनाया गया हैं । साधारण विलों के 
ऊपर भगर राज्यपर्षिद कोई संझोपन करे जिसे झोकचभा न भाने तो चंयुक्त 
बेठक की व्यवस्था है। परलत्तु लोकसना के सदस्यों की नैंत्या राज्यपरिपदेसे# 
दूनो है, इसलिए साधारणतः संयुक्त बठक में नो छोफसभा को ही बात रहेगी । 
धन-विधेयकों पर तो रोज्यपरिपद का इतना भी प्रधिक्ार नहीं हूँ । अधिक से 
अपिक उन्हें १४ दिन तक रोक सकतो हूँ।' 


संविधान द्वारा राष्ट्रपति को यह अधिकार दिया ग्रया हूँ कि वह किसी 
विछ पर भषती झनृमति दे, या इसे संसद के विद्यारा्ं एक संदेश सहित फ़िर 
लोटा दे । इसको ४८(० कहते है । परन्तु भगर नंचद छोटाये हुए विछ 
को फिर से साधारण बहुमत से पास कर दे तो द्ट्रपति झपती अनुर्त नहीं 
रोक सकता हैं ॥ ऐसी शक्ति भन्य देशों में भी छार्यपालिका के मुल्लिया के पास 
हैं । इंगलैड में सम्राट को 8050[ए६ ४८१० का अपिझार हू । परन्तु पह 
कभी प्रयुवत नहीं होता हूँ । कुछ लेखकों के मत में भव यह मधिकार रह नहीं 
गया हैं । संयुतत राष्ट्र अमेरिका के राष्ट्रपति को नो ६०४०0 क्या अधिकार हें १ 
परन्तु अगर दहाँ की काँप्रेस फ़िर से उस बिछ को दो तिहाई बहुमत द्वारा पास 











7. इस विषय पर झागे पूरी प्रकार से विचार किया गया हैं । 
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कर दटा राष्ट्रपति श्रपना अनुमति नहा रक्त सकता हूँ । उ्याकि भारत में 
सासदीय-सरयार है इसरिए राष्ट्रपति अपन ७८३० का मतिपरिपत बी रायसे 
प्रयाग करगा। 
ससत के दो संदना ये सध्य हम्बन्ध --प्रशान मंत्री न ६ मई १९५३ 
बह ससद के दाग सना की सयुत्त बैठत मं कहा था कि संविधान दोना 
दना का समान मानता हू चबेट वित्तीय विषय टोक्समा के ही झ्रधिकार 
खत थे! अतगत हैं। वित्ताय विषया वे निःचय करन में छोक्सभा का श्रष्यक्ष 
हा प्रीतम निणायर हैं। परतु यह वहन में कोई अ्रत्युतित सही होगा कि 
आरतीय सविधान में ऊपरा सदन न बवल दिताय मदन हू अपितु गोणसदन 
हैं तथा संविधान निमाताआ का उद्दश्य ही इस गौण सदन बंनान का था) 
राज्य परिषद्‌ ययपि राज्या की प्रतिनिधि समा हूँ तथापि इसकी यह 
छिवति भी सुदृंढ नही हू । क्यादि यह नहीं भूटता चाहिए दि राज्य परिषद 
में सघ था इकाइयां वा समान प्रतिनिधित्व नहीं हू ज॑सा कि हम ग्रमरिकी 
द्वितीय सतन (सीनट) म पाते हू । राज्य परिषद में विभिन्न राज्या वा प्रतिनिधित्व 
उनवी जनसम्प्रा वे श्राघार पर रखा गया हैँ । मारत की राज्य परिषद में यह 
भावना दृष्टियाचर नटी होती हि यह सघोय इकाइया की सरक्षक हूँ जैसा कि 
श्रमरिवी सानट म होता हैँ । 
यह वात ध्यान देने योग्य है कि यद्यपि मत्रिपरिपत बे” सदस्य राज्य-परिपद्‌ 
हभी हो सवते हूँ और प्रवात मत्री भी राज्य-परिषद्‌ का ही सदस्य हो सकता 
हैँ परातु मन्रिषरिषद्‌ टावसमा के प्रति उत्तरदायी है नकि राज्य परिपट के 
प्रति। इस कारण यह स्वामाविव हूँ कि टाकसभा का महत्व भ्रधिक हो 
जायगा। इसके साथ ही साथ छोकसभा का निवाचन जतता द्वारा प्रयश रूप 





3 बुछ लखका ने टिसा हू नि. भारत वे राष्ट्रपति का ४७४0 किसी 
वबिड को बंवर स्थगित वर सकता हूँ | परतु राष्ट्रपति की यह टातित इससे 
वही अधिक हूं 
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१९४ भारतीय सदिधान तथा नागतिकिता 


से होता है और लोकसभा जचता 
का महत्व वद जाता हैँ । 


शश्य-परिषद्‌ को, जैना दतत्तया डा उक्त हूं. राष्ट्रपति नया उपरा्ट्रपति 
के निबाचन सेलघा राष्ट्रपति के विरड सहाशियोय इस्पादित झरने में भाग केदे 
के अधिकार दिये गये हैं । परूचु इनके झतिदिक्त राज्यन्परिएश 
कार्पपालिदा सम्बन्धी झ्ापजार नहों हैं ॥ 





को प्रतिनिधि है, इस दारण भी लोकसभा 





भा 












ध्यवस्थापन के लेत में नो सपई के दोनो रदनो के सझात भंधिकार नहों 
पित्तोय व्यवस्पापत थे सम्बन्ध मे क्ोकसभा को स्पित्ति प्रपात हैं उपा कक 
सभा के प्रधिकार पत्यन्त हो सीमित है ॥ वित्तोय ठझपा घत सम्दनप्रो दिपरेयरू 
बेदाल लोकसमा में हो प्रस्तावित किया जा मकता हैं । इस सदन में पारित होने पर 
यह द्वितोष साइन को भेंजा जात, हूँ $ द्विदोर सदव इस विघयक जो चोइह शिव 
के धन्दर झरनी सिफारियों महेत लोइसना को वॉडित बरदे । रोकना इन 
सिफारिशों को माने या न माने । यदि राज्ययस्पिद श४ दिन के मौवर इसे 
बापिस नही करती तो पह उसे रूप में दोनों सदनों द्वारा प्रारित समझा 
जायगा जिन रूप में यह लोकसभा में पास हुमा था । 

साधारण विधेपकों के सम्बन्ध में पद्धपि दोनों उदनों को म्धिदार समाव 
रख गये है त्पा मतमेद होने पर सउक्त बा ठऊ मे लोकसमा की सदस्य संस्या, 
राज्यपरिएद्‌ रो छगमय दुगुनो होने के कारप पह स्वानाविक हूँ कि लोबसना 
का ही दृष्टिकोय माना जायना ॥ 


| 0५% 





20८ 
उपर क्‍्त विवरण से यह स्पप्ट हूँ कि लोकह्सना हो संसद का प्रभावी तश 
भमुख सदन हूँ ॥ इन स्पिति में परिदर्त्तन सस्मद नहीं हूं । झनेरिका के वबि- 
घान निर्माताओं दा भो यहो विचार था कि दहाँ क्या निच्रठा सश्त जो हति- 
निधि समा बहेडाता हूँ प्रमूख सइन होगा। डिन्तु दहहाँ कालान्तर में इके 
विपरीत, अनेक कारणों से ऊपरो सदन अनुख उदत हो बदा । परस्ुु भारत 
में ऐना होना भनन्‍्मव हैँ। इसका कारथ यह हूँ कि यहाँ संसदीय व्यवस्था 
हैं। फलस्वरूप बार्यभालिका का मुह्य उत्तरदाषित्व लोकसभा के प्रति हो 


रहेगा । 


भारत का नियन्त्रक महालेखा परीक्षक इसकी नियूर्ित राष्ट्रपति 
के द्वारा होती हूं। उसक्षा वेतन तथा सेवा क्षो शर्ते संसद विधि द्वारा निश्चित 
करेगी । भपत्येक् व्यक्त जो इस पई में नियुक्त डिया जायगा राष्ट्रपति के 
सम्मृष्ष झपने पद को झपय छेणा । अपने पद से झवक्ाय ग्रहप करने के दाद 
श्पिन्शेक्-शजालेखा एरोक्क भाउत़ सप्रराए के ऋषदा किसी प्राज्य् क्यो सर्वर 
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वा झधीन और कोई पद नहीं ग्रहण कर सकता है । वह झपन पद स केवल 
उसी प्रकार हटाया जा सकता हैँ ज॑से उच्चतम 'यायाल्‍य का काई "यायाघाक्ष 
अर्थात्‌ जब ससद व दाना सदन एक ही ग्रधिवणन में सब सदस्या व बहुमल 
रह उपास्थित संदस्या के दो तिहाई वहुमत मे राष्ट्रपति से उसका हटान की 
जयिया कर। 


नियातरक महारखा परीक्षव का काम वहुत महत्वपूण हूँ । वह यह देखता 
हूँ कि प्रत्ययक विभाग उतना ही खच करे तथा उद्दी वियया पर सब कर 
जितना कि ससद न निश्चित क्या हूँ । सविधान में यह कहा है कि वह संघ 
राज्यों तथा ग्रय थ्रधिकारिया के रछूखाआ क सम्बब मे ऐस क्तव्या का पालन 
करेगा जैसा कि ससद निश्चय करे। परतु जब इस विपय में ससद कानून 
नही बनाती है तब तव' उसके काम वही होगे जो कि सविधान छागू होने के 
प्र भारत वे मद्दालेखा परीक्षक के काम थ। सघ तथा राज्या वे लखाआ को 
किस प्रकार रखा जावे इसका निश्चय वह राप्टपति के अनुमोदन से करेगा । 
उसके संघ ऐखा सम्ब भी रिपोर्टों को ससद में रखवावेगा । राज्य टेखा सवधी 
रिपोर्टों को राज्यपाट उस राज्य रु विधानभण्डल के सामने रखवायेंगे। 


नियन्त्रक महा रेया परीक्षक को ससद म माग लेन का श्रधिकार हूँ परन्तु 
भतुदान का नहीं । 


मई १९१३ बे प्रारम्भ में ससद द्वारा एक विधयक [7॥6 (009 
॥0॥श 876 0907 60श8] ((.0070॥070 0 $0908 
छा) 953] स्वीहृत किया यया है जिसने श्रनुसार इस पदाधिकारों का 
कॉयवाठ २ वध बे स्थान पर ६ वप कर दिया गया हैं। यह भी इस विधेयक 
द्वारा निश्चित किया गया हैं कि अ्रवकाश ग्रहण करने पर उसे १२००० प्रति 
वर पेंशन मिलेगी । 


परिशिष्ट 


(श्र) भारत संसार म सबसे बडा छाकत त्रात्मक दक्ष हूँ । यहाँ नि्बाचिको 
> सल्या, गत लिर्वाचन (१९५७) में १९२१ २९ ९२४ थी। पिछते निर्वा 
चन दे समय इनकी सख्या केवढ १७ करोड ३२ लाख थी। विभिन्न राज्यो 
में निर्वाचकों की सल्या इस प्रकार थी। 


3 भारतीय सविधान कथा नागरिकता 


आध्य १,७६,६०,६६४ पजाब ९१,१३२, ७४३ 
आप्ताम ४३,७५,०८९ राजस्थान <६, ९३५० रेरै 
बिहार १,९५,६३,७४७  उत्तर-प्रदेश ३,४७,७०,४ ३४ 
अस्वर्ई २,४३,८६,५२५ पदिचमी दंगल १,५१८६४९६१ 
केरल: ३५,५५९, ०४७. दित्ली ९,७६,३० . 
मध्य प्रदेश १,३८,८०,२०९ हिमाचल प्रदेश ६,८४,६९८ 
मद्रास १,७५,९९,०५६ मनीपुर ३३०, है १ 
अंसूर १,०१,२३,६१८ त्रिपुरा ३,४५,८४९ 
डठोसा ७९,५१,८०५ 


(ब) १६५७ के विर्वाचन में लगभग ४९२ प्रतिशत मतदाताओं ने मत 
दिया । यत निर्वाचन में केवल ४४*२ प्रतिशत ने मांग लिया चा। 

लोक सभा के लिये समस्त देश में ३८५ एक सदस्यीय तया ८ द्विसदस्पीय 
लिरवाचन क्षेत्र स्वापित किये गये ये । ७४ स्थान परिगणित जातियों तथा २९ 
स्थान परिगणित जन-जातियों के लिये सुरक्षित रखें गये ये । इस चुनावम 
कोई भी निर्वाचन क्षेत्र विसदस्योय क्षेत्र नहीं था।' 

भारत की विशाल जनसंख्या के कारण निर्वाचन भत्यन्त ही बडा काम 
है । निर्वाचत आयोग को इस वार लगभग २९,६०,००० छोहे को मतपेदियाँ 
बनवानी पड़ी और दस लाख से भी अधिक कर्मचारी को चुनाव कार्यों. , 
लगाना पड़ा। 


इस बार निर्वाचन के लिये ३ छाम्र से कुछ झ्धिक निर्वाचन घरों 
( एणीणहड़ ४०४00 ) की झावश्यकता हुई। गत चुनाव में केवल 
१,९६,०८४ निवाचिन-घर थे 

(स) निर्देशन पत्र--निर्वाचन के लिये खडे होने बाछे प्रत्याशी (0070 - 
328 के लिये यह ग्ावश्यक था कि वह निर्वाचन अधिकारी द्वारा घोषित 
नियत विधि से पूर्व मपना निर्देशन पत्र दो मतदाताओं के हस्ताक्षर सहित, एक 
नाम प्रस्तुत करने वाला (77090507) तथा दूसरा झनुमोदन करने बाल्य 
(86207) तथा उप्त पर झपनी छिखित सहमति के निर्वाचन अधिकारी 
को स्वयं अथवा इन उपयु'बत् दो ख्यवितयों में से किसी एक द्वारा जमा करदे। 
यदि वह ससद के लिये प्रत्माज्षी था तो उसे ५००) अपने निवेदन पत्र के साथ 
जमा करना होता था। जे 


7 ये आंकड़े क्रवाधा5970 ४८४7 8000 957, 9. 630-63] 
मे लिये गये है। 
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इन निवेदन पन्ना की निर्वाचन अधिकारी द्वारा जाँच होती हैं और जो ठीक 
समझे जाते है बेवछ वही प्रत्याक्ली निवाचित में खडे हो सकते हैँ । इसके पश्चान्‌ 
इनको कुछ समय इसके लिये भी दिया जाता हैं कि यंदि व चाहें तो ध्रपना नाम 
वापिस ले सतते है । 

(दू) मतदान पूर्णत गुप्त हाता है । प्रजातस्त्र की सफलता के लिये यह 
आवश्यक है ति बतदाता स्वतत्वरतारूर्वक' तथा निर्यीवता ये मतदानकरें। इस 
हिये गुप्त मतदान प्रावश्यक है 

निर्जाचन ने पश्चात्‌ सतगणना होने पर जिसे सर्वाधिक मत आप्त होते हूँ 
बह निर्वाचित धोषित बर दिया जातों हे ! 

यदि कोई प्रत्याशी निर्वाचन से अ्रसन्तुष्ट हैं कि निर्वाचन दीक' प्रवार नही 
हुए तो उसके छिये गह व्यवस्था की गई हैं कि वह निवरच्ित-पत्रिका 
#0९८॥०ा 066॥07) देकर निर्वाचत-न्यायाल्‍ूय के प्म्मुस भपना मामशा 
रख सकता हूँ। इस निरचिन-न्यायाऊृय का निर्णय श्रन्तिम होता हैं। 


< प्रश्न 
(१ जाई के विद्योपाधिकारी की झजितया का वर्णन कीजिये । वया 
ससद्‌ संविधान में राशीधन कर सक्‍तो हूँ? यदि कर सबती हूँताक्सि 


ख्ार ? (यु० पी १९५१) 
(२) छोकसमा वे निर्माण का वर्णन कीजिये। इस सभा के श्रसिकारा 
की तुझना राज्यपरिषद वे अ्रधिकारों से कीजिये । (यू> पी० १९५२) 


(३) सक्षेपर में विधान-य्रत्रिया तया है, इसको समझाईये । 

(४) राव सभा और राज्य-यरिपद वे पारस्परिदर सस्वन्ध वतलाइये । 
(यू० पी० १९५४) 

(५) भारतीय ससद वे भ्रधिनियम बताने के श्रथिक्रारों का सक्षिस्त वर्शन 


कीजिय छू ऐी० १९१५) 
(६) भारतीय लोर्समा की रचता और उसके प्रश्िकारों का वर्णन 
कीजिये । (यू० पी० १९५६) 


,,. (७) भारतीय सथइ जे दोनो_ सदनो, छोक सभा और राज्यसभा क्के 
पारस्परिक सम्बन्धों का वर्णन कीजिये ) (यू० पी० १९५८) 


अध्याय ११ 
राज्यों का शासन 


प्रत्येक सघ में एंक सप सरझरार तथा बुछ राज्यों को सरकार होठ हूँ । 
आरत में ऐसा ही है। सघ सरकार वा हम वर्घेत कर चुके है। झद राग्यों 
के शासन-प्रवन्ध का देखना चाहिये 4 ज्तसा पहले बतलापा जा चुकाह राज्य 
पृनर्गेठन बिधेपक के कारण, संविधान में जो संशोधन हुमा, उसके फलस्वरूप 
भारत संध के झन्तयत राज्यों को दो क्ोटियों में रखा गया हैँ । इनमें से प्रएन 
कोटि राज्य स्वायत्त राज्य हैं। इनके साप हो राप वहाँ उत्तरदापिद्वपूर्ण 
शासन हूँ। कार्यपालिका विधान सभा के प्रति उत्तरदायी है । संघ्र को हो 
प्रकार यहाँ भी साहरोय पद्धति बी सरकारें स्पोषित को गई हैँ॥ एंवद्प 
साधारण रुप से सघ सरकार तया इन राज्यों को सरकारों में काफ़ी साम्प हूँ । 
कानून बनाने की पद्धति तथा विधान-सभाओं को उार्य-प्रषाद्ों संघरीही 
त्तरह हैं 

इन राज्यों के ग्नन्त्गंत जम्मू-काश्मीर को विशेष स्थिति हूँ । इस फचछ 
का शासव इसके द्वारा स्थापित संविधान निर्माप्ती सभा के द्वारा निर्मित हुमा 
है। इसलिये हम इसका पृथक वर्षन करेंगे। 

उपयुक्त राज्यों के गतिरिक्त ७ केन्द्र ढ्रा धासित छकषेत्र हे । थे स्वाइत्त 

राज्य नहीं हैं जोर इतका शासते केन्द्र द्वारा नियुवत अदशासक के द्वारा 
होता हूँ । हे 

















स्वायत्त राज्यों का शासन - (१) कार्यपालिका 


गज्यपाल :--इन राज्यों का अघाव राज्यप्राह कहलाता ह॥ सविदात 
में कहा गया हैँ कि राज्य को कार्येपालिकत शक्ति, शज्यपाछ में निहित होगी 
तथा वह इसका श्रयोग सविधान के झनूसार या तो स्वयं अपना झरने 
अधीनस्थ पदाधिकारियों के द्वारा करेया। इससे यदू न समझना चाहियें झि 
राज्यपाल ययाय शत हैँ। यपाव॑ में सक्ति तो मन्विपरिषद के हाथ में हे 
राज्यपाल तो केवछ वैधानिक प्रधात है॥ सव काम उसके नाम में किया 
जायगा परत्तु सव मन्तवियरिषर द्वारा किया जाबगा । इसलिये हमने झारम्भ 
में कहा था कि संघ के राष्ट्रपति तथा राज्यगल कौ स्थिति में कोई झत्तर 
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मही हैं। परन्तु राज्यपाल को राष्ट्रपति की तरह परराप्ट्रनीति सम्बन्धी सेनिक 
तथा सक्टकालीन अझवियार नहीं है । इसके झतिरियत राज्यपाल कुछ विपयो 
द्ट्रपति के प्रति उत्तरदायी भी हैं । 


* तवियुक्ति --राज्यप्राक की वियुक्रित का अधिकार याप्ट्रपति का हूँ । यहा 
पर एप प्रइन उठता है कि जब संघ के प्रवान का चुनाव होता हूं तो राज्य के 
प्रैघ्चात का चनाव बया ने हो ? अमेरिवा में राज्या के गवनर का जनता द्वारा 
सीधा चनाव हाता हूँ। भारत न यह पद्धति स्वीकार न कर ब्रिटिश उपचिवेशों 
में प्रचलित पद्वलि का स्वीकार किया है । कताडा तथा अन्य उपनिवेशा में गवर्नर 
की नियुवित सम्राट द्वारा कीं जाती हैं। संविधान सभा में बुछ सदस्या का यह 
मत था फ़ि राज्यपाल का जनता द्वारा तिर्वाचन हाना चाहिय ) परन्तु इसके 
विरुद्ध मिम्नछिखित तक दिए गए और अन्त में यही निश्चित हुम्ना कि राज्यपाल 
राष्ट्रपति द्वारा मनोनीत क्या जावेगा । 

५१) राज्यपाठ केवल बैकानिक प्रधान है इसलिये यह झावश्यक नहों है 
वि वह राज्य वे समस्त मतदाताओं द्वारा! तिवाचित हो। 

(२) श्रगर राज्यपाल का जनता द्वारा निर्वाचन हुया तो उसमें तथा सबि- 
परिषद में सघर्प की बहुत भ्रधिक सम्भावना गहेगी । बयोक्रि बह इस बात का 
ही भूख सकता वि मन्तरिया वी ही तरह वह भी जनता वा प्रतिनिधिड़े । 

(३) समस्त जनता द्वारा निवाचित होने म ध्यथ ही समय तथा थत की 
हानि होती है 

(४) निर्वाचन से यह भी सम्भव था कि राज्य की सरकार वी एवता 
तथा स्थायित्व सक्ट में हो जाते । राज्यपाछ भी दरबन्दी भ पड जाता । 

(५) राष्ट्रपति द्वारा अगर राज्ययाल_मनोनीत होगा तो राज्या बे ऊपर 
शघ सरकार की शक्ित और मजबुत हो जायेगी । 

इन कारणों से यही उचित समझा गया कि राज्यपाल राष्ट्रपति द्वारा मनो- 
नोत हा तथा दूगरे राज्य का निवासी हो। इमसे वह राज्य के भ्रन्दर की दल 
बादी से ऊपर रहगा | 

राज्यपार राष्ट्रपति के प्रसाद पर्यन्त अपने पद पर रहगा | परतु 

सीधारणत उसका कायकाल ५ वर्ष होगा। इससे पत्र श्रगार वह अपना पद 
छोडना चाहे ता वह रा दृयति का व्यायपत्र दे सकता हैं। अपना कायवाल 
समाप्त ही जान पर भी राज्यपाल तब तक अपने पद पर काम करता रहेगा जेब 
क्षत' उसझा उत्तराधिकारी पद प्रहण न कर ले 


3 
| 


र्‌०० आरतीय सदिघातव नथा नागरिबरता 


के लिए योग्वताएँ तथा शर्ते! --शग्पदात नियुक्षत होते के दिए दो 
योग्यताये झावश्यत्र हे. वह व्यवित झारत का नागरिक होना चाहिये तथा 
उसकी झायु कम से कम पैतीन दर्प दी पूरी होनी चाहिए $ 


राज्यपाल न तो सतद्‌ के क्स्ी सदन का, और म्‌ के दिसी राज्य के 
विघानत-मण्डल के कसी सदन बा सदन्य होता चाहिये ॥ अगर वह इन दोनो 
में से किसी वा सदस्य हुमा तो राज्यपाल के पद अहय वो तारीख से उद्र्ी 
सदस्यता समाप्त हो जावेगी । राज्यपाल अन्य कोई ल्ाम का पद नहीं घारण 
कर सकता हूँ 


चेतन “--राज्यपाल का वेतन, भत्ते आदि समर कानून द्वारा निर्धारित 
करेगी | परन्तु जद तक संसद इनके विपय में कानून नहों बनातों उद तक 
राज्यपाल को ५.५०० रप्या मासिक देतत तब्ग भन्य भत्ते द्यादि दिये छाउँगे 
उसबो बिनां किराया दिये एक तिवास-स्थात दिया जावेगा । उसके कार्येययठ 
मैं उसके वेतन, भत्ते झादि में कोई कप्री नहीं वी जावेगी। 


यदि दो या भधिक राज्यों के लिये एक ही राज्यपाल कौ नियरक्तित हो तो 
इन राज्यों के बीच उसके बेंदव झादि वा खच जिस अनुपात में वाँटा 
इसका निश्चय राष्ट्रपति द्वारा किया जायथा। 


शपथ :--भ्रत्येक राज्यपाल को अपने पद ग्रहण करने से पहले उम्र राज 
के उच्चन्यायालय के भुख्य न्यायाधिप्ति के सम्मुख निम्नलिखित प्रतिज्ञा करदी 
होगी तथा उन पर प्रपने हस्ताक्लर करने होगे । 


के इईइवर चना 
मे, “समुझ, २ श्दर को शपथ चल हक 
सत्यनिप्ठा से प्रतिना करता हूं 
का नान) के राज्यपारू का कार्यपालन (झयद्दा राज्य के क्त्यों का निर्वेट॒) 
करूंगा तथा अपनो पूरो योग्यता से संविधान भोर विधि का परिरक्षण, संरक्षप 


ओर प्रतिरक्षण कहेंगा और में * “(राज्य वा नाम) को जनता वो सेदा और 
चल््याण में निरत रहेगा । 


खट्ापुे का * (राज्य 





अधिकार .--राज्यपाक के झपिकारों बय चार भादो में वाट उकते हूँ 
इनसे से प्रत्येक का क्रमश वर्षन किया जावेगा ॥ 


(३) कार्यपालिका सम्बन्धी अधिकार ---मदिषान में यह बहा गया हू 
कि राज्यपाल में राज्य को वार्यपालिका शाविद निहित हूँ ॥ इस शक्त्त का प्रयोग 
बह स्वयं या झपने झघोनस्थ कर्मचारियों झारा करेया । राज्य वी दरर्षपालिता 
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शक्ति का विस्तार उत कियिया तक होगा जिसके बारे में उस राज्य का विवान 
मण्डट कानून बना सकता हैं । इसका भय यह हुया कि वे सव विष्य जा कि 
राज्य सूची में वणित है इनके क्षेत्र के अन्तगत है । समवर्ती सूची म॑ वर्णित 
व्रिएयों पर जोकि सथ ससई को आवसिकता तथा प्रधानता दी गई है. इसलिए 
<लें विंपयो पर साघ की कायपालिका भक्ति राज्य की कायपालिका शक्ति के 
ऊपर है। राज्य के सरकार की सारी कायपालिका कापवाही राज्यपाक के ही 
नाम से की हुई वही जादेगी। 


राज्यपाल मुल्य मत्री की नियुक्ति करेगा तथा उपकी राय के ग्रनुगार 
अन्य मन्त्रियों की। यहें राज्य की सरकार का काय अधिक सृविधापृुवक किए 
जाने के लिये तथा मम्ग्रियों में उसका विभाजन करने बे लिए भिप्रम बना 
देगा। राज्य के मंप्य भज्जी का कतव्य है कि वह राज्यपाछ का मन्त्रि परिषद वे 
निर्णय की सूची देता रहे। हु 


राज्यपाल को कुछ उच्च सरकारी कमचारियों की तियुत्रित का अधिकार 
है उदाहरणार्थ राज्य का महाधिवकता (8090097० 0572 ज्व)) पह्लिक 
सर्विस कमीशन के सदस्य भ्रादि | 


> ४) कानूती सम्बन्धी अधिकार --दाम्यपाछ दाम्य के विधान- 
मप्डल का एक भाग है । उसको राज्य के विधान मण्दर के एक संदमया 
दोनों संदनों हे प्रधिवेशन को समय समय पर झामन्त्रित करने का भ्रधिकार 
हूँ । परन्तु पहले श्रधिवेशन की आलिरी तारीख तथा दूमरे अधिवदान की 
पहली वारीक्ष बे धीच ६ महीने से ग्रधिक समव नहीं होना चाहियें। उसे 
विधान मण्डल को स्थगित करते तथा भग करने का भी अ्रधिकार हैं) उस 
विधानमण्डल के एक सदन श्रयवा दोनों सदना को सयुबत रूप से मम्बोधित 
(4007258) करने दथा उहे लिखित सन्देश भेजन का अधिकार है । मिन 
राज्यों में विधान मण्डछ में ऊपरी-सदन (राज्यपरिपद) हूँ वर्हा राज्यपाह 
उसमें कुछ सदस्यों को मनोनीत करेगा जिनको साहित्य विज्ञात, कला सहेँ 
कारी आन्रोलन तथा सामाजिक सेवा के बार में विशेष जाव या अदुभव 
हैं। बढ़ अगर यह सोचे कि विधान सभा में ऐंप्लो इडियन समुदाय का 
प्रतिनिधित्व समुचित रूप से मही हुआ हैं तो वह उस समृदाय के कुछ सदस्य 
विधान सभा में मनोनीत कर सकता है 


प्रत्येक विल जो झि राज्य के विधानमण्डल द्वारा पास हो गया हो राज्य- 
वाल के सामने उसकी ब्रनुमति के लिए उपस्थित क्या जागगा । विता इस 


त्र्ग्र मारतीय सबिधान तथा नागरिकता 


अ्रतुमति के वह कानून नहीं हो सकता ह। राज्यपाल किसी ऐसे विलछ को झनु- 
मति दे या न दे । राज्यपाल किप्तो ए से विल को जो कि घन विघयक (॥४०0!69 
!]) नहों है, श्रपनी सिफारिश के साथ फिर से विधान-मण्डल को लोटां सकता 
है । परन्तु अगर विधानमडल ने इस वार इस बिल को फिर से पास कर दिदा 
सो राज्यपाल को ग्रपनी ग्रनुमति देमी ही पड़ेंगी। ड़ 


राज्यपाल किसी वि को जो कि विधानमण्डल द्वारा पास हो गया हो। 
राष्ट्रपति के विचार के लिये रक्षित कर गकता है। भगर कोई बिल ऐसा है 
जो कि राज्य के उच्च न्यायालय की झवितयों को दम करता है तो राज्यपाल 
ऐसे बिल को अवश्य राष्ट्रपति के विचाराय रोकेगा। राष्ट्रपति राज्य द्वारा 
उसके विघारार्थ रक्षित किसी बिठ को अपनी स्वीकृति दे या न दे । धन 
“विधेयक के प्रतिरिक्त, किसी अन्य विधेयक को राप्ट्रपति राज्य के विधाव- 
गडऊ को झपने सन्देश सहित लोटा सकता है। राज्य के विधात-मण्डल को 
'ऐसा सन्देश मिलने के ६ महीने के ग्रन्दर उस पर फिर में विचार करना 
पड़ेगा । अगर वह बिल फिर से पास हो गया तो वह फिर से राष्ट्रपति के 
सम्मुख उसकी सम्मति के लिये भेजा जायगा। राष्ट्रपति को भ्रधिकार है कि 
बह श्रपनती सम्मति दे था न दे । अगर उसकी मम्मति प्राप्त ने हुई तो वह 
बिल रह हो जायगी । 


प्रगर राज्य का विधान-मडल अधिवेशन में न हो तो राज्यपाल आवश्य- 
कंता होते पर उन सब विषयों पर अ्रध्यादेश वना सकता हूँ, जित पर कि 'राश्य 
के विधान मडल को कानून बनाने का अधिकार है ! ऐसे किसी प्रध्यारेश का 
जचही बल और प्रभाव होगा जो गज्य के विधान-मण्डक द्वारा बनाए हुए किसी 
कानून का, किन्तु प्रत्येक ऐसा भ्रध्यादेश राज्य के विधान-मडक के सम्मुस रप्ा 
जायगा। विधान-मण्डल के भधिवेधन ग्रारस्भ होने के ६ सप्ताह बाद अध्यादेश 
_ए हा जायगा। इसके पूर्व ही यह रह हो सकता हूँ झगर, विधान-मण्टल इसको 
रह कर दे तो राज्यपाछू भी इसको बिसी समय छोटा सकता हैं । 


कुछ विषयों पर राज्यपाल बिना राष्ट्रपति के भनुदेशों के अध्यादेश वही 
“बना सकता हूँ। ये निम्नलिखित है ,--. 


(१) उप्त राज्य के साथ या भोतर ब्यापार, वाणिज्य और समागम कफ 
स्वतन्त्रता पर लछोकहित की दृष्टि से कोई युवितयुक्त रोक छगाना चाहता 
हो ॥ इस विषय हर कोई बिल भी बिना राष्ट्रपति की प्राघ्वा के राज्य विधान 
न्मण्डल में पेश नही किया जा सकता हूँ 


राज्या का शासन र०्३ 


(२) प्रगर श्रध्यादेद में एस उपवन्ध हा जसे कि विसी विछ में होन पर 
वह उसे राष्ट्रपति वे विचाराय रक्षित करना आवश्यक समझता है। जैसे राज्य 
) उच्चन्याथारूय की शक्ति बम बरने वाले 
(३) पब्रगर अध्यादेश में ऐसे उपबन्ध हो जंसे किसी बिल में होने पर 
उसके लिये स्रविधान के थ्रधीव राष्ट्रपढ़ि ग्री प्रनुम्रति फऋ्रावश्यक्र ह|ती । उद्ा- 
हरणाथ, राज्य वे श्रन्तगत कसी सम्पत्ति पर बब्जा बरने के ल्यि, उन वस्तुओं 
पर वार लगाने वे लिये जो कि समद ने रामुदाय के जीवन वे लिये श्रावश्यक 
घोषित कर दी हा जो समवर्ती सुची में वर्णित विषय पर हा पर जो झसद्‌ 
द्वारा बनाए हुए किसी बानून के विरुद्ध पडते हो या बुछ विद्यंप भ्रवस्थाआ में 
पानी तथा बिजली पर कर लगाने के लिप [घारा २८८ (२)]) 


(३) न्याय सम्बन्धी अधिकार --राज्यपाछ का यह श्रपियार है कि 
राज्य के किसी पानून ये जिश्डे बिसी प्रपराध वे लिय दण्दित व्यक्रित कद 
को बह क्षमा बर सबता है, कम कर सवता हैं तथा बुछ समय बे लिये रोक 
रावता हूँ । पर'तू अगर बाई व्यव्ित राघ-स रवार वे वानून का उल्लंघन बरसे 
के भ्रपराध में दण्टित हुप्रा है मो शाज्यप्राक् उम्र भ्रसस्था में बुछ नहीं कर 
आउता है। उसे प्राणदण्ड क्षमा करने याकम करन का थीअ्रधिकार नहीं हैं। 
प्रात्यिरो दोनों मामला में जैसा पहले बतालाया जा चुका हूँ राष्ट्रपति का ही 
0 है । 

(४) राजस्व सम्पन्धी अधिकार --विधान सभा में कोई भी धन विधे- 
थक उसकी सिफारिश के बिनों पेश नही विया जा सत्ता हूँ राज्य बी झाक- 
स्मिरता निधि में से शिसी झाऊस्मिक व्यय के दिये विधान मण्डल कि श्राजा 
के पहले हो रुपया दे राकता हूँ । प्रत्यव वित्तीय वर्ष (80० क्षां ८७7) के 
प्रारम्भ मे बहू विधान मण्डद के सम्मुख उस वर्ष बे प्रनुमानित्त श्राय तथा व्यय 
का विवरण प्रस्तुत करेगा । इसको शाधिक वित्तीय विवरण (टीकएपको 
छिवाणर् 5पथॉध्या०7१5) वरते हूँ । 


मस्जिपरियदू --टाज्य के मन्विपरियद्‌ का साक्षेप्र में ही वणन किया 
जायगा ययाकि इसमें तथा सघोय मन्त्रिपरियद में सेद्धान्तिक दुष्टि स करीवन 
गरी समातता है। सघम तथा राज्यों में दातों स्थदों में सासदीय पद्धत्ति 
प्यावित्र बी गई है । झतएवं दोना जगह सान्वयरिपद्‌ वे ही हाथ में वास्तविक 


शक्ति है । 


र्ण्ड मारतोय सविधान तथा नागरिकता 


सविषान में कहा गया हूँ कि राज्यप्राल को प्रपना काम करने में [घिदाय 
कुछ विशेष इत्यो के) सहायता और मत्रगा देने के लिए एक अन्भरिधरिपद 
होगी जिसका प्रधान मुस्य-मम्त्री होगा । संघ के मन्व्रिपरियद्‌ का प्रधान प्रपाव: 
की नियुतित सज्यपाल करेगा तया भन्म अति 
मन्ती की राय से करेगा । मन्त्री अपने पद पर राज्यप्रप- 














मन्त्रिपरियद्‌ विधान-सभा के प्रति भामृहिक रूप से उत्तरदायी हैं। भ्रदरष 
यह स्वामाविक हैं कि मुख्य मत्तरो विधान-सभा में वहुस॑स्यक दछ का नेता होगा। 
ग्रन्‍्य भन्वियां की नियुक्तित उमके ढ्वाठा को जादेगी त कि राज्यपाल द्वारा जो 
उसके हारा दिए गए नामों को मान छेगा। मन्त्रियण क्गेकि विघान-सभा के 
्रति उत्तरदायो हैं इसलिए जब तक विघान-सभा का उनमें विश्वास हूँ दे माने 
पदों पर रहेंगे। श्रगर राज्यपाल किसी एँ से मन्त्रिपरिषद को मंग कर दे जिसका 
विधान में बहुमत हैं तो उसको नए मस्विपरिपद का निर्माण करने में भव्य 
कठिनाई का सामना करना पड़ेगा । 


शाविधान में यहू नहों कहा गया है कि सन्वरिपरियद में कितते सदस्य होगे 
इसलिए उनकी शख्या का निश्चय मुह्य-मन्त्री सरकार के काम की उचित 
व्यवस्था तथा राज्य की झाविक प्रवस्था घ्यान में रखते हुए करेगा। पर्छु 
संविधान में यह कहा ग्रया हैं कि बिहार, उठीसा, मध्य प्रदेश गे 
मुह्यमस्त्री द्वारा एक मन्त्री की नियुक्ति पिछड़ी हुई जातियों तथा झादिम जातियों 
के हितों की रक्ा करने तथा उनको उन्‍्तति के छिए काम करने के छिए बी 
जावेगी । इससे यह नहीं सौचना चाहिये कि प्रन्य राज्यों में सरवागर का बह 
कर्त्तव्य नहीं हैं । 





हि मन्त्रिपरिषद को सदस्यता के लिए यह आवश्यक है कि वह व्यक्ति विधान- 
मंडल का सदस्य हो । कोई मन्त्रो जो ६ महीने तक विधान-मंडछ का सदस्य 
ने रहे, उस काठ को सम प्ति पर सस्त्री नही रहेगा। 


मात्रियों का वेदन तथा भत्ते समय-समय पर राज्य का विधान-मंडछ कातूत 
द्वाद्य निर्षारित करेगा । परन्तु जब तक ऐसा नही होता उनको यही वतन 
मिलेगा जो कि सविधान आरम्म होते के पहले मिठता था। 


प्रत्येक मन्‍्त्रो को अपना पद ग्रहण करने से पूर्व राज्यप्राद्ल द्वारा पद क्री 
ज़था गोपनीयता को दापध ग्रहण करवाई जाययी 


राज्या का झायन २०५ 


सविधान प्रें कहा गया है कि खरकार के कास को सविधापृवक चटान 

के छिए राज्यपाल उसका मन्जिया के वाव विभावत करने के लिए नियम 

थनायेगा। यथाथ में मज्िया के बीच काम का विभाजन मुख्य मन्‍्त्री वरता है । 

2029: मन्त्री के ग्रधोन एक-दा विभाग हां हैं | मात्रिया क नीचे उपम'त्री, 

हडियामेंटरी सेक्ररीज भी है। इसक अ्रतिरिकत प्रत्ये विभाग मे सक्टरी डिप्ली 

सम्नेटरी भ्रसिस्टंट सेक्रटरी आदि हाव ह ।ये सरवारी नौकर होते है 

(शशागराक्षारा)। (१ शा $2927 (8) तथा दनरी नौंक री पर मन्त्रिमडर क' 

बनने विगटन का प्रसर नही हाता हूँ । 

मब्यिपरिषद्‌ को काम --इसका काम संविधान के ग्रनुसार राज्यपाक्ष 

का मन्त्रणा देना तथा सहायता देसी हैं | क्सी स्यायाटय मे यह नहीं पूछा 
जा सकेगा गि किस भन्‍त्री ने राज्यपाल का क्या सलाह दी। 





मस्य मन्त्री का काम राज्यपा्ट को उनेंसय निष्चया की सूचना दना हूँ जा 
कि मन्त्रिपटियद ने शासन सम्बन्धी अभ्रथवा कानूनी सम्बन्धी सामणा में लिए 
हैं । श्रगर राज्यपाट चाहे तो वह इत मामलों पर किसी और सूचना का 
माँय सबता है । बढ़े कसर विपय को जिस पर एक सन्‍्ती ने निशम्नय कर 
लिया हा परन्तु मन्विपरिपद से नही, फिर से सन्त्रिपरिषद्र के सामते विचाराव 
रखे सकता हैं । 


मब्त्रिपरिपद को काम मन्त्रणा दना ही नहीं अपितु यवाथ में राज्यपाट 
के नाम में सब काम करना हैं | इसकी वही स्थिति हूँ जो कि सघीय 
मन्ध्रिपरिपद की | परन्तु इसम एक श्रन्तर हैं । सविधान द्वारा राज्यपार का 
बुछ कार्यों को स्थविथव स फरते का श्रष्ित्रार दिया गया दूँ । हम सब सामठो 
मे राज्यपाठ यिना म्रिमडल के परामझ के काम करेगा। विन विपयां में 
बहू स्वविवक' से काम ब्रेगा यह उसी के निशय में छाड दिया गया हैं । उनका 
लनिगय इस विपय मे श्रल्लिम हाया । सविबाने में यह स्पप्ट नहीं है| कि कित 
विपया में राज्यपाल को रवविवक से काम बरने की अधिकार हूँ ) तथापि 
ऐसा लगता है कि भ्रासाम के गवनर के ग्रतिरिक्‍त ग्रन्थ विज्री राज्यपाल को 
स्वविवेव से काम करने बा झधियार प्रयोग करने काअवसर नही भिट्गा। 
श्रामाम में राज्यपाठ कुउ॑श्रादिम जाति-लत्रा काशझासन पघ दाष्टपति के 
श्तिनिधि वो स्थिति से करता हैं। उसव लिए बह साज्रिपरियद की सछाह 
तथा मन्त्रणा नहीं उगा। 


मातियः का वास अपन प्रपत विभाग के दिन प्रतिदित के काम्ा को 
देसना हैं । उसक करने में वे स्वतन्त्र हैं । परन्ठु नीति सम्द'घी विपया का 


२०६ भारतीय संविधान तथा नागरिकता 





निश्चय मन्त्रिपरिपद दवारा ही किया जावेगा। प्रत्येक मन्त्री का कर्तव्य हूँ कि 
वह मस्प्रिपरियद्‌ के निर्णय को माने। अगर वह ऐसा करने में असमर्य हूँ ता 
उसे मन्विपरिपद से त्यागपत्र देना होगा । मन्त्रियो को विधान-मण्डल में अपने 
विभाग के कामों से सम्बन्ध रखने वाले विल्लो को पेश करना, प्रश्नों का 
उत्तर देना तथा भपने विभाग के कामों को समझाता ग्रादि काम करने 
पड़ते है । 
राज्यपाल तथा मन्त्रिपरिपद्‌ में सम्बन्ध --हम पहले कह चुके है कि 
राज्यपाल की तियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा होगो। राज्यपाल को मनोनोत करने 
के पक्ष में एक तके यह भी था कि वह सब शवित से हीन, केवछ वेधानिक 
प्रधान है । इससे यह स्पप्ट हो जाता हूँ कि राज्यपाल अपने मस्विपरियद्‌ की 
राय से ही काम करेगा। दूसरे शब्दों में सद शक्तित मन्निपरिषद्‌ के ही हाथी में 
है तथा राज्यपाक जँसा मन््रिपरियद्‌ कहेगा देसा करेया। झर्थात, राज्यपाल 
क्वेवल वैधानिक प्रधात-मात्र हैँ । 


मद्मपि राज्यपाल को यह प्रधिकार दिया गया हैं कि वह मुल्य-मत्री की 
नियुर्वित तथा उसकी सखाह से प्रन्य गन्त्रियों की नियुक्ति करे और यह भी कहा हा 
गया है कि सत्रिपरिपद्‌ उसके प्रसाद-पयंत्त भपने पद पर रहेगा तथा यथार्थ 
में राज्यपाक को मज्रियों की नियुक्षित तथा, उसको झपदरय करने में केवल 
नाममात्र की स्वतस्ववता हूँ । मंत्रिपरिपद्‌ के विधानसभा के प्रति सामूहिक रूप- 
से उत्तरदायी होने के कारण राज्यपाल वहुमत दल के नेता को मुख्यमंत्री का 
वद ग्रहण करने को आमत्रित करेगा । मसुख्य-मंत्री प्रधने सन्त्रिपरियद्‌ के प्रन्य 
सदस्यों को चुनेंगा। मत्रिमण्डल तब तक झपने स्थात में ददा रहेगा जब तक 
इसका विधान सभा में बहुमत का विश्वास प्राप्त है। झगर राज्यपाल किसी 
ऐप मंत्रिपस्पिद्‌ को झपदस्थ कर दे तो उसके लिए दूसरा मत्रिपरिषद्‌ निर्माण 
करना प्रसम्भव हो जायगा । ५ 


इससे यह स्पष्ट हो गया कि राज्यप्रार केवल बेधानिक प्रधान हैं । 


परन्तु इससे यह निर्णय नहीं निकलना चाहिये कि वह केवछ झोमायें हँ कौए 
उसका कोई काम नहीं। झगर राज्यपाऊ योग्य तथा झतुनवी व्यक्त हुमा 





सविधान सभा में एक सदस्य ने कहा या *बरकरढ छग्रप्पंठ्म ० घोर 
दण्स्लाप्रण गज 96 (० पफस॑-१८ फिट का१थपचय| ण॑ ७0०एटापए2 पा, 
६० इल्ट साध यो एड नयोल्टोड गर हणेगड हट) फड प्व्वडणा 20६ ७ ॥8 
ज्ांट्नल्वटा१०2, 9८ जी [ग्रेटप्पी परम, 
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ता बह गज्य के झासन की सूचारु रूप से चछाने में बहुत अगर सहायता 
पहुँचा सकता हैँ । दठबत्दी के झगड्ा का दुर कर सत्रिपरियद वा काकी सहा- 
यवा द सकता है। चेह मत्रि-परियद को ऐसे काम करने से रोक सकता है जो 
किप्रन्य दछा को हचिकर नहीं हैं । 

” * राज्यपाल का सवसे मुख्य काम यह दखना है कि मन्सत्रि-्परियद्‌ इतना 
झधविक दुल्बग्दी वी भावता से ओतत-प्रात ने हो कि जनता के द्विता की ध्यान 
ही त रखे। प्गर मुस्य-मन्दी कभी विधान-सभा भग करने की प्रार्थता करें 
तथा राज्यपाल यह अनभव करे कि यह जनता के हित में नहीं हागा तो वह 
इस प्रार्थता का अ्रश्वीकार कर सकता हैं। श्रववा, अगर कभी संत्रि परिषद 
का विधान धभा में तो बहुमन हा परन्तु जनता में उसत्री नीति स्‌ अ्रसच्ताप 
उत्पत हा गया हू ता राज्यपाल वियान-सभा' को भग्र कर नवें निर्वाचत करवा 
शक्‍ता हू ५ 


मद्राधिवक्ता ( 40५००७१४ 0शथाह्षथे ) --जिस प्रकार संघीय 

सरकार में शप्ट्र्पत विधि-सम्बन्धी मामला में सलाह के लिए मतान्याययादी 

की नियुक्त वरता है. उसी प्रकार बसे परामर्श बे लिए राज्यवाल महाधिवस्ता 

की नियुक्षित करता हैं । इस पद वे लिए बटी व्यकित निमृकिनि हा सक्‍हा है जा 

कि उच्च न्‍्यायावीश होने वी योग्यदा रखता हैं । उसवीजों वेदन ता भ्ते 

, सिरेंगे इसका निश्चय राज्यपाल बरेगा। घह अ्रपन पद पर राज्यपाछ के 
प्रमांदपर्यन्त रहे सकता है। 


(३) ब्ययम्थापिका 


प्रत्येक राज्य क लिए एक विधान-मडल होगा जो राज्यपार तथा कुछ 
राज्या में दा सदना से तथा कुछ भ्रन्य राज्या में एक सदन स मिलकर बनेगा । 
पजञाव, धरगाछ, विहार, वम्वई, मद्रास, मध्य प्रदेश, मेंशूर तथा उत्तर प्रदेश में 
दो सदन है । मिचला सदन विधान-सभा तथा ऊपरी गेदत विधान-परिपद्‌ 
क्ह्छाता है ! भन्‍्प राज्या में बेवछ एक ही सदन हैं) यह सदन विधान-सभा 
कहछाता हैं। परत्तु जिन राज्यों थे दा सदन है वहाँ की विधान-सभा 











3. परन्तु बगोछू क उच्च न्यायालय ने अपने एक फैसले में राज्यगाल के 

विपय में कहा---०[रतंद् पाठ एकल: (0णफपापराणा | घोर छ0छटा ९० 
+ 46 था मिड वीडटालव00 07 था धाडडावक्राठेपन दब0३८१0 5 9467 ॥3: 00 
कश्वए बाव॑ पट (०एवटा०0 पैदल ग्राएश बढ ०0 पट उतेराप्ट व 


तिड स्काम्राडद्य 


क्ण्ट आरतोय संविधान ठया नागरिकता 


सब सदस्यों के बहुमत से त्पा उपस्यित सदस्यों के दो-तिहाई बहुमत से यह 
वास करें कि विधान-परिषद हटा दी जावे तो मसद कनून दारा उस राज्यप्ते 
विधान-परिष्द्‌ को हटा सकेगी । इसी प्रक्नार जिन राज्यों में एक ही सइन हूं 
यहाँ ससद कानून द्वारा दूसरे सरन का सृजन कर सबेगो 4 

कुछ राज्यों में ड्रि सदनीय विधान-मडल की व्यवस्था हैं ॥ इसका ओर 
यह हूँ कि दूसरा सदत झतेक दृष्टियो से उपणोदी साला ग्रया हैं। जँसे, यह 
निचले रादन से भेजे गये विधेयकों पर पु्नाविचार करता हैं, विशेष हितों को 
रक्षा करता है तथा उन्हें प्रतिनिधित्व प्रदान करता है इनमें मधिक मनुभवों 
व्यक्तियों को भाकर काम करने का झदसर मिलता हू, मादि ।' 

विघान-परिपदू :--यह विधान-मंडल का ऊपरी मबन होगा। किसी राज्य 
के विधान-परिषद में सापारधतः उस राज्य की विध'नसमा के सदस्यों की संध्या 
के चौथाई भाग से श्रधिक सदस्य नहीं होगे। परन्तु यह सख्या किसी भी तरह 
४० से कम नहीं होगी ॥ किसी राज्य के विधान परिषद को रचना, जब तक 
“संसद कानूत द्वारा कोई ओर भ्रवन्ध न करे, निम्नलिखित प्रकार से होगी। 

(क) कुछ सदस्य संख्या का तोच्रा माग, उस राज्य की नगर-पालिकाओं 
'जिला-मंडलियों तथा प्न्य ऐसी स्थानीय संस्थाओं के, झसा कि संसद विधि 
द्वारा निश्चित करें, सदस्यों से मिलकर बते निर्वाचत-मंडलो द्वारा 
चुना जायगा ॥ 

(ख) बुल सदस्य संख्या का वारहवी भाग उत्त राज्य में रहने बाते ऐसे 
व्यक्तियों से मिलकर बने हुए निर्वाचन-मंडलों द्वारा निर्वाचित होगा, जो भारत 
के किसो विश्वविद्यालय के कम से कम तोन वर्ष से स्नातक (टा00848) 
हैं मा इसके बरावरकी संसद द्वारा निश्चित कोई अन्य योग्यता घारप 
किये हो । 

(य) कुछ सदस्य संस्या का वारहवाँ साय ऐ से निर्वाचन-मंडछो हारा चुना 
जायगा जो कि उस राज्य के भीतर रहने वाले ऐसे व्यक्तियों से बने होगे डो 
कि उस दाज्य में माध्यमिक शिक्षातयों या इससे उच्च शिक्षाल््यों में तीन साल 
से प्रधिक से भष्यापन कार्य कर रहे हों । 

(घो कुल 0243५ तौपरा भाग राज्य की विघान-सभा के सदस्पों 
“दायर ऐसे व्यवितर्यों में से निर्वाचित होगा जो कि सभा के सदस्य नहीं है। , 


. इस विषय के विस्तार-यूक वर्षेन के छिये लेखक की पुस्ध॒क 'नायरिक 
झास्त्र के झराधार' देखिये ॥ 
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५ (ड) झेप सदस्य राज्यपाल द्वारा मनोतीत हिये जायेंगे । ये एसे व्यवित 
हागे जिन्हें साहित्य विज्ञान कला, सहकारी आान्दोकन या सामाजिक गरेवा के 
विपया गे विश्येप ज्ञान था व्यावहारिक अनुभव हो । 

/ 228: (क), (ख) तथा (ग) के अधीन निर्वाचित होने वाछे 
देस्य एसे श्रादेशिक निर्वाचन क्षेत्रों से चुने जायेंगे जैसे कि ससद कानून बचा 
कर तय करें | परिषद के सब रादस्यो का चुनाव अनुपाती प्रतितिधित्व पद्धति 
के भ्रनुसार एक परिवत्ततीय विधि द्वारा होगा। 
विभिन्न राज्या के विधान परिषदा को सख्या निम्नोकत होगी। 


विहार ७२ मेंसूर ५२ 
बम्बई ८२ पजाब 4० 
मध्य प्रदेश ७२ उत्तर प्रदेश छ२्‌ 
मद्रास ४८. पश्चिमी बगाल ५१ 


राज्य पुनगंठन के पूर्व मेंगू र तथा मध्य प्रदेश में द्विसदनात्मक व्यवस्थाधिका 
नही थी । 

कार्य काल :--विधान परिषद स्थायी सस्था है । इसका कभी भी विघटन _ 
नही होगा । हर दूसरे साल वाद एक हि, सदस्य नये चुने जायेंगे । पहले 
चुनाव पर एक-तिहाई २ वर्ष के लिये, एक तिहाई ४ वर्ष के लिये तथा एक 
(तिहाई ६ बर्ष के लिये चुने जायेंगे । इसके बाद प्रत्येक का कार्यकाल ३ वर्ष 
होगा। 

सद॒स्यों के लिए योग्यंत्म --निम्नछिखित योखताएँ झावश्यक हैँ -- 

(१) वह भारत का नागरिक हा 

(२) वह ३० वर्ष की आयु पूरी कर चुका हो । 

(३) ?6००॥९४' २७एा65थ॥ह00 ४०, 95] द्वारा यह 
निश्चित हुआ हूँ कि विधान-परिपद के निर्वाचित सदस्य होने के लिये यह 
श्रावश्यक है कि वह व्यक्त उस राज्य वी विधान-समा के किसी नि वित क्षेत्र 
का निर्वाचक हो । मनोतीत-सदस्थ होते के लिये उसे साधशारणत उतर राज्य का 
निवासी होना चाहिये । है 
*» सदस्य होने के लिये निम्तछिखित झयोग्यवाएँ वही होवो चाहिये -- 

(१) वह सप-सरकार या किसी राज्य सरकार के प्पीत कोई छाम का 
वंद धारण किये हुये हो । मन्त्रियों का पद ऐसा नहीं समझा जाता हू । 

फा० ह४ 


२१० आरत्ोय सविद्यान सथा नागरिकता 


(२) वह पायकछत न हो। 

(२) वह उतनमुक्त दिवालिया हो | 

(३) वह भारत का नागरिक न हो + 

(५) वे अयोग्यताएं जो कि सगद को सदस्यता के सम्बन्ध में 720 एौ८$ रे 
फष्फाटशाशाणा 40०, 95। नें दी हुई है । ! 


अगर कमी यह भ्रश्त उठे कि कोई व्यक्ति सइस्यता के लिये भरोगर हो 
नहों हूँ तो राज्यपाल को यह अधिकार दिया गया कि वह निर्वाचन-भायोग 
को राय से इस बात का निर्णय करे और उत्तका निर्ेय झल्तिम होगा । 


सदस्यों के स्थानों फी रिक्तता :--कोई भी मतुष्य एक ही समय में 
कियी शाज्य के विधान-मण्डछ के दोनो सदनों छा सदस्थ नहों हो झकता हैं 
और न एक समय में एक हीं व्यवित दो राज्यों के विधान-मण्डलों का सदस्य हो 
सकता हूँ उसे एक से इस्तीफा देना होगा ॥ 


प्गर कोई सदस्य प्पने सदव के झधिवेशन से बिना उसझो प्राह्य के 
६० दिन सक लगातार ग्रनृपस्थित रहता हूँ तो उसका पद रिक्त हो जायबा 3 
सदस्य अपने पद मे त्यागपत्र भी दे सकते हूँ । 


... गणापूर्ति ---कुल सदस्य संख्या का दसवां हिस्सा या १० सदस्य दो 
भ्रंधक हो वही विधान-परिद्द का कोरम होगा । 


पदाधिकारी :--एक समापति सघा एक उपशबापति होगा। इनका निर्वा- 
चूत परिषद्‌ द्वारा अपन सदस्यों में से ही किया जादेगा । समाप्ति को केवल 
निर्णायक मत देने का झधिकार हें। नको बेतव तथा भत्ते मिलेंगे ॥ इनका 
काम पैसा ही है जँसा कि राज्य-परिषद्‌ के सनापति तथा उपसमापति का। 
विधान-प्रिषद इनको झपवे पद से बहुमत-प्रस्ताव ड्राय हटा यकती है। परन्तु 
ऐसे अस्ताव के लिये १४ दिन पूर्द मूचना देतो पड़ेयो । 





विधान समा :--यह राज्यों में व्यवस्थापिका का निचत्यथ सदन है! 
संविधान में घारा १७० में कहा गया हें कि इसमें सधिक से अधिक ५०० 
कम से कम ६० सदस्य होंगे । इनका राज्य के निर्वाचन-स्षेत्रों से प्रत्यक्ष 
निर्वाचन होगा। परल्चु इसके झतिरिक्त जेंसा नोचे बतछाया जायगा ।वियान- 


राज्या का झासन र्१ 


सभा में मनानात सदस्य भी हवा सकते हैं । यह उपबन्ध ऐला इंडियन समदाब 
के हित में रखा गया हूँ । 


/ निदाचन क्षत्रा का बठात समय इस वात का ध्यात रखा जगयगा कि समस्त 

४* में प्रतिनिधिया तथा जनता में एक हा अनुपात हा। साथारण मापा म 

जहाँ तक सम्मव होगा प्रत्यक्ष निवाचन क्षेत्र में बरावर जनसंख्या रखा 

जायेगी । प्रत्येक्ष मतगणना के पश्चात ग्रतिनिधिव के सम्बन्ध में नो कुछ 

आवश्यक परिवतन करते हागे उतका राज्य का विधान मण्डल कामून द्वारा 
तय करेगा | 


प्रत्येक राज्य के विधान-मभा में अनुसूचित जातियों तथा जन जातिया व 
लिये उसकी ज़नसल्या के श्राधार पर स्थान सुरक्षित रखे गये हैँ । श्रामाम 
की विधान समा में कुछ स्थान वहाँ बे स्वायत्त जिला (80007000005 
0650065) व लिये उनकी जनसत्या व झाषार पर सुरक्षित रखेंगए है। 
शिलाग के नगरपालिका क्षेत्र तवा वन्टोनमण्ट * अ्रतिरिक्त इन स्वायत्त जिटा 
से कोई भी ऐसा प्रतिनिधि नहीं चुता जायगा जो कि गब्रनुमूचित जनगाति का 
मंदी) 

५» -ऐलो इण्डियन समुदप्य के लिय भी विशेष उपवन्ध हैँ । अगर राज्यपाल 

समझे कि इस समुदाय का विधानभमा में समुचित अ्रतिनिधिख नहा 

हुप्रा हैं ता वह इस समुदाय के जितने ठीक समये उसने संदस्य मनोनीत कर 
सकता हैं! 

अ्रल्प्तता के सम्बन्ध में यू सब विशप उपवन्ध सविधान लागू होने ते 
दस बंध पहचात समाप्त हो जावेंगे। परन्तु आमाम के स्वायत्त जिला सम्बन्ध 
उपबन्ध स्थायी रुप से रहेंगे । 

विधानसभा के लिये प्रत्यप चुनाव होगा । अयेवे वयहक का (जा २१ 
वप वी आयु पूरी कर चुका हो) मत देने का अ्रधिकार हागा पर उसम 
निम्नलिखित बाते हानी चाहिए --वह भारत का नागरिक हो, पागल त 
हवा, राज्य में निश्चित अवधि से दिवरस कर रहा हो, किसी अपराध आदि # 
६ , ग मताधिकार स वचित न कर दिया गया हो । 


विधानसभा की सदस्यता के लिये योग्यता --इसके छिए नि्न- 
शिबित योग्यताएँ होनी चाहिए -ण 


२१२ भारतोय सविधाव तथा नागरिकता 


(१) भारत का नागरिक हो, तथा, २५ वर्ष को भायु पूरी कर चुका हो । 


(६) ससद ने 70065 र८एा2४८पाथाणा ०६ 95। दाद 
यह निश्चित किया हूं कि -- 


हा 
(घ) राज्य के झन्दर झनुमूचित जाति या झनुसूचित जनजाति के लिए 
सरक्षित किसी स्थान से चुने जाने को वह इन जातियों मा जन-जातियो का 
सदस्य होता चाहिए तथा उम्र राज्य की विधान-सभा के कसी निर्वाचन-्क्षेत्र 
से निर्वाचक होना चाहिए। 


(ब) ध्ासाम्र के स्वायत्त जिलो के लिए गुरक्षित किसी स्थान के दिए 
(छिलंय की स्युनिश्तिपेलिटी तथा केम्टोनमेन्ट के झतिरिक्त ) चुने जाने वो 
उठते उस जिले की किसी जतजाति का सदस्य होना चाहिए तथा ऐसे निर्वाचन 
शोम रे निर्वाचक होता चाहिये जिसमें कि उस जिले के लिये एक स्थान 
सुरक्षित हो । 


(सु) किसी झन्य स्थान के लिए चुने जाने को उसे राज्य में किसी 
विधानसभा के निर्वाचत-क्षेत्र ( 3$88॥0]7 (008ग06॥०५ ) से 
निर्वाचन (०१९०१०7) होना चाहिए। >> ७४ 

बिघान-सभा के सदस्य पद के लिए वही सयोग्यताएँ है जो कि विधाद 
परिषद्‌ की सदस्यता के लिये। झगर प्रयोग्यता का प्रश्न छठा तो राश्यपात 
तिवचिन-झ्रायोग को राय से उसको तय करेंगा 


_ कीयकाल .-- विधान-सभा का कार्यकाल साधारणतः ५ दर्ष होगा। परन्तु 
इसके शव मी यह राज्यपाद्ध द्वारा भग को जा सकती हैं। असाधारण काऊ में 
इसब! कायकाल बढ़ सकता है । संकट को घोषणा होते पर संसद विधि द्वारा 
इसका कायकाल बढ़ा सकती है। परन्तु एक समय में कंवद एक वर्ष के लिए 


ही बढेंगा। रकटफाक के सम्प्रप्त होने के ६ महीने के झन्तगंत ही इसको निप- 
टन हो जायगा। 


पदाधिकारी :--इसके दो पदाधिकारी होंगे--अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष 
इनको विधानसभा झपने हो सदस्यों में से चनेगी । इनकों पद से हटाया नी 
जा सकता हूँ ! इसके दिए वहीं प्रक्रिया हैं जो कि विवान-परिषद्‌ के समाप्ति 
अथवा उपसभाषति को हटाने के लिए है। इसके वैसे ही प्रधिकार तथा करेंव्य 


राज्या का झासत 





हूँ जैसे कि छोकममा के अध्यक्ष तवा उपाध्यक्ष के । भ्रध्यक्ष को केवछ निर्णायक 
मत देने का श्रधिकार है अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष को वेतन तथा भर्त 
मिलेंगे | विधान-मण्डछ की सयुवत बैठक में अध्यक्ष ही समापति का आसन 
पग्ररण करगा। 


शिपूर्ति --व छ 

गे -+विधानसभा वा कोरम कम से कम १० तथा अ्रधिक से 
प्रधिक कुछ सदस्य मख्या वा दसवाँ हिस्सा, या इन दोनों में से जो अधिक हा 
वहू रखा गया ई । 


रे शाज्यों में बिघान सभाओं की सदस्य संख्या --समद ने विधि द्वारा 
विभिन्न राज्यों वी विधान-सभाओं की सदस्य सख्या निश्चित कर दी हैं । 


आधा ३०३ सदास २०५ 

ब्रासाम २०८. मंमर र्ण०्८ 

विहार ३३० उड़ीसा श्ष्ण 

बम्बरई ३०६ पजाव श्श्४ 

केरल »२६.. राजस्थान १७६ 
« मध्य प्रदेश श्टद उत्तर प्रदेश ४३० 
2 पश्चिमी बगाल २३८ 


विधान मंड्लों के सदस्यों की उन्मुक्तियाँ तथा वेतन आदि --विधान 
महल ने सदस्यों को संविधान के उपवन्धां तथा विधाने-मंडल को प्रक्तियाके 
नियमों वे प्रपीन रहते हुए वाक-स्वानस्त्रय का श्रधिक्षार दिया गया हैं। विधान- 
महल या उसकी समिति में कही हुई कसी बाद या दिए हुए किसी मत के 
विधय में बिसी सदस्य के विरुद्ध विसी न्यायालय में कोई कार्य्रही नही चल 
मैगी । विधान मइल इत सब बिपयों पर विधि सेनायेगा। परन्तु जब तक 
इस विषय पर विधान-मदलू बावृन बनाते हैं उनके तथा उनके सदस्यों की 
वही प्वितयाँ तथा उन्मुकितयाँ रहेगी जो कि इयलेंड में कामस्स समा की हं। 


5 विधान-मदल के सदस्यी को वेतन तथा भत्ते मिलेंगे । इनका निश्चय राज्य 
४ क्वा विधान महल समय समय पर विधिद्वारा करंगा | जब तक इसे विषय में 


विधि निर्माण नहीं होता हैं मदस्पों को वही बेदन तथा भत्त मिलेंगे जैसा कि 
सवधान छाप होने वें पर्व प्राग्तीय समाओं वे सदस्मा वो मिलते थे। 


स्ह्ड भारतीय सदिघात तथा नागरिकता 





विधान-भण्डल के प्रत्येक सदस्य को पद ग्रहय करने से पहले राज्यपरछ के 
सम्मुख एक शपय लेती होगी। बिना इस शपथ के लिए झगर वह सइदेत से 55 
तो वह दण्ड का भागी होगा । 





विघान-मंडल का अधिवेशन --राज्यपाल उझय-समय पर विधाके.. 
मंडल के सदनों या विसो नो सदन को, ऐसे स्थान और समय पर जसा ड्डि 
वह ठोक समझे द्लायेगा। परन्तु पहले भघिवेशन की झाखिरी बंठक तथा 
नये भिवेशन की प्रथम बठक के बीच में ६ महोने से मधिक समय नहीं 
बीतता चाहिये । उसरो यह भी अधिर्यर हें कि वह किसी भी सदन या सदतो 
को स्पागित कर सकता हूँ तथा विधानसभा को मग कर सकता हूं ॥ राज्यवाल 
प्रत्येक नये चुनाव के पश्चात्‌ प्रपम झषियेशन में उदा प्रति ये के प्रपस प्रववि- 
बेशन में विधान-मण्डछ के सदन झयदा जहाँ दो सदन है, दोनों को युक्त रूप 
से सम्बोधित करेगा और उनको वुदाने का का कारंघ दतछायेगा। वह विधात- 
मण्डल को किसी बिल के सम्बन्ध में या किसी भन्य कारण में संदेश मेज 
सकता हैं | विधान-मप्डल इस संदेश पर ययाशीध विचार करेगा । 


विधान-सण्डल में प्रच्येक'बात का निएडय बहुमत द्वारा ह्ोथा $ झयर हिंसो 
अपसर पर मतनसाम्य हो जावे तो अध्यक्ष या समापति को निर्मायक मत देने 
का अधिकार हे । किसो भी सइन को कार्यवाही तद तक नहीं हो सब्र: , 
जब तक भणपूर्ति न हो। 


... मन्त्रियों तथा महाधिवक्तता को सदनों को बेठक में माय लेने का प्धिवार 
हैं । परन्तु मन्‍्त्री मतदान केवछ उधो सदन में कर सकेंगे जिसके वे सदस्य हू । 
महाधिवश्या को मत देने का झ्धिकार नही हूँ । 


विधान-मण्डलों में हिन्दी, बंप्रेजी तथा उस्त राज्य की भागा का प्रयोग हो 
सकता है । १५ वर्ष पश्चात्‌ अंग्रेजी का अयोग बन्‍्दे हो जावेगा। अगर कोई 
सदस्य इन तीनो में से कोई भी भाषा न जानता हो तो बह झध्यक्ष या समाप्रठि 
की झाज्ञा से अपनों मापा का प्रयोय कर सफता हैं 








दिधान-मण्डल का प्रत्येक सदन, संविधान के उपबन्धों के अधोन, झरने 
अपनी कार्यवाही के लिए नियन छी रचना कर सकता हैं। जब तक ऐसे 
नियम नहीं बनाये जाते है वे ही नियम छायू होगे जो क्लि संदिघान के 
पूर्व थे। 





शज्यो का झासन २१५ 


प्रत्येक सदन का श्रपता सचिवालय होगा । इसके कर्मचारियों की नियुक्ति 
स़था सेवा सम्बन्धी नियमा की रचना राज्य का विधान-मण्टड करेगा । परन्तु 
ज्ञव तक ऐसा नहीं होता हू, राज्यपाल ग्रध्यक्ष तथा सभापति स राय लकर 
हढैनके छिये नियम बनावेगा । 


विधान-मण्डन के अधिकार >-इस बिपय में इतना कट्ना पर्याप्त होगा 
कि इसका मश्य काम राज्य सूची में तया समवर्ती सूची में वशित बिपयो के 
ऊपर कानुन बनाना होगा । परन्तु समवर्ती सूची में वरणित विधयो पर ससद्‌ के 
बनाएं हुए किसी कानन के विरुद्ध विधान-मण्डल कानून सही वना सकते 
विपि-निर्माण के अ्तिरिका दुसरे झासग-सम्बन्धी अधिकार है। यहे कार्यपालिका 
पर नियत्रण रखता हूँ | मन्तिपरिपद्‌ विधान-सभा के प्रति उत्तरदायी हैँ। इसके 
दित्त सम्बन्धी अ्रधिकार हैं । राज्यो के क्षेत्र में विधान-मण्डल के वही भ्रधि कार 
हैँ जो कि सघक्षेत्र में ससद्‌ के है । 


वैधनिक प्रक्रिया ---इसका भी सक्षेष में वर्धृन किया जायगा। क्योकि 
ससद्‌ तथा विधात “मण्डलो की प्रक्रिया में कोई विशेष अ्तर नहीं हैं । 


(१) साधारण विधेयक मम्बन्धी प्रक्रिया --साधारण बिछ जहाँ 
विधान-मण्डलों में दो सदन है किसी भी सदन में झरम्म हो सकेगा । साधा- 
'रुणत यह कानून तभी बनेगा जब कि यह दोनो सदनों द्वारा पास हो जाबे तथा 
इसको राज्यपाल की अ्रनुमति मिल जावे । यदि कोई बिल विधान-समा द्वारा 
ती पास हो गया हो परलु विधान-परिप्रद्‌ उसको प्रस्वीकार कर दे या परिषद्‌ 
में रखे तीन मान से भ्रधिक समय व्यतीत हो जाता हैँ या परिषद उसमें ऐसे 
संशोधन कर दे जा कि विधान सभा को रवीकार नही है, तो वह बिछ, विधान- 
सभा द्वारा दुवारा पास होकर फिर से परिषद्‌ में भेजा जावेगा। श्रगर इस 
आर परिपद्‌ उसको भ्रस्वीकार कर दे, या एक माह तक न लौटावे या ऐसे 
सशोधन कर दे जा कि स्वीकार न हो तो बिल उसी रूप में दोनो सदनों द्वारा 
पास समझा जावेगा जिसमें वह विधान द्वारा पास किया पया था । 


५२) धम विधेयक की प्रक्रिय --घन विधेयक केवल विधानन्सभा में 
ही प्रारम्भ हो सबता है घत-विधेयक काश्चर्थ यहाँ पर भी वही हैं. ज॑सा कि 
ससद्‌ के सम्बस्व में बतल्यया गया था! अगर केयल यही है कि वहाँ पर वे 
सव बातें संघ सरकार से सम्बन्ध रखतो थी, यहाँ पर राज्य सरकार से सम्बन्ध 
रखेंगे ।। इसलिए प्रूव उन दाता को दहराने से कोई न्यूभ नहीं | कोई 








.--_--_------- 
+ कपश संसद वाला ग्रध्याय देसिये « 


स्श्६ भारतीय सदिधान तथा नागरिकता 


विधेयक घल-विधेयकू हैं था नहीं इसका निर्मेय विघानन्समा का अध्यक्ष 
करेया । 

जब विधान सना किसी उन-विधेषक को पात हद 
पारिपर में भेजा जाता हूँ । परिषद उन विघरक को चोदह दिन के + 
अपनो मिफारिशों सहित विधान सभा को लौटा ॥ उमा की ८ह झद्दिजार 
हैं क्ि चह उन सिझारशों को झा या न माने। ग्रगर दिघान-परिपिद उठ 
विधेयक छो १४ दिन के ग्न्दर वापिस नही करतो हैं तो यह काल की समाम्ति 
पर दीनो सदनो द्वारा पास समकज्ना जावेया । 

राज्यपाल की ऋजुमति ि 
के दाद राज्यपाल को घन्‌रुति तुः 
सम्बन्ध में निम्नलिदित बातें कर सकता हैं -- 

(१) इह घरती पघनुप्ति दे दे । 

(२) बह झपती मनुरुति न दे। 

(३) घनत-विधेयक के मतिरिक्त किसी फ्न्य वि को बह प्रपनी त्िकारियों 
सहित विघान-मण्डल को दापिस् नेज दे। झगर विघान-मम्डल इस दिल 


को उतको सिफारिशों सहित या दिना इनके फिर पास कर दे तो राज्यपाल 
को छपनी अनुभति देनी पड़ेगा । 


(४) दायज्पपाछ क्षिमो बिल को राष्ट्रपति के विद्यारापँ रोक ले। रद 
विधेयक जो की सविधान द्वारा अ्रपित राज्य क्के उच्चन्यायाल्प की पक्तितरों 
हैं, राज्यपाल हारा राष्ट्रपति के विचार के लिए भवश्य रक्षित 


देती हूं त्द बह विघान- 












विधेयक दिघान-भण्डल में पास होने 
॥ राग्यपाद इस 








किये जादंगे 


(५) इस प्रकार रक्षित किसी घतन-विधेयक को राष्ट्रपति ग्रएनो झनुरूति 
देया न दे। परन्तु अन्‍य विदेेयकों को वह झपनी सिज्यरि्यों सहित पिधात- 
मण्डल के पुतविचारार्य दापिस भेज देगा। विषाव-मप्डल ६ महोने के झन्दर 
इस पर फिर विचार कर सत्ता हैँ। मयर यह फिर से पास हो जाते तो उच् 
दशा में राष्ट्रपति ऋपनी अनु्त्ति देने कये बाध्य नही हं। 


वित्तीय प्रकिया :--विधावअष्डलों दो वित्तोय प्रक्रिया दिल्लुछ ससई को) ७- 
हो तरह हूँ । म्दएवं उसका वर्णन नही जिया जादेंगा | जो काम वर राष्ट्रपति 
करता हूं वह यहां राज्यपाल करेगा । जो कुछ सर सरकार के सम्बन्ध में 
कहा गया हैं यहाँ राज्य-सरकार से सम्दन्ध रचेना 









राज्यों का झायत र्श्छ 


विधान-मण्डलों की विशेषताएँ 

(१) जिन राज्यों मं दा सदन हाम्र वहाँ उपरी सदन ग्रत्यन्त गक्तिहीन 
हांगा | विधान सभा को मदता दी गई हूँ । दोनो सदना में मतभेद होने पर 
खबुबत बैठक की व्यवस्था नहीं हैं। घन विधेयर पर उपरी सदन केवल १४ 
80 की दर कर सकता हैं तथा अन्य विधेयका पर अधिक से अधिव ६ 
महीने की। 

(२) विधान-मठर से उच्चतम स्यायारूय तया उच्चन्य/ यालय के स्थायथीशा 
हारा अपने कत्तव्य पालनाय क्ये हुए कार्यों के विषय में काई भी बहस नही 
हू। सक्‍तो हैं 

(३) विधान-मडछ गणज्य भूची के श्रन्तर्गत सब विपया पर वानून बना 
सकते हूँ। ससद साधारणकाल में इन विपयो १९ कानून नहीं बना सकती हूँ । 
परन्तु इनमें से क्रिसी विषय पर भी अ्रगर राज्य परिषद्‌ दो तिहाई बहुमत 
से पास वर दै तो ससद कानून वना सकती हैँ | सकटन्काकू मे ता ससद 
राज्य सूची में वणित समी विषयों पर कानून बना सकती है । 


(५) विधान-मडइल द्वारा पास कुछ विधेयका यर राष्ट्रपति की प्रतुमति 

उनके कानून बताने के लिए झ्रावश्यक हैं। दसया वर्णन राष्ट्रपति के अधिकारों 

* के सम्दन्ध में कर चुके हैं । कुछ विपयो पर विधान मडरू। में कोई विधेयक 

तब तक पेश नहीं क्या जा सकता हैं, जय तक कि राष्ट्रपति की पूर्व स्वीहृति 
ने हो । इनवा उल्लेस भी पहले कर दिया गया हैं। 


जम्मू काश्मीर की शाक्षन व्यवस्था 


झरभी तक हम भारत संध बे स्वायत राज्यो के शासन प्रवस्थ का वर्णन 
बर रहेथे । संविधान में कहा ययाहे कि ये उपवस्ध जम्मू तथ! काश्मीर 
राज्य पर लागू नही हगे। जम्मू तथा क्षास्मीर की भारत-मघ में भ्रतेक कारणा 
से विशेष स्पिति रखी गई हैं । वहा का संविधान एक सविधान निर्माण सभा 
द्वारा बनाया गया हैं । इम ग़भा की स्थावता बाब्मीर सरकार द्वारा की गई 
थी ) जनवरी २३६, सन १९५७ से यहे संविधान काइमोर में छाग हा 
, गया है। 
राज्य पुनग ठन व यूद वाइमीर ख' वर्ग का राज्य था। हम बतत्य चुके 
है विये 'ल वर्ग के साय भूतपू्व देशी राज्यों से बने थे। इन्हे भी स्वायत्त- 
दासन का अधिकार आप्त था । साधारणत यह कहा जा सकता ई कि इनके 





८ आरतोय सदिधान तथा नागरिकता 


शासन-प्रवस्ध तथा 'क वर्यगे के राज्यों के शासन-प्तरन्ध में बहुत साधारण 
अन्तर था। 'ल वर्य के राज्यों में कार्ययालिका का मुखिया राज्यपाछ न 
कहछाकर राजप्रमुख बटरातः था| इसको स्थिति बैधानिर प्रधान की स्पिति 
थी। इसको सलाह देने के लिये मन्व्रिमण्टल होता था। इसका निर्मोष्त 
उसी प्रकार होता यथा तथा इसके उत्तंव्य व अधिवार वही थे जो कि क' बह“ 
के राज्यों में मन्विमण्डक के होते थे । इन राज्णों में दियान-्मण्डल भी होवे 
थे। मंसूर के भ्रतिरितत भन्य 'स वर्ग के राज्यों में एक सदनात्मक विधान- 
अप्डरू थो। पमूर के यतिरिवत ग्रत्य खव' वर्ग के राज्यों में केम्द्रीय सरकार 
द्वारा प्रथम प्राम चुनावों ( १९५२ ) के परचात्‌ कुछ कौसिटरों गो नियुक्ति 
को व्यवस्था की गईं थी। इन कॉसिकरों का कोम इस शाज्य-सरवारों को 
सौति सम्बन्धी महत्वपूर्ण विषयों पर परामर्श देंना था। इसके अतिरिक्त सदि 
राज्य-सरवारे चाहें तो अन्‍य किसी विशम्य पर लो इनकी राम उपलब्ध हा 
नसकती थी ९ 





उपयुवत 'ख' वर्ग के राज्यो में जम्मू तया काइमीर का विशेष स्थान पा। 
राज्य पुनर्गठन के पश्चात्‌ भो जम्मू तथा काइमोर का-संघ के झन्तर्गत एक 
कचिक्षेप स्थान है । इस राज्य ने प्रषटूचर, १९४७ को भारत संघ में प्रवेश किया । 
प्रदेशपत्र डरा संघ को इस राज्य हारा केबल तोन विषय---सु रक्षा, यातायात 
तथा वंदेशिक सम्बन्ध दिग्ये गये थे । केवछ इन्ही दिषयो पर संप को विधि बनाने 
का भ्रधिकार था। पर-तु प्रदेश पत्र में यह भी उत्लिस्रित था कि झग्य विषयों 
चर भी संघ सरकार विधि बना सकती थो जिनको शप्ट्रपति_ राज्य-मरकार 
से परामओ करके झपने आदेश में वर्शन्‌ बार दे । सन्‌ १९५४१ में एक संविधान 
सभा को काय्मीर में स्थापता हुई। इसने वशगत्‌ राजतत्त्र का सन्त कर दिया 
"परन्तु महाराज करपसिह को हो राज्य का प्रधान चुना गया। इतको सदर-ह- 
रियासत बहा गया। मारत तथा जम्मू काइ्मीर के मध्य एक समझौता हुया 
और सत्‌ १४५४ में काइमोर को संविधान समा द्वारा इसको समान लिया गया। 
सरई १९५४ में पपपत के आदेश द्वारा यह प्रभावी हुया। संविधान सभा ने 
काइमीर के छिय्रे संविधान का निर्माण क्या जो, जेसा बतलाया जा चुका हूँ» 
२६ जनवरी १९५७ से लग हो गया हैं। इसके झनुसार वहां के झात्रत की 
जिम्नोबत मुख्य विश्वेषताएँ है 








लि इस संदिषान द्वारा यह्‌ धोरणा को गई हैं कि जम्मू-काइमीर भारत का 
अरविन्छिन्न [76:78) बंग हैँ तथा सदा रहेगा। संविधान द्वारा यह स्पष्ट 
कर दिया गया हैं कि इस स्थिति में किसो प्रकार का परिवर्तत नहों किया जा 


राज्या का शासत २१९ 


सकता हूँ] सविवान का उद्देष्य एक समाजवादी समाज वी स्थापना है) इस 
प्रतार हम दसते है वि काइमीर तथा भारत वा एक ही उद्देश्य है ) 
यहाँ ने सबिधान थी गशाय्त्र व्यसस्था ते विषय में यह उपबन्ध है कि 
दज्यि वी विधात सभा में ही एसा प्रस्ताव पश्म जिया जायगा । जद विधान 
* मा वे दाना संदना में दा तिहाई बहुमत से यह प्रस्ताव पारित हा जाय तो 
उसरे पश्चात यह सदर इग्यिसत्‌ वी रवीब्रति क लिये भेजा जावगा और 
स्वीउति मिटले बर यह परिधि का रूप ग्रहण बट लेगा। परन्तु वृछ बाता पर 
जम्मू-याइमार की विधान सभा यो सशावत बरसे का श्रधियार नहीं है। उद्दा- 
हरणाथ, काश्मीर भारत का प्रविष्छिन अग है सथा भारतोय संविधाव में उत 
उपबन्धा यो जा कि इस राज्य में भी लागू हाती हं 
जम्मू-काइमीर में रासदीय शासत व्यवस्था वी स्थापना शी गई हैं! इस 
रिय वहाँ का शासन उत्तरदायित्पपूर्ण घासत है । कार्यपारिरा का मूपिया खदरन 
हू रियासत वहटाता है। यह पद निर्याघित कद हूँ। इसवा निवाचन काइमीर 
वी विधानगभ्ा द्वारा किया जाता है। समिधान मे वहा गया है ति राज्य वा 
मुखिया बह व्यक्त हांगा जिसे राष्ट्रपति राज्य विधान समा वी सिपारिश पर 
मान्यता प्रशान वरेगा। सदर इ-रियासत वा काय बाछ ५ बय रखा गया है । 
इस समय बहाँ युवराज कमिद सदट ८ रियासत है / इपरी वियुक्षित ऋवस्बर 
“१९५२ में हुई थी । 
बयोवि शासन यो स्वरूद्र सायदीय है इसलिये वास्तत्रित बायपोटिदा 
मख्विमण्ठक हे जो कि विधानसभा के प्रति उत्तरदापी है। इस समय काश्मीर 
में पख्णी गुलाम मोहम्मद प्रधान मन्ध्री हैं । 
वाश्मीर को व्ययस्यावितां द्वि्सदनात्मक हे ।॥ निभा सदत वर्क मता 
घिशार द्वारा निदाचित हाता हैं। इसकी सदस्य शश्या /०० रसी गई हूं) परतु 
इतगें मे २१ स्थान उने सदस्था ब लिये रिक्त रखें गये है जा वि बाध्मीर के 
छग भाग वा प्रतिनिधि य बरेंगे जिस पर प्रभी पारिस्तान वा सैनित श्रधिवार 
हैँं। मसन्त्रिमष्डज वा निमाण दस निचछे सदाग->विधाननभा--में जिस दल 
था बहुमत हागा उगता सेता करेगा । उपरी सदत में ३६ स्थान है । इकया 
निर्यात प्रत्यत मही होगा + रु 
राज्य वा श्रवता एवं उच्चयायास्य है । परन्तु इस स्यायातय से भपीदे 
भारत के यर्रोच्च स्पायाऊय मे श्रायेगों । 
बाइमोर वे तावरिक मातत मे साएरिक हैं दवा उन समस्त सूऊ झविस्यरा 
या प्रवोग ये है जा वि भारत र सयियान द्वारा प्रशत कि गषे हैं । 


श्र० भारतीय सविधान तथा नागरिकता 


संघीय क्षेत्रों का शासन-प्रवन्ध 

उपय'क्त बणित स्वायत्त राज्यो के झतिरियत भारत संघ में कुछ संघोग 
झषत्र भी है। दिल्‍ली, हिमाचछ प्रदेश, सनोपुर, जिपुरा, झन्डमान तया लवकादीय 
द्ीप-समूह इस बर्ग में आते है । ये संघीय क्षेत्र, जैसा कि इनके नाम से्री 
स्पष्ट हो जाता है, स्वायत्त राज्य नहीं हैं कौर इनका शासद केन्द्र के प्रणान 
हैँ | इनकी वही स्थिति हूँ जो किः राज्य पुनर्गठन के पूर्द गा वर्ग के 
राग्यों को थो । 

सबिधान में कहा यय हूं कि प्रत्येक संघरेय क्षेत्र ((70॥ स्थप्ापणए) 
का प्रशासन रष्ट्रपति अपने द्वारा नियुवत एक प्रशाप्क के द्वारा करेंगा। 
(पारा २३९) राष्ट्रपति इस उद्देश्य से यदि चाहें तो किसी राज्य के राज्यपात 
को किसो सन्निकट सघोयक्त्र का भ्रशासक्र नियवत्ञ कर सकता है। परन्तु 
राज्यपाल इस प्रशासत के लिए झअपने मन्विमडल से स्वतन्त्र रूप से 
काम करेगा । 

इन संधौय क्षेत्रों के सम्दन्ध में संसद को व्यवस्पापन का पूर्ण भधिकार 
दिया गया है । परन्तु इसके भतिरिक्त संविधान में यह मी कहा गया हु कि 
प्रसदमान-निकोबार तथा झवकादीय द्वीपनसमूह में शान्ति, उन्नति तथा भच्छे 
शासन के हित में राष्ट्रपति नियम (70209[0॥5) निर्मोण नर ४०% है! 
इस प्रकार राष्ट्रपति द्वारा निमित नियम उस समय छागू हुए किस 
को अप्रभावी कर देगा । 

इन संघीय क्षेत्रों के लिए उच्च-न्यायात्य स्थापित करने का क्‍्धिकार 
सचिषान द्वारा ससंद को प्रदान किया गया है ॥ 

राज्य पुनर्गेठन के पूर्व दिल्ली, हिम्राचर प्रदेश तथा शिपुरा में एक विधान 
सभा थो तथा चोफ कमिइनर या छेपिटनेंट गर्वंनर को मत्रणो देने के लिए एक 
मन्त्रिमंडल होता था। परन्तु प्रव यह व्यवस्था हटा दी गई हूँ | इनमें त 
विधान सभा हैं और न गन्बिमडछ ही । 
श क्षेत्रीय परिषद्‌ :--दिसम्बर १९५६ में सस्द द्वारा एक एबट णत्त 
कया _ गया जिमे वपाढ उशााणञ)ंश एठणाली 8०, 956 
कहते हूं। इस एऐवट के द्वारा हिमाचत प्रदेश, मनौपुर, तथा विपुरा में क्षेत्रीय 
परिषदों की स्थापना की गई हूं। इनमें से प्रत्येक खेत्र में एक क्षेत्रीय परिष*्‌ ... 
(क्षया0मंश (०णाली) होगी। इन क्षेत्रीय परिषदों में सदस्यों को 
वयस्क मताधिकार के झाधार पर प्रत्यश् निर्याचच होगा। हिमाचछ प्रदेद्य में 
४४१, त्या त्रिपुरा कोर मनोपुरप्त्पेक में ३० निर्वाचित सदस्य होंगे । मनीपुद 








शोज्या का शासन श्स्श 


में १३ स्थान ग्रनसचित जातिया व टिय्र खुरतित रख गये हेँ॥ इन निवाचित 
सदत््या के श्रतिरिकत कंद्रीय सरकार प्रत्यक्ष परिपतट में दो सदस्य मतावीत 
कर भकक्‍ती हैँ। निवराचन क रिए इस क्षत्रा का निवाचन लत्ना म विमवत 
या जापया । गड़ काय कद्बीय सरकार के थातानुमार किया जायगा । 


प्रयेक्र व्यक्ति जो कि वस्‍्थक हृरतवा 260 एञीॉ2५ रिच्छाटइटाब(तणा 
20, ।950 के अनुसार मन प्रल्टान की योग्यता रखता हैं इन क्षेत्राय परिषदों 
के सतस्‍्यता के याग्य हूँ प्रदि वह किसी क्षेत्रीय परिषद के लिए 
निवाचक हूँ। 

प्रत्यक क्षत्रीप परिपत मे एक ग्रध्यल तद्य उपाच्यस हागा जिस इस 
परिपद द्वारा निबाचन किया जायगा। इन ग्रधिकारिया का क्षत्रीय परिषद 
एक निडिचित मत सख्या द्वारा भ्रपव पदा से हटा भी सकती है । 


इस एक्ट द्वारा सत्रीय-परियदा के निम्नलिखित मुख्य कृत्य हूँ 


(१) एसी चर तया अचर सम्पत्ति बौर सस्याआ का प्रवाघ तथा रखा 
जो कि इस परिपद्‌ का हस्तान्तेरित कर दिय जाँय , 


(२) उतने सडक पूरा सबता तथा ठालावा का निमाण रक्षा तथा 
व्पर्णोद्वार ता इस हम्ता'तरित बर दिय जाय 


(३) बला का राषणश तथा रक्षा 


(४) प्राथमिक तथा साब्यमिक शिक्षाल्या का प्रवथ इनके भवना का 
निर्माण तबा ज णोंद्धार वा विधालया की द्रनिंग भ्रादि । 

(५) औषवबा ठया तथा अस्पताछा की स्थापना तया प्रवंघ, 

(६) बाजारा तथा मला की स्थापना ओर इसना प्रबंध, 

(७) संटाया तथा सराय सालिका पर नियत्रण, 

(८) जल का प्रवध 

(९) भमि सरक्षण, 

(१ ) जातवरा का रह्षा तथा उतद इलाज का प्रव'य 

(११) परणुजा की अत्याचार से रता, 

5. (१२) तत-स्वास्थ्य तथा सफाई कि 

(१३) पचायत वी दख रेख तथा उन पर नियन्त्रण 

(१४) तथा कोई एस झय विपय जा कि कंद्बीय सरकार इस परिषद 
यो हस्ता'तरित कर द । 


र२२ भारतीय सबिधान तथा नागरिकता 


उपयुक्त सूची को देखने से यह स्पष्ट है कि इन क्षेत्रीय परिषदों के 
प्धिकार उस प्रकार के है जगा कि सामान्यत- स्थानीय संस्याओं (स्थुनिश्तिर 
लिटी या ड्रिम्ट्रिक्ट बोस) को दिए जाते हैँ । इत विषयों में भी ये परिपईे 
प्रशासक के नियन्त्रण में काम करंगी । कैन्द्रीय सरकार को यह प्रपिवार है कि, _ 
बह यदि चाहे तो इन क्षेत्रीय परिषदों से सपस्त झधिकार लेसकतो है। 

दिल्ली में एक निगम ((!०7708/९०॥) को स्थापना की गई हूँ. जो 
कि यहाँ के स्थानीय विषयों का प्रवस्ध करेगा । अन्डमान तथा लग्कादीव द्वीप 
समूह का शासन प्रशासक के द्वारा ही किया जायगा । 


अश्न 
(१) हयगे सबिधान के प्रनुस़तार राज्यपाल को शक्तियों का वर्णन कौजिए॥ 
(यू* पी० १९५१) 
(२) नये अविधान के झनुसार राज्य की विधान समा का निर्माण कंसे 
होता हूं ? उसकी शक्तियों तथा विशेषाधिकारों का वर्णव कीजिए। 
(यू० पी० १९५२) 
(३) उत्तर प्रदेश की विधान सभा और विधान परिपद्‌ के संगठन और 
पारस्परिक सम्बनस्धों का वर्णन कीजिए । (यू पी० १९५४). ५७ 
(४) उत्तर प्रदेश की प्रकार में राज्यपाल का क्या स्थान है ? 
(५) उत्तर प्रदेश की विधान सभा के निर्वाचन प्रणाली का वर्णत 


कीजिए।  . (यू० पी० १९५५) 
(६) उत्तर प्रदेश की ध्यवस्थापिका सभा में कानून बनाने की क्या विधि 
हूँ । समझाकर उदाहरण हारा बतलादये । (यू० पी० १९५६) 


(७) उत्तर प्रदेश में द्वि-भवत विधान मण्डऊ को व्यवस्था क्यों की गई 
है? इनके पारस्परिक सम्बन्धों का वर्षन कोजिए | यदि प्रदेश दूसरे भवत को 


तोड़ना चाहे तो यह किस प्रकार सम्भव है । (यू> पीर १९५७) 
(८) उत्तर प्रदेश के राज्य घासन में राज्यपाल का वया स्थान है । उसकी 
शक्तियों का उल्लेख कीजिए ॥ (यू० पी० १९५८) 


कल (९) उत्तर प्रदेश के विधान मण्डल के भ्धिकारो और कतंव्यों का वर्णन *क 
कोजिए । (यू० पी० १९५९) 


अध्याय ६२ 
न्यायपालिका 


प्रत्येक संविधान में एक स्पतत्र न्यायपालिका का होता आवश्यक है # 
इसका काम व्यक्तियों के प्रधिकारा को रखा करना हूँ । अगर इन अधिकार 
बी रक्षा नही की जावेगी तो व्यक्तित्व का विकास सम्भव नहीं हैं क्याकि 
आधिकारों से तात्यव ही «यकितित्व के' विकास के लिए ग्रावश्यक दशाओ से हैँ। 
लाड ब्राइम न एक स्थात पर कह्ढां कि किसी प्तरकोर को उत्तमता का 
सर्वोत्कृष्ट चिन्हू श्रच्छा न्याय विभाग है । क्योकि साधारण नागरिक के हिते 
तथा सुरला के लिए यह भावता आवश्यक है कि उसके माथ उचित न्याय 
शीझ किया जावगा । 


सघ सरकार म तो न्यायपालिका और भी अधिक महत्वपूण हैं। इसका 
क्राम सविधान की रक्षा करना हो जाता हैँ । इसलिए इसका “संविधान का 
सरक्षक कहा जाता हूँ। इसका काथ यह देखना हूँ कि व्यवस्थापिका कोई 
रेस कानून ने बदाय जौ कि सवियान के विष्द्ध हो इसलिए यह सिधान की 
यार्या करती है। अगर कोई कानून इसके अनुस।र संविधान के विश हो तो 
बह भ्रवैध घोषित कर दिया जाता हैं। इसके साथ हो साथ यह इस बात को 
भी देखती हैँ कि सप सरकार तथा राज्या की सरकारें अपन अपने क्षेत्र के 
बाहर नहीं जाती हूँ । श्रगर सध सरकार तथा 280 की सरकारा मे प्रथवा 
राज्यों मे आपस में कोई झगड़ा होतः है वो उसका विघय न्यायपालिका ही 
करती हूँ । 

साधारणत संघात्मक संविधान में दो न्‍्यायपाशिकाएँ हवा है--सघ कौ" 
तथा राज्यों की । अमरिवा में ऐसा ही हैं आर वे एक दूसरे स पृथक है। 
परन्तु भारत में ऐसा नही क्या गया हूँ। ग्रेजो शासन काल म॑ समस्त देश 
के लिए एक ही सुगठित स्थायपरालिवा को प्रवत्थ था। नर्ये सबियान में भी 
छसा हा रखा गया हैँ इसका कारण यह बतछाया गया # कि कानून तथा 
जके शासन में समस्त देश में कोई विभिन्नता न रहें । भारत का सर्वोच्च 
न्यायालय उच्चतम न्यायष्छय कहलाता हूँ। राज्यों में उच्च न्याथालूय हैं । 
बरन्तु ये सब्र सघ सरकार के अधीन है ! 


र्र४ड आरतीय सविधान तथा नागरिकता 


उच्चतम न्यायालय --सम्वतन्त्रता के पूर्व भारत के फैसलो की ग्रन्तिम 
अपील इगलैंड के प्रिवी कौन्सिल में होती यी । परन्तु श्रवः उच्चतम न्यायालय 
ही भारत का सर्वोच्च न्यायालय हैं। सविधान में कहा गया हुँ कि उच्चतम 
न्यायालय में एक मुख्य न्‍्यायाधिपति तया जब तक सम्द विवि द्वाराइस 
सख्या को नहीं बढाती ग्रधिक से भ्रधिक वात ब्रन्य न्यायापीश होगे। पणेलु 
अ्रव ससद दारा यह सख्या १० कर दी गई हैं। इन न्यायाधीशों की नियुवित 
का अधिकार राष्ट्रपति को है । मुस्य न्‍्यायाधिपति को नियु्रित में राष्ट्रपति 
उच्चतग न्यायालय तथा राज्यों के उच्चन्यायालयों के ऐसे न्यायाधीशों की 
सलाह छेगा, जितसे राय लेना वह झ्ावश्यक वमझे । प्रन्‍्य न्‍्यायाघौणों को. 
नियुवित में, इनके झतिरिक्‍त मुख्य स्यायाधिपति से सत्यह छेना प्रावश्यक है । 





इनके प्रलावा इस बात का प्रबन्ध किया गया है कि प्रावश्यकता पड़ने 
“पर मुख्य न्यायापिपत्ति राष्ट्रपति को पूर्व अनुमति से, तदर्थ न्‍्यायाषीशो( 40 
[0० 390 ४८५) को कुछ समय के लिये नियुक्त कर सकता हैं। सर्वोच्च 
न्‍्यायाझय तथा सविधान छागू होते के पूर्व के सपीय-न्यायारूप के प्रवकाश 
प्राप्त न्यायाधीक्ञों की भी नियुक्ति की जा सकती हूँ 


योग्यताएँ ---सर्वोच्चि न्यायालय के न्यायाधीश हाने के लिये यह म्रावश्यक 
हू कि बह व्यक्ति भारत का नागरिक हो, किसो राज्य दे उच्च न्यायालय में 
कम से कम लगातार ५ वर्ष तक न्यायाधीश रह चुका हो, या किसो उच्छद 
न्यायालय में कम से कम छगातार दस वर्ष तक अधिवक्ता (380 ४०८४७) 
'रह चुका हो, था राष्ट्रपति की राय में पारगत विभिवेत्ता (]0॥80) ही । 
प्रत्येक न्‍्पायाघोश को ६५ वर्ष की झ्रायु पूरी करने पर पद से प्रवकाद्षा ग्रहण 
करना पड़ेगा । 


22293 ४--मुह्य स्यायाधिप्ति को ५००० रुपया मासिक तथा अन्य न्‍्याय- 
दो को ४००० रुपया मासिक वेतन मिलेया । इसके अतिरिक्त उन्हे रहने 
के लिए विना किराये का मकान तथा प्रन्य भत्ते मिलेंगे । 


शपथ : अप यायाबीय पद-ग्रहण से पूर्व राष्ट्रपति के सम्मुख पद की 
डापय लेगा कि वह संविधान के प्रति मिप्ठा रखेगा तथा निष्पक्ष रूप से बिना 
भय या दवेप के न्याय करेगा । 


न्यायपालिका के छिये यह आवश्यक है कि वह स्वतन्प्र एज 
न्याय असम्भव हूं। इस उद्देश्य से संविधान में कई उपबत्ध 








न्यायपालिका श्र 


(श्र) ससद या कसी राज्य वे विधान-मण्डल में उच्चतम न्यायालूय या 
कसी राज्य वे उच्च न्‍्यायारूय के विसी भी न्यायावीश्ञ द्वारा अ्रपने कत्तब्य- 
पलनायये किये गये किमी कार्य पर विचार नहीं हो सकता । 

(ब) उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशा का वेतन तथा भरते श्रादि उनके 

यंकाल से घटाएं नहो जा सउते है ) यह व्यय भारत की सचित निधि में से 
ईैया जावेगा । अ्रतएव सखद्‌ इसमे हस्तक्षेप नहीं कर सकती हैं । 

(सं) उच्चतम न्यायाठय के न्‍्यायाबीशञ अपनी पदावधि के पूर्चे केवछ दो 
गैलिया से हट सकते हैं । या तो व्यामपत्र दे हें या सस॒द्‌ के दोनों संदेश पृथक" 
(पक या एक हो ग्रधिवेशन में, अपने समरत सदस्यों बे बहुमत तथा उपस्थित 
दिस्या थे रूम से कम दो तिहाई बहुमत द्वारा राष्ट्रपति गे यह प्रार्यना बरें 
के कोई न्यायाधीश अयोग्यता मयवा कक्‍्दाचार (ए7508 शण्प्र) के 
चरण अपने पद से हटा दिया जावे । 


(द) प्पने क्मंचारियों को नियुवत वरने तथा कार्य सम्बन्धी तियमों को 

जाने का भ्रधिफार उच्चतम न्यायालय को दिया गया हैं। मुख्य न्यायाधिपति 
॥ उसकी झज्ञा से कोई अ्रत्य पदाधिकारी उस म्यायाहूय के कर्मचारियों की 
नयूपित करेगा । परन्तु राष्ट्रपति यहू तियम बना सकता हैं कि शोई व्यवित जो 
के पहले उच्चतम न्‍्यायाठिय से लगा न हो बिना सघीय सेवा श्रायोग की राय 
$ नियुत्ा न किया जावे | क्मचारियो की सेवा की क्र्ते भी न्‍्यायाऊुय स्त्रय 
भश्चत करेगा। परस्तु वतन छुट्टी भ्ते तथा पत्थत वे नियमों के छिए राष्ट्रपति 
थे झ्नमोइत चाहिग्रें। उच्चतम न्यायालय की सैसद द्वारा बनाये हुए बानूना 
+ भ्रथीन तथा राष्टपति के अनुमोदन से श्रपन बायप्रणाली तथा प्रक्रिया 
पम्बन्धी नियम बनान को झधिकार है। जैसे अपने कर्मचारिया के बारे में, या 
पपीें सुनने के लिए प्रक्रिया के बारे में, या किसी _मूछ अधिकार वी पति 
एसने वे ल्यि उस स्यायालय में कर्यवाही वे बारे में या उस न्यायालय में 
एयबाहिया से सम्बन्धित सर्चे तया फीस के बारे में तथा इसी प्रकार के अन्‍य 
बेपयो पर नियम बताने का झधितार हैं) 

(ध) प्रवक्राज्ञ प्रहण करने के परचात्‌ भी न्‍्यायाघोशो को किसी भी 
यायाल्‍ूय में वक्ञालत करने का अधिकार नही दिया गया है । 

/ स्थान --उच्चत्तम स्यायालय दिल्ती मं अथवा ऐसे झन्य स्थान या स्थाना 
३, जिन्हें भारत को मुह्य न्‍्यायाविषति राष्ट्रपति के श्रनुमोदन से समय-समय पर 
भेश्चित बरे, बेठेगा । 

का० १५ 


र२६ भारतीय संविधान तथा सानरिकता 


अभिलेख न्यायालय --उच्चतम स्पाथाल्य ऋभिलेस स्पायाठ्य होगा 
इसलिए इसे प्रपन मपमान (०07/शगए्ा ) के लिए दण्ड देने की सव शक्तियां 
हीगो। ममिलेख न्यायालय ((0घा। रण रे९८0ात0) मे यह तात्पई हें 
कि उनकी स्व कार्यवाही तथा शृत्य प्रामाणिक माने जाते है और उसे प्पमातू 
के छिए दण्ड देते का अधिकार होता हेँ धि 





अधिकार --मसविधान द्वारा इसको निम्नल्टिखित मधिकार दिए गए हूँ। 


( १ ) भारम्भिक क्षेत्राधिकार (0मशावी )प5तालाठता) 
प्रत्येक से घोग-सविधान में संघ तथा इसके राज्यों के दोच मधिकार विभावन 
होता हूँ । इनमें से प्रत्येक का क्षेत्र निश्चित हूं। परन्तु इन दोनों में झाषस में 
अपने -प्रपने क्षेत्र विस्तार के सम्दस्ध में विदाद उठ सकते हैँ। ऐसे भवसर पर 
यह धावश््यक हो जाता हूँ कि कोई ऐसी सत्ता हो जो कि ऐसे “दिदादों का 
लिर्णय करे। संघ सरकार में यह सत्ता न्यायपालिका होती है 


भारतीय संविधान में संपोय-न्यायालय का निम्नलिसित विवादों पर उस 
सीमा तक प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार होगा जहाँ तक उनका सम्बन्ध किसो वैध 
अधिकार से है :-- 


(्‌ ५८ भारत सरकार तथा डिसी राज्य या राज्यों के दीच। 


("४ ) एक ओर भारत सरकार तथा एक या अधिक राज्य और दूमरो 
और किसी राज्य या राज्यों के बीच । 


परन्तु उच्चतम न्यायालय के प्रारम्मिक क्षेत्राधिकार फो संविधान पी धारा 

१३१ के द्वारा नुछ सीमित किया यया है । उदाहरपार्थ इस क्षेत्राधिकार के घन्दर 
कोई ऐसा विवाद सम्मिलित नहीं होगा जो संविधान छागू होने के पूर्व को गई 
किसो संधि या समझोंते के कारण उत्पन्न हुमा हो तथा वह सपि था समझौता 
संविधान लागू होने के वाद भी मान्य हो । इसी भक्त याद किसी राज्य के भाप अ्कार याँद डिसी राज्य के साथ 
दि इस प्रकार की संधि हुई हो जिसके झनु सार किया प्रकार का विवादेजदशय 
उच्चतम न्याय के सम्मुख नही अस्तुत किया जीवसा: व बह ना इसके लगा- 
पिक्चर बाहर हा रहेणाए इसके भतिखित वित्त ब्रायाय मे संबीधितवाति चार 
२८० ), राज्य के मंध्द जुलपूर्ति सम्बन्धी मामले (उसॉल्य 580६ छद्दांट 
$0छ]!9), नायरिकों के बीच विवाद, राजदूत सम्बन्धी मामले आदि भी इस 
क्षेत्र के अन्तर्गत नहीं झाते है । 





व्यायपारिया २२७ 


(२) मूत्र अ्विजाएों का सरल --उच्चतम न्यायाठ्य नागरिक वे 
मु 7 अधिकी रा वा सरखत हैं। संविधान दायरा प्रय्यक्र नागरिक का यह श्रथिक्ञर 
प्राप्ण हैं कि बड़ इन भ्धिकारा व रलार्थ उन्चतम -्याग्राल्य क समक्ष जा. सता 
#ै[ इस उद्देशय का पूर्ति के टैतु इस -योयाल्य का क्या प्रतार के टख निवारन 
वी भ्रधिवार हूँ जिनया वणन ठम पहूर बर चुक हू । इस प्रवार भ्रय -यायारपा 
का मिणया का दहरा सरता हैं । 

(३) अपीलीय क्षेआ्राधिफार --स्वाधीनता के पूष भारत के सर ययाया__ 
टया से अ्रपीट इंगटैड वी प्रिद्यी कौॉसिट में छाती थ्री। अतएव यह कॉसिक 
हीं सब्च्चि श्रपीटाय यायाटय थी। परन्तु मितम्गर १९४९ से भारत का 
गर्यब्चि श्रपीटयन्‍्यायारय यट कौसिक नहा रहा) श्रय् उच्चतम 'यायाठय ही 
सर्योच्ि यायाटव हैं । इसवे निणय के विरुद्ध बिसा झ्रय यायाट्य मे श्रपीट 
नहा हो सवती हूँ । परन्तु यह रवय भ्रपन झादेया तथा निणया का पुनवि्ञाबन 
जर सवता हैं । प्रव्चतम यायाटय में साधारणत उच्च “यायाठट्या थ' निणया 
अब विर्द्ध अपार होती हैं. पर तु इसका यह श्रधियार है कि यहयेंतिक योगा 
एया क भ्रतिरिवत भारत में क्रय किसी न्‍्यायाण्य क निणय के विरुद्ध श्रपीड वी 
श्राना द द । 
हु ता मानक द् व्ययद्वार-सम्व धी तथा दण्द सम्ब्यी 
एएगाश्पीप्षगाव (ध्ा शाएं (गग्रात॥) विवाटों पा श्रपील दा 
सकता _है। सविधानिय वियाटा की श्रपीय इस पयायाल्य में तभा थुनी जावंगी 
जय कि किसों रेज्य का उच्च “ययाटय यब्रट प्रमाण द कि इस विवाट_सें 
सर्विधान-सम्-प थी काद प्ररन निहित है । अगर उच्च यायाटय इस प्रकार का 
प्रमाणपत्र ने दें ता उच्चतम सयायाठेय स्वय ही एसा प्रमाणपत्र द सकता हूँ। 

स्थवेटार-गम्य थी विवादा में उच्च “यायाटय के निणय वे विरुद्ध उच्चतम 
न्यायारय म श्रपीट तभी हा सवती # जब कि उच्च ्यायात्य यह प्रमाणित 
करे मि वाद विषय वी राटि या सूत्य बीस हजार स्पय से कम नहीं हें यार्कि 
यह मामरा उच्चतम यायाटय म भ्रपीर वे राय हूँ । 

हेपल सम्ब थी मामता से उच्च यायारव के निणय वे पिशद्ध तब झपीर 
हा संतती हो यटि उच्च ययायाटय न अ्पी? में निचटे “यायाट्य द्वारा मुक्त 
किए हुए किसी श्रभियुक्त वा मृत्यु-ए6 दिया हा था निचरे प्याग्राट्य से बसी 
मामर वा झ्रपन परीक्षण वे 77िए मग्रातर श्रभियुवन का मत्यु>ण्ड दिया हा, 
या उच्च यायाटय यह प्रमाणित कर द वि मामरा उच्चतमन्‍्यायाट्य मं 
भ्रपीर किए जान लायव हूँ । 


रेन्ट भारतोय सविधान त़था नागरिकता 


(४) सष्टपति को परामर्श देना --साप्ट्रपति किसी विधि या तथ्य 
गम्बन्धी रावेजतिक महत्व के प्रश्न को उच्च न्‍्यायारुप के विनार के लिए 
सौंप सकता हैं। उच्चतम न्यायारूय ऐले झवसरों पर उचित सुनवाई के बाद 
अपनी राय देगा! भभी राष्ट्रपति दवा केरल सरकार द्वारा पास्ति शिक्षा 
विभेयक उच्चतम न्यायालय को परामर्श के लिए भेजा गयाया ओर न्यायालय $ 
ने उसपर अपनी राय दी। उच्चतम न्यायालय द्वार दिया गया परामर्श 
राष्ट्रपति को प्रवस्‍््य ही मानना पडंगा एसा संविधान में नहीं कहा गया हैं... 
और नेयही कटा गया हू किराप्टूपति इस विषय में स्वतेत्र है। ऊराएदश्र 

(४) पुनरावृत्ति का अधिकार >> स्थान च्चतम न्यायालय को यह अधिकार 
अभी हू कि भपने द्वारा दिए गए किसी निर्भय का पुनः अवलोकत कर सके तथा 
उसकी त्रुटियाँ हटा दे । 

उच्चतम न्‍्यायाल्‍हूय के अधिकारों मे सराद विधि द्वारा दृद्धि कर सकती 
हूँ । इस न्यायालय द्वारा घोषित विधि भारत के प्न्दर सव न्यायालयों पर 
ंघतकारी होगी। 

संविघान में उच्चतम न्यायालय का स्थान :--भारतीय उच्चतम न्यायालय 


देश की न्यायपालिका का उत्तमाग हैं। संविधान के द्वारा इसको विशेष अधिकार 
सम्पन्न इसलिये किया गया हूँ कि जिससे यह देझा क# संविधानक व्यवस्था में, 
अपनी भूमिदा ठीक प्रकार से निमा सके। पु है 

न्यायपादिका के मू खिया के रूप में इसका कह/ये यह देखता हैं कि कानून टीक 
प्रवार छागू किए जाते हूँ तथा कोई भी नागरिक न्‍्यान से वंचित नहीं किया जाठा 
हूं । प्रजातात्रिक व्यवस्था का यह आधारमूत सिद्धान्त ई कि प्रत्येक व्यक्त 
कै लिये न्याय सुलभ हो तथा सभो के लिए स्याय रामान हो। इसछिये यदि किसी 
को यह विचार हो कि उसके साथ स्पाय नही किया गया है यह उच्चतम न्याया- 
एय की शरण ले सकता हूँ। तथा यह उसे किसी भी न्यायालय के निर्णय के 
विरुद्ध अपील करने की भनुमति दे सकता है ! उच्चतम न्यायालय नागरिक के 
मुझ अधिवा रो का सरक्षक हूं 


आर सियय मे (एक विड्ान ने कहा था कि यह संसद के छव उच्चतम न्याया- 
यो में ग्रधिक शवितशाली है ।! इसी अ्कार भारत के सहात्यायवादी श्री सीहल- 
नल 
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न्यायपालिका २२९ 


बाद ने एक श्रवसर पर वहा था वि एसवे भ्रथिवार राष्ट्रमण्डठ के विभी भी 
दर को उच्चतम न्यायाटय प्रथवा श्रमरिका वे उच्चतम न्यायारय स ब्धिक है ।+ 
अगुरिया के उच्चतम न्‍्यायाटय वा प्रारम्भित क्षेत्राधि कार भारतीय उच्चदस 

प्राएय,से श्रधिव विस्तृत हैं । परस्तु श्रपीलीय क्षेत्राधिवार भारतीय उच्चतम 
न्यायाहुय वा श्रपिवा विस्तृत है । 


अमेरिया थे उच्चतम न्‍्यायाटय के सम्वन्ध में कहा जाता हूँ कि वह बहा 
की व्यवस्थापिया वा ज्तीगरा सदन हा गया ह इसने ग्रपज स्पासिक' पुर्तावि टाकस 
मे श्रधिकार वा इस प्रशार प्रयाग किया है रि दगत्ी ऐसी स्थिति हो गद है । 
भारतीय पच्चतम स्यायाटय को भी स्योयितर वुनविशावन वा श्रधिवार है । 
परदि देश में बाई ब्यवस्थापिवा ऐगी विधि का निमाण वर जा सविधान वा 
धात्यन बरती हा या याई बायपारिया वो एसा श्रादेश दे जो संविधान पा 
भ्रतिक्रमण करती हा इन दाता देशाथा मे उच्चतम न्‍्यायाटय इस विधि अथवा 
ग्रादथ व श्रबंध धांपित कर दगा। परन्तु भारतीय उच्चतम स्यायाटय वा 
यह श्रधियार प्रत्यक्ष रुप से संविधान द्वारा नहीं दिपा गया हूँ। 





भारत का उद्तेतम न्यायाटय विसी बानृूव का दसत्त्यि श्रवेंध्‌ घापित 
सर सकता हैं कि ये” संविधान वी धाराओं वा उनटधन बरता हैं परन्तु 
० 4ह ५४ग कारण उरवा पश्रवेध नहीं घापित वर सवता है वि वहसराय (090) 
वाहन है। भारतीय उच्चतम स्थायाटय क्‌ ल्यिं यह सम्भव नहीं हे वि 
बह प्राथिय तथा सामाजिक नीति व निधारण में व्यवस्थापित। के भाग मे राह 
अ्रटवा राबे। भारत में न्‍्यायपाटिया वी स्थिति दगर्टठ तथा पश्रमरिता बे 
बीच या हैं! इस न्यायिक पुनाविटोकन को अधिकार है परन्तु यढ़ श्रधिवार 
उसना स्योपक लहीं है जितना प्रमरिया में । उच्चतम न्यायाटय ने स्वय प्रपन 
पत्र निर्णय में बहा है दि भारत में स्यायपारिया वी बढ भूसिया (70]९) 
नही हा भेबती जा वि प्रमरिवा में ह। भारत में श्रततांगस्वा ड्यवस्थापिका 
बी संवब्चिता हूँ ते कि स्यायपारित्रा बी। संसद सविधान में साधन के 
दाग न्याय्प्रा सिवा मी झातित वा श्रप्नभायी कर सकता है । 





+> १4. |] ल्या शि्ाँ फट घ्यात तीन धी६ ]णगष्तैषणाए) 20पे ]80 श्र $ ७ 
एक न्‍्त्याए 70 ह१च४ 2जाएड वां वाट: बार अऋतंटर दीया ताठब्ट लटार 
3८0 99. चाल ग्रह्ठीर ६ <०घा: री पा ९० ॥7, एड (०फ्राशणान 
इल्या) 9 99 क्‍96 5णृण्लपर 0०ण६ जार ए 54 


क्३े० मम्स्तीय सदिधान रुया नायरिदता 
शाब्यों की न्यायपालिका 


उच्च न्यायालय --साघारघतः स॒द राज्यों में दोहरी न्यायपालिका होडी 
है--सघीड तथा राज्यो कौ परन्तु जैसा हन पहले लिच चुके है भारतीय 
उदिधान द्वारा दोहरी स्यायपालिका वो स्पापना नहों की हूँ। इश्बय 
कारण यह वहा गया हैं कि समस्त देश में एक न्याय व्यवस्या होनी चाहिये। 


संविधान द्ाय प्रशासित राज्यों के लिये एक उच्च न्‍्यययाल्य का उपदन्ध 
किया गया हूँ। केन्द्र द्वारा प्रशासित राज्यों के लिये उच्च न्यायारूय स्थापित 
करने का भधिकार ससद्‌ को दिया गया हँ॥ जिन राज्यों में नवीन संविधान 
छायू होने के पूर्व उच्च स्याघालय के, इस संविधान के र्थयू होने पर वहाँ ले 
उच्च न्यामालय मान लिये गए है। प्रत्येक उच्च न्‍्यायादम एक भमिलेख 
स्यायाउय है जौर इसको ऐसे न्‍्ययादुम के संद झधिकार दिए ग्रएं हैं। अध्यन 
न्यायालय इसके फसलों को प्रामाणिक मानेये।ा 


अत्येक उच्च न्यायालय में एक मुख्य न्‍्यायापिषति तथा बुछ धन्य न्यायाधीम 
होंगे। प्रत्येक राज्य के उच्च न्यायाधोशों की मधिक से झधिक कितनो संख्या 
हो, इसको राष्ट्रपति ग्रादेश द्वारा ४४०४९ पर वियत करेयगा। इसलिए 
विभिन्न राज्यों में संख्या झछय-अलग होगो॥। न 
उच्च स्यायाटय के न्यायाघीश होने के लिये निम्नलिखित योग्यताएँ होनो 
चआहिए। 


(१) भारत का नायरिक होता, 


(२) भारत राज्य क्षेत्र के अन्दर कम से कस दस वर्ष तक कोई स्यायिक्त 
पद (उप्सेलं3] 09906) घारुप किया होना, 


(३) सारत क्र किसो उच्च न्याबालय में कम से कम दस दर्ष तक अषि- 
चबता रह चुक्त हो 


उच्च न्यायालय के मुख्य स्शायाधिपति को नियुक्ति राष्ट्रपति भारत के 
मूख्य न्‍्यायाधिप्रति तथा राज्य छेः राज्यपाल अददा च्जप्रनुख के परामर्छ 
से करता हैं। अन्य स्पायाघोशों को निमृक्तित राष्ट्रपति भारत के मुख्य न्यानाधिंक 
पति तथा शाज्य के मुख्य न्‍्यायाधिपतति की राय से करता हूँ॥ न्‍्यायाघीयों की 
नियुक्ति में राष्ट्रपति उतको कानुनो योस्यवा तथा चरिक आदि एर, ब्यान रख़ना 
है। प्रत्येक स्वामाधीश ६० वर्ष को आयु दकु झपने पद पर रह सकता हैं। 


न्यायपा रिया श्2१्‌ 


राया व मुख्य य्यायाविपति का ८००० रुपया मासिक तथा ग्राय यावाघारा को 
3७५०० म्पया मासिक वतन मिटा हू झ्ययारा ग्रत्ण क्रनक पहचातू हनकों 
पहानमभीमिट्गा। राष्टप त भारत व मल्य य्राव्रावितति| परशम कर किसी 
ज्ायायारो वो एक उपर स्यायारय से सर उ वे यायाटय म स्थानालत स्व 
भर सकता ”। प्रथके थायाबाटो पट ग्रल्ण से पूव रा यवार के सामत पद 
बी रयब हता है । 
न्यायाधीट ब्गर चाट ता बन पट से हस्वाका ८ सकता हू। अगर समद 
यो हाता सहन श्रपत समस्त सहम्या वा बटुमत से तथा उपस्थिच सत्स्या ने 
दा विद्द बटुमत गे जिसी यायाघारा के विस्द्ध ब्रयाग्यता ब्रथता कहायचार का 
प्राराप वरव राष्टप ते से उस हटाने वी प्रायना बरनत ह ना गष्ट्रपति रखे 
झ्रपन पट से हटा सकता 5 । 
हम बात का प्रया व किया गया ” वि्यायप्रारिया स्वतत्र रशे हूमाकारण 
नयायाधाशा का पट से हटाने व शिए एक विटाप व्ययस्था था गे” हू। वतक 
बतन तथा भत्ता मं विधान मण्टट वाई बमा न क्र सकता ह ने उनक्सम्ब थे 
में वाह वाह परिकाट ह विधान मप्हट मे हो सता ” । राया के विधान मण्ठरा 
द्वारा पास कर भी व्िट जिसवए कि छाच याय्राटय 7 ह्विरार। पर उठयो 
प्रमाव होता ४ पिता राष्ट्व त को स्त्रीटति व कातने नहीं हो सक्‍ता ह। 
पट से श्रवकाण प्रहण बरन के बाठ वे किया भा याधाटय में वशारत सत्य कर 
साल ४ । 
सप्राधिकार --उच्च यायात्या व श्रथिवार रुछ सावारण परिर्तना 
के श्र वारपव बा ” जा दगोन संविधान टांग हान के पूव थ। ?च्च “यायारया 
क श्र घक्रार बाकी विस्तृत ह। व राय के झटर हीवाना तथा फीजटारा दाना 
प्रकार के मामटा में श्रपीट की सेक्स ऊच्ची झ्रटालत है । संविधान टागू हात 
व पृव पटबत्ता बंग्बई तथा सटोस व उ च “्यायाट्या ब पास प्रारम्भिक 
तथा श्रपाटाय दाना प्रकार के श्रधिकार थ। व टावाना मुक्टय जिनया मूय्य 
दा हजार दपय से श्रधित हाता था इसमे श्ारस्म कर सकते 4 वे फौजटारा 
के मर में भा जा प्रसाड्सा द्वारा भज जात थे ट मर झ्रारम्भ हो सक़त 4 । 
आय 3 व यायाटया का प्रारम्मिद अधियार नहां थे। ये वयह झषाराय 
.सायारय थ। नए गविवान द्वारा इस झउस्था से वाई परिवतन नटी किया गया 
हैँ। पर वु इस॒व द्वारा उच थायाटया वे अखिवार क्षत्र म३छ वंद्धि ह* ह 
एबं ता यह शि शरद र जस्ब तथ उसी वसूरा से स्त्री बच मामट उच 
यायाटयां के प्राराम्भज उतरा बार के ब्रवयत भय हें । से ह बाते 7 यू 


झच्र भारतीय सविधान दया नागरिकता 


होने के पूर्व यह झ्धिकार नहीं था। दूसरे यह कि अब नवीन स्विधान द्वारा 
प्रत्यक उच्च न्‍्यायालय को चलेस निकालने का अधिकार दे दिया गया हैं? 
इससे पूर्व केबल कलकत्ता, वग्वई तथा मद्गास के उच्च न्‍्यायाछुपों का यह झधिकार 
था। ग्नन्‍्य उच्च न्यायालय केवल प्रत्यक्षीकरण लेख ही निकाल सकते 
थे। परन्तु भ्रव सव उच्च न्यायालयों को यह अधिकार प्रदान किया गया है। 
यह अधिकार इसलिए प्रदान किया गया हूँ ताकि व्यवितयो के मूल अ्रधिकारों का 
जचित प्रकार से सरक्षण हो सके । उच्च न्‍्यायारूय किसी कानून बते क्रगर संविधान 
के उपवन्धों के विरुद्ध हो अवंघ घोषित कर सकता है| 





प्रस्ये क उच्च न्यायालय को अपने राज्य क्षेत्र के अन्दर सब अन्य न्यायालयों 
सुधा स्यायाधिकरणों (एप्र०ए्ााछ$) पर निरीक्षण का ग्रधिरार हैं। 
परन्तु सैनिक न्यायालय इसके निरीक्षण में तही रहेंगे। ऋपने श्रधी न्याया* 
लगों केक्पर उच्च न्यायालय के नीचे लिखे प्रधिवार हैं :--(क) ग्रधीन स्याया- 
हमों से विवरणी ((५)] ि 7200775) मंग्रा सकता हैँ। (ख) झधीन 
न्यायालयों की कार्यप्रणाली 20222 275] निश्चित करने के लिये नियम दना 
राजता है। (ग) अधीन न्यायार्य के अधिकारियों द्वारा एडी जानेवाढी पुस्तको, 
अविध्टियो तथा लेखाओ के रखने का ढंग निश्चित कर सकता हैँ। (घ) प्रथीन 
न्याया्मों के शे रिफ, कहके, अन्य कर्मचारी तथा वकोल झ्ादि की पीस निश्चित 
कर सकता हूँ, (5) किसी मुकदमे को एक न्यायालय से दूसरे न्यायालय में भेज ४ 
सकता हैं ) 


हस्तान्तरण का अधिकार “-यदि उच्च न्‍्यायादयय यह शमसे कि किसी 
भधघीन न्यायालय में कोई ऐसा मामझ है जिसमे कि संविधान के तिर्वानन 
(7[८[0॥07७[(0॥) सम्वन्धी कोई प्रश्न अन्तर्गत है तथा जिसका तिर्घा- 
रित हीना मामलों के निवटाने को ग्रावश्यक हैं तो वह उस मुकदमे को अपने प्रास 
मिंगा छेया। या तो वह उस मामछे को स्वय निपटा देगा या उस विशेष प्र 
निर्धारित कर मामले को फिर से निचले न्यायालय में भेज देगा। दूसरी 


मे निचला न्यायालय उच्च-न्यायाद्य के निर्णय को ध्यान में रखते हुए आगे 
कार्यवाही करेंगा। 











उच्च न्यायालय के पदाधिकारी आदि --उच्च न्यायालय के पदाधिकारियों 
तथा सेवकों को लनियुवितयां मुख्य न्यायाधिपति या उसकी प्रानाः से उत्त न्यायाक्ृप' + 
बढ़ कोई प्रन्य न्यायाधीज करता हूँ। परन्तु राज्यपरा किसी ऐसे व्यक्ति की 
नियुक्त्रि के छिये जो कि पहले से न्यावाठय में नही गा हैं यह नियम वना 


न्यायपालिका २३३ 


सकता हूँ कि चह छोक सेवा के आयोग के परामश बिना नियुक्त न हो। इन पदाधि 
कारियां की सेवा को शर्ते राज्य के विधान भ्ण्डल द्वारा इस सम्बन्ध मे बनाय 
हुए, कानूनों के भ्रधीन रहते हुए मुख्य न्यायाधिपति द्वारा निश्चित की जाती 
“। वेतन भत्ता तेया छूट्टी झादि से सम्बन्धित नियमों के ल्यि राज्यपाल 
रो अनुमोदन चाहिय । वेतन आदि का यय राज्य की सचित निधि पर भारित 
हूँ । 


ससद को यह अधिकार हूँ कि वह उच्च न्यायालय के क्षेत्राधिकार का बता 
सती हूं या उनके भ्रध्िकार को कमर कर सकती हैँ। 


राज्यों में अधीन न्यायालय --उच्च न्यायालय के अधीन जिठ में वई 
न्यायालप हाते हैं। फौजदारी तथा दीवादी के झलग अलग न्यायालय होते हैं । 
इनके झतिरिकत माल की झदालते (राजस्व न्यायालय) भी होती है। 


दण्ड न्यायालय --जिले में सबसे वड़ा दण्ड न्यायालय सेशन कोटे कह- 
लाता हैँ। इसके न्यायाधीश को सेशन जज कहते है। सेशन जज को महायतार्थे 
सहकारी सेशन जज भी होते हूं। इस न्यायालयों में जज मुकदमों का तिणय 
जुरी या असेसरो की सहायता से दरते हैँ। इन न्यायालयों के श्रधिकार फौज- 
दारी मामलो में उच्च न्यायालय के समान ही है। परन्तु इसके द्वारा दिए हुए 
बृत्यिदण्ड के लिए उच्च न्यायालय का अनुमोदन आवश्यक हूँ। इसके अधिरार 
प्रारम्भिक तथा अपीलीय दोनो प्रकार के है। 


सेशन जज के अधीन तीत श्रेणी दे मजिस्ट्रेट होते है / अयम श्रणी के 
मजिस्ट्रेट क्‍या २ वर्ष की सजा तथा १००० रुपया तक जुर्गाना करने का भ्रधि 
कार हूँ । डितीय थेएी के मजिस्ट्रेट का £ माह की सजा तया ३०० रुपया सत्र 
जुर्माना बरने का प्रधिकार है| तृतीय श्रेणी का मजिस्ट्रेट १ माह 4228 तथा 
५० स्पया जुर्माता कर मकता हैं। मजिस्ट्रट वैतनिक तथा अवेतनिक दाना 
प्रकार थे होते हैं। अबतनिक मजिस्ट्रेट की नियुक्ति राज्य वी सरकार करती 
हूँ। इनके पास साधारण मुकदमे हो आते हूँ। 


वैतनिक म॑ जिस्टरट्रो म जिछाधीश (8000: [8503(6) काग्रथम 
श्रेणी वे मैजिस्ट्रेट के अधिकार होते हूँ । इसके नोचे डिप्टी कलेक्टर तथा; पह- 
ज्ोलदार और नायव तहसीलदार को कचेहरियाँ होटी हैं । ब्रेमोडन्सी _गहरो 
में प्रेसीडेस्सी मेंजिस्ट्रेट होते है। बडे शहरों में सिटी म॑जिस्ट्रट भी होते हूँ 
डिस्ट्रिक्द मजिस्ट्रेट वी क्चहरी में उसके मावहत कचटरिया के निर्णया की 


र्रे४ भारतीय संविधान तथा सागरिकता 


अपौल हो सबती हू । प्रयम श्रेणी के मजिस्ट्रेट के निर्येय के विरद सशन जज को 
श्रदालत में तथा इसके निर्णय के विरद्ध उच्च स्थायाठय मे झपीकू हो सकद्रो 
डा 

ग्रभी तक जिला ऋषिवारियों के पास कार्यबारियों और न्यायपालिसे 
दोनो प्रकार देः ग्रधिकार सयुवत रूप से है! परन्तु नागरिक को स्वतंवता के 
पहिंत में यह कहा जाता हूँ कि इतकय पृघबकरण होना चाहिये। इस उद्देश्य से 
बृछ राज्यों ते पहला कदम उठाणा हूँ । 

घ्यवहार न्यायालय :--जिले में दीवानी की लवने बड़ी ग्रदाल्त जिला 
अ्यायाधोश की अदारुत होती हूँ ॥ सापारणतः एव ही ब्यवरित सेशन जद तपा 
“जिला न्यायाधोश दोनों पद धारण किए रहता हैं। जिला न्यायाधीश को 
दीवानो मामलछो में प्रारम्भिक तया अपीलोय दोजों प्रकार के झधिकार है। 
इसमें बेब उन सुकदमों को झपीछ हो सकती हैँ जिनका मूल्य ५०००] 
-सै कम होता है। इससे भधिक मुल्य के मु कदमे सोधे उच्च न्यायारृय में अपर 
के लिये जाते है 


जिला स्यायाघीश के मातहत अन्य झराछतें होतो हैं जिनके ऊपर उसको 
“निरीक्षण का अधिकार हूँ। सिविल जज जिला न्यायाधीश के मातहत है। 
उसको लऊूगभग वही भपिकार प्राप्त हे जो कि जिला न्यायाधीश को। इसके#- 
नीचे मुन्मिफ की झदाहत होती है। मुन्सिफों को साधारणतः २०००) मूल्य 
तक के मुकदमे ओर विशेष भ्रधिक्ार दिए जाने प्र ५०००) मूल्य तक 
“मुकदमे का अधिकार रहता हैँ । परन्तु इनको प्पील्ोय भ्धिकार नहीं हे 
बड़े जिछे। में इनके सतिरिबत स्मॉल-कर्ज-झोर्ट (खफीफा प्दारत) नो 
हैं। इनमें साघारणतः ५००) और विशेष झवसरों पर १०००) मूल्य तक के 
'मुददमे युने जाते हैं। कडपत्ता, बम्दई तथा मद्ान में ये धदाछतें २०००) 
'मूल्य तक के मुकदमे मुन सकती है। इनके निर्धय की झप्रील नहीं होती हैं। 

जिला न्यायाधीश आदि की नियुक्ति :--सबिधान में मद कहा गया है 
कि जिला न्यायाधीशों की नियुक्ति, पद-स्थापना तथा पदोन्नति उस रणज्न 
के उच्च न्यायालय से परागर्श करके राज्यपाल या राजप्रमुख करेगा। कोई 
व्यवित जो संघ की या सम्य वी मेदा में पहिदे से नही छा हैं, तनी जिला- 
यायाधीश हो सकता हैं जब कि वह कम से कम सात दर्पों तक अधिवता या 
वकोछ चुका हू ठवा उसकी नियुवित के लिए उच्च न्यायाल्य ने सिफारिय 
'कौ हूँ । जिल्य न्यायाघीद्य के झतिरिक्त झन्प पद पर वियुवित के लिये राज्य- 
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वाछ उम्र राज्य दे लोइसेवा आयात तथा उच्च न्यायाश्य से 
परामर्म बरेगा। राज्य ब॑ अत्तगंत लव अ्रधीन न्योयाऊया तथा उसके कैम 
चारिया पर उच्च न्यायाश्य का तिग्रतरण तथा निरीक्षण वा ग्रविवार हैं! 


खेद माल की श्रदालत --राय्य में माल वी सवसे वटो अदाकूत बाड़ भाँव 
वेन्‍्यू हैं। इगवे नीचे कमिव्वर वी अदालत हादी है। जिटे भर माल को सबसे 
बडी भ्रदादन शिला मजिस्ट्रेंट की हावी है। इसके नीचे डिप्टी करेमटर तथा 
तहसीलदार भी अदाटतें है। इन अदाठता में मालगुज्ञारो सम्बन्धी मीमके 
गुने जाते हैं । 

न्यायय'चायत ->-जिन सूत्रा में प्नायत प्रया स्थापित नी गई हू वहाँ 
पंचायती झदरतें भी है। इत भ्रदाटवा के सदस्या का चुनाव गांव की एचायत 
के सदस्यों द्वारा विया जाता है गाँव के भामूरी मुतदर्म--दीवानी तथा फौज- 
दारी--ती सुतवाई इन ग्रदारता में हाती हैं। 


प्रश्न 


५0८ ्ि ५ गन 
(3) ऊच्चतम स्यायादय वे इृत्सा तथा सवितिया दो वर्णन बीजिये। एस 


व्यय का भारतीय सबिवार में कया विकषण महत्व है? (व० पी० १९५३) 
(२) सघीम राज्य में न्यायपालिका की क्या महत्व है? भारत में स्याव- 
पाटिषा फटा तथ' इन कत्तच्या वी पुरा करती हूँ ? 
र (3) उच्च स्यापए्दया दे संगठन तथा प्रधितरारा वो सक्षिक्ष वन 
कीजिये ) 
(४) जिले ये स्थाग का प्रक्‍सय किस प्रवार हाता है? 
टिपिये। 
(५) भारन के उच्चतम स्यायाहुय क संगठन तथी भ्रविवारा ॥ 
उल्टेले कीजिए | (860 के 
गे बा क्‍या स्वाच दें हा 
(६) हमारे सविधाव गे उच्चतर स्यावाठिय वा रकम 
पधिकारी का वर्षव वीजिए। (एृर पी १९५७) 


सप्तज्ञा करे 


अध्याव १३ 


जिले का शासन-प्रदन्ध 


जिलाधीश ---अत्येक दाज्य कई जिछो में वॉटा गया हैं; हमारे उत्तर 
प्रदेश में ५१ जिले है । यह झावश्पक्त नही है कि सब जिलों में भावादों वरावर 
हो या उनका क्षेत्रफल वरावर हो। कुछ जिसे छोटे तथा कुछ चेड़े हैं। इसो 
अकार झावादी की दृष्टि से भो उनमें काफी झन्तर हूं। झ्ाविफ दृष्टि से भी 
उनमें प्समानता हैँ । परन्तु पत्येकः जिले में शासन-यन्त्र एक सा ही होता हूँ। 
हर जिले में सरकार के कई विभाग होते है, जेते, शिक्षा, स्वाल्थय, पुलिस, पब्लिक 
चर्पस भादि। इनमे से प्रत्येक का जिले में एक प्रधान होता है। जिठे में लकसे 
मुख्य द्रधिकादी जिलाधीश कहलाता हूँ। वह जिले में मरकार की शक्ति का 
अतीक हूँ। वहू प्रत्येक दृष्टि से जिले का मुख्य अधिकारी है। साधारण बोल- 
चाल में वह जिले करा मालिक ह। उसका मुख्य काम लगाव बसूल करना तथा 
जिले मे क्एन्ति व्यवस्था को यनाये रफना हैं। साधारण जनता फी भाँसों में 
वही मर्कार है। उसके गई भ्रवार के गम होते हे । जिले का प्रत्येक विभाग 
डुछ गधा तक उसे निरीक्षण में रहता हैँ। एक लेखक के अनुसार वह जिले 
में सरबार का प्रांड, कान, मह तथा हाथ है। 


स्वराज्य प्राप्ति में पूर्व साघारणत, इम्डियन सिविल सविस के सदस्य जिला* 
घीश बनाये जाते थे। बुछ अवसरों पर प्रान्तीय सिविद सर्विस के बहुत पुराने 
सदस्य भी कभी-कभी व्सी जिले के जिल्धीश्न बना दिये जाते थे। परन्तु मुख्य 
जिलो के जिहाघीश सदा इत्डियन सिविल सिस के ही सदस्य होत थे। 
ब्रिटिश सत्ता के ये जिछाघीश्ष अतोक ये। भव जिलाधीश भारतीय एडमिनिस्ट्र 
'डिव सर्विस के सदस्य होगे। इस समय कई प्रान्तीय सर्विस के सदस्य भी जिला: 
धोश्य पद पद नियुक्त है! 


किटाघीश के अष्किर 7“उसके/अषिकार अनेक है। सुविधार्थ उतको 
हम नीचे छिखे वर्गों में वांट सकते है। 








.. ०» (१) जि में झान्ति तथा सुब्यवस्था बनाथरखना --सामाणिक जीदन 
के लिए घार्ति ग्रावध्यक है । सरकार के मुश्य कर््तत्पों में से एक यह है कि 


जिछे का शासन प्रवन्ध २३७ 


भत्येव नागरिक को इस बात का विश्वास हा वि वहे अपना काम बिना बविध्न 
बाधाजा वे कर सकता हैं। इसके लिये शान्ति तथा व्यवस्था बनी रहनी चाहिये। 
जिडे वै ग्न्दर यह काम जिलाधीश का हैं। दस हेतु जिले वी पुलिसि को उसवे 
(एव सहयोग करना पडता हैं। तथा उसने ब्राज्ञावुयार काम करना हातग हैं। 
पुलिस जिटाधीश का एवं हाथ है। जिट य धत्येंक पुलिस-अफ्सर इस दृष्टि 
स भातहत हैं । शान्ति तथा सुव्यवस्था का बनाये रसने क लिय बरेक्टर वो बहुत 
श्रधिकार दिये गए है। वह सभा या जुलूसो पर राक छगा संकता हूँ। बरफ्यू 
श्राइर तथा धाय १४४ लगा सकता है । वह समावार पत्रो की भी देखभाल 
बरता हैँ। वह बन्दुक श्रादि व लाइमेन्स पर भी रोव रसता हैं। जिटे में 
शान्ति तथा व्यवध्या बना रखने वे छिये यह जिरे वा दौरा करता हू_ जनता वे 
प्रतिनिधियों से मिछते। हूँ उनकी तबलीफा का सुतता हैं उन्हे दूर बरने की चैप्टा 
नरता है। प्राजेवक सल्‍्छे कपड़े तथा सकावा वी कसी वे कारण इल बातों वा 
प्रबन्ध वरने के लिए जो रादतिग तथा सप्छाई विभाग सोटे गए है वे भी जिला- 
धीश के झ्धीन है । 


(२) मालगुजारी बसूल बरने का अधिकार --वलेब्टर शब्द का प्रथ॑ 
ही वसूछ करने वाला होता है। वह जिटे वी माल्युजारी वसूल बरता हैं। 
यहूभी पु कामा में से एक हूँ । उसको यह अभ्रधिकार नहीं कि बह 
अदा या बढा राव) परन्तु अवार बाढ़ ग्रादिक गमय वह सरकार से यह लिफा- 
हरेश बर सकता हैँ विद्सम कमी या छूट बर दी जावे। इसछिए जिले थे अन्दर 
>स वार से सम्बाधित सब अभ्रविवारी उसके मातहत हूँ। उसके नीचे 
बाम की बरते के लिये डिप्टी क रेव्टर, तहसीऊदार भायव तहसीलदार, कानूनगो 
तथा पथ्वारी होते है । इस प्रशार जिलाधीश इस संगठन का मु्तिया हैं । छुगात 
बसूल बरने के साथ साथ जिलाथीश किसाना वे हिंता तथा समस्याआ का 
भी ध्यान रखता है । श्रतियुष्ि या झ्नावृष्ठि या विसी और बारण से उत्पन्न 
बठिनाइयो को हल बरने में वह विसानो की राहायता करता हैं । जिटे वा ब्राव- 
बारी महकमा उसके भ्रवीत होता हूँ ! मादव-वस्तुआं वे विक्री का छाइरान्स बही 
मजूर वरता हूँ। इसके ग़ाय-साथ रजिस्ट्रेशन विभाग भी उसी के श्रधीन होता 
हैं। जिछे का सजाना भी उसी वी मातहती में होता है 


(३) न्याय सम्नन्धी अधिकार --हम पहले दी कह चुके हैं कि जिलाधीश 
भ्रथम श्रणी वा मंजिस्द्रंट होता हूँ। उसे २ वर्ष तब की कद तया १००० 
रपया तक जु्मता करने का क्शिवार है । बितीयशरेणी के मजिस्ट्रेट के निणया 
के विरड्ध वहे भ्रपीक सुनता हूँ। मंजिस्ट्रेंशो की श्रदालतें उसके अधीन हूँ! 


र३्८ट भारतोद रूदिदान उथा नायारेक्ता 


पडआबीश जिसे 
बे भान की झदाल्य्तो 
छमिश्तर को झदालत में भष्ेड हो सकतो हैं । 


कई छोगो का कहना हैं कि जिला स्‍ग्रधिकारियों के हाय में इन प्रकार से 
शासन तथा न्याय दोतो झाधिकार को नयुक्त रूए से नहीं होना चाहिये। इतंडा 
काम केवल शात्नन कप्ना होठा चाहिदे, न कि न्‍्याद करना की। क्षों 
झगर शानन तथा स्थाद नम्दन्धो ऋषघिजार एक हो ने 
सच्चा न्याय सम्भव नहों है ॥ इः 
माँय की हैं कि कार्यक्ररियो तपा न्यायर्षा ु 
इसके भति रिक्त झगर न्याय बा जान पुषक कर दिया जादे 
शासन कार्य को शोर ध्यान दे खकते है। दिद्ान के नोति: 
बाले भाव में यह कहां घया हूँ कि न्‍्याय तथा शाहत संदंधों दार्यों 
से प्लग-घंछय किया जावेग।॥ दुछ राज्यों दें इत दिशा में कदम उद्यपा 
















(४) निशोत्षण का क्षधिकार :--डिले मे बई विभाग होते है, जेसे शिक्षा 
क्या 


स्वारष्प, जे लू, पुलिस, जंयटात्र, पब्लिक दक्ष्त प्रादि। इननें मे पत्देंक का 
जिले में एक ए क प्रधान होता हूँ। ये अधान अदेश सरजयर के भ्रडोन हैं वा ऋ.. 













जिलाधीश इनका धष्ान नहीं हू कौर न ये दिमाग 
तथापि ये लब विभाग दिल्यधीश क्यो झरने न|यने कार्यों क्षो 
कौर इन दिभादों के ऊपर उपरा झपरोश्त रुप से, 

पहे दात ध्यान ने रखनो चाहिरे कवि डिल्यघो 
के रूप मे अतिप्ठित है। प्तएव यह 
झधिक महत्वपूर्ण हो। 








इन सरकारी दिसायों के झात्तिरिब्त स्पारोद संस्थाओं, 
नगरएलिका शस्‍्वादि के कारों पर नो डिल्यदोश नियंत्रण रखता 
तक हो जिठाधोश हो फिल्मो का सभापति होता था। परन्तु ऋद ऐना 
नहीं होता हूँ । झूमर जिटाधोश इन संस्याओं के कप से सदृष्ट नहों है ततो वह 
इसकी सूचना सरबार को दे सकता हूँ ॥ रब जिल्यप्रोश तथा प्रादेशिक 
सरकार के मध्य सोछ रूम्दन्य स्थादित हो दपा है ॥ इमिस्दर के बहत छे 
झखिकार जिद्यदीय् को मिल गए हूं । हे 











जिले का ज्षास ने प्रबन्ध २३९. 


जिलावीश के अधिरारों की सीमा --जिलाबीश भ्रपन अधिकारा के 
सम्बन्ध में अपने ऊपर दे प्रधिकारिया की अधीनता में काम करता है। वह 
राज्य सरकार व अधान हूँ और उसे अपने कामो की सूचना समय-समय पर भजता 
हूँ ॥ दण्ड कै मामछो म उसके निर्णय के विरद्ध सेशन जज के यहाँ अपील होती 
४ 4] याल के मुकदमा की श्रपील उसके यहाँ से कमिश्नर की अदालत में हाती 
ह्‌। 
जिले के भाग --प्रत्यक जिला कई छोटे-छोटे भागा में वटा रहता हैं। 
हुनकों सब डिवीजन' कहते है । प्रत्येक सब डिवीजने एक सब-डिविजनल-ग्रफसर 
ने अधीन होता हूँ। यह झ्रफसर साधारणत ग्रान्तीय सिविल सविस का सदस्य 
होता हैँ । ठुछ श्रक्तरा पर भारतीय सजिय का नया भर्ती हुआ सदस्य भी इस 
पद पर निपुकत कर दिया जाता हे। इन सव-डिविजनल अ्रफ्सरा को प्रथम 
श्रेणी के मैजिस्ट्रेट के अधिकार होते है। इनमें से कुछ ग्रफतर तो जिले 
के हेड-क्वार्टर मे रहते है तथा कुछ अपने सब डिवीजना में रहते हैं। ये 
अधिकारी जिलांधीश के भ्रधीन होते हैँ। इनका काम अपने सव-डिबीजना में 
बही हूँ जो कि जिलाधीश का जिले ने होता है, प्रथत्‌ मालगुजारी वसूल करना, 
शान्ति व्यवस्था बताये रखना तथा कचहरी करना। जिलाधीश समस्त जिले का 
प्रशासन इन भ्रधिकारियों की सहायता से करता हूँ । 


५5 सब-डिविजनल अ्रफसर की ग्रधीतता में तहसीलदार तथा नायव-तहमगीलदार 
होते हू । प्रत्येक छिला कुछ तहसीला म॑ बटा होता हूँ। तहसील के अफसर को 
तहसीलदार कहते है । तहसील में तहसीलदार के वही काम हैं जो सव-डिबी- 
अ्नल झ्रफसर के सव-डिवीजन मे हाते है । वह तहसील की शाह्ति तेथा स्यवस्था 
के लिये उत्तरदायी हूँ तथा उसका न्याय सावन्धी अधिकार और मारुगुजारी 
बन्नूछ करने के अधिकार होते हैं। तहसीलदारों को साधारणत ढितीय श्रेणी 
के मजिस्ट्रेट के अधिकार हुत॑ है। तहसीऊदार वी सहायता के लिये उसके नीचे 
नायवे-तहसीलदार हाता हूँ । इसका काम मालगुजारी वसूछ करने के कार्म 
में उसकी सहायता करना होता हें। 

प्रत्येक तहसील में कुछ परगने होते है। प्रत्येक परगना बुछ गाँवों के मिलने 
से बनता है। परगने में मालगुजारी वसूल करने के लिये कानूनगो होता है। प्रत्येव 
गांव में एक पटवारी तया एक मुजिया होता हैँ । मृखिया गाँव के प्रवन्ध के 
भलये उत्तरदायी है । पटवारी का काम मालगजारी झ्रादि का हिसाब रखना हूं। 
इसके अतिरिवत गाँव में एक चौकीदार भी होता हूँ । इसका काम गाँव के भ्रपन 
राध आदि की सूचना पुलिस थाने में देना है। 


ह:3 2 आरतोय सर्विधान नथा ना्गोरिछता 


डिवीजन --बई जिलों के मिलने से टिब्रेज़न दनता हूँ । यह प्रशानशीय 
जले प्र एक वमिश्तर के अधीन होता हैं ॥ इसोल्यि इसे वमिम्तरों मोकटा जाता 
है। प्रायः सभी राज्यों में डिवीजन हुं। परन्त वम्बई राज्य में सन्‌ १५५० से 
ऋणिस्नरियों को हटा दिशा सदा ईं॥ सद्रान में नो रम्श्तिर के पद को हटा 
दिया यया हैं । कुछ छोयो के सतानूमार कमिस्नर डे 
मे प्रशासन में कोई पनुविधा नही होगी। उत्तर प्रदेश नरवार ने नो इसोलिये 
अमिश्नरियों को सस्या बम कर दो घो तपा कमिश्नर वे जिले के प्रशायन के 
ऊंपर निगरानी सम्दन्धी अधिज्यरो में कमी कर दो यी । क्योंकि यह ते उपस्पित 
किया गया पा कि राज्य सरकार तथा जिल्यघोशों के मध्य इस कड्टी वो कोई 
आवश्यकता नहीं हैँ और उनके मध्य सोधा रूम्बन्घ स्थाफित होता चाहिये॥ 
परन्तु झब पुनः उत्तर प्रदेश सरकार ने कमिश्वरियों की उंख्या दस बू दी है 
सभा वमिश्नरो छो उनके पुराने अधिकारों से विभूषित ब्यर दिया है 


कऋमिरतर प्रशलदीय सेवा का घुराना तपा अनुभवों बर्मचारों होता है। 
ऋमिदनर का वार जिलाधीशों के कार्यो वा निरीक्षण करना है॥ बह इस बात 
को देखता हूँ कि जिल्यघोश राज्य सराबार को झआनाओं हे झनुसार गान 
रहे है। जिले गा राज्य सरकार के दोच दह सम्पर्क बनाता हैं। इसलिए गज्य 
सरकार यो झाजाएँ उसी के द्वारा जिला अ्धिवारियों को पहुँचाई जातो हैं तथा 
जिले से राज्य सरब्वर के पास उसी की द्वारा पत्र आदि पेजे जाते हैं। वह 
जिछादीशण तथा पुलिस कप्तान के कार्यो के भघ्य सवीज्न में सहायक होत्य है 
वमिशतर को सरवार शरा झपने अधिवार छलेच के झन्दर्गंत झ्रायोजना सरबन्धी 
सभी विषयों को निनरानो वा झश्षिकार प्रदान किया गया हूँ। इनते अतिरिक्त 
ऋमिश्तर पर प्रषान छायें झाच्युजञारों सम्दन्पी हे | बह इसबी इंशूलो 
निरोज्ञव फरता हूँ ॥ उस्ते बहु अषिक्षार हैं क्वि विशेष मदसरों एर मालबुजारी 
१ रोक दें था उसमे कमी कर दे॥ भाछ के मुकदमे उसको ऋद्ाहत में 
होते हूँ । इस दिपय से जिल्वाधोशों के निर्मय के विरुद्ध उसके यहाँ झपील होती 
ह्ड। 

इत अधिकारों के झतिरिस्त कमिस्नर के स्पादीय इंसानों के ऋपर 
देसनाछ करने झे झधिकार भी प्राप्त हैं। वह इनके दजट का निरीक्षण नी 
कर्ता हूं । प्रतिवर्ष वह इनके: का के उपर एक रिपोर्ड देहा है जिसमें 
उनके बापिक कार्य का संक्षिप्त विदरण तथा प्ाछोचना रहती है। 


























४३ पा 
पुटिस का अबन्ध +--राज्य का मुस्य चाय आचोन-काल से हो आस्तरिश 
शान्ति को बनाये रखना त्तथा देय वी दाह्म झाजमण से रक्षा दनलाया 


जिल का य्यासन-अवन्ध २८१३ 


गया हूँ। ब्रान्तरिक झान्ति के स्यि प्रत्यक् दश से पुदिख विभाग हाता हैं। 
हमार देश में पुठिस सप्रीय वियय नहीं है परन्तु राज्य सरकारा व अपीन 
जिट में धुल्सि प्रिभाग का प्रधाद कमंचारी पुलिख-सुपरिस्टन्टरेल्ट कहदाता है। 

चक्कर सापारण दाग पुटरिस अप्तान वड़ कर सम्बाधित करने हैं। यह जिठ मे 

गधारण पुठिस तथा खफ्या-पुल्सि दाना का प्रधान हईं। साघारणत यह इन्दरि- 
सत पुछिस सर्विस का सदस्पर हाता हैं। परन्तु कमी कभी प्रान्नीय पल्सि स्िस 
वे झनुमवी उसवारी भी इस यद पर नियूवत हो जाते ई। पुद्धिस सुपरिन्देस्देट 
वी मातहतो में उसता काय॑ में सहायता दने के लिये च्प्टी सृपरिस्टिन्डेल्ट होते 
हैँ। ये प्रान्तीय पुिसि सविस के सदस्य हाव हैं। 


ग्रे जिद के पूठिस प्रविक्रारी चिटाघीन वी सहायता के डिए ह ताकि वह 
जिट की शान्ति व्यवस्था बनाएस्ख तथा जहाँ झ्रावश्यकता प्रतीत हां इसकी 
सद्दायता 'ड॥ झताग्व जिट में झान्ति “यवस्था बनाए रखन के ठिये पुलिस का 
जिटावीश की ब्राज/ से काप करता पडता हूं। प्रुटिस सुप्ररिस्टेडेश्ट कायह कर्तव्य 
हैं. कि बह जिटाबीश का जिट की शान्ति व्यवस्था सम्बन्धी थाता की खबर 
दता २ह। परल्तू जहाँ तक ग्रान्तरिक-अब शासन, प्रबन्य झादि वा सम्बन्ध ई 
पुरटिस सृपरिस्टेन्डेफ” पुरिस विभाग ये झ्रपने स उँच क्मचारिया के अधीन है। 
इनक ग्रान्तरिक मामरा में जिटाघीश वा काई ग्रधियार नहीं हूँ । 


प्रत्थक राज्य में एक पुष्िस विभाग हाता है । इसका प्रयान एक मत्री हाता 
हू । पुछिग तथा जल विभाग एक ही मत्री व अ्रघीन होते है। यहे श्रावश्यत्र 
जिमागा में से एफ हूँ । मंत्री + नीच पृटिस विभाग का झख्य झफ्सर इन्सप्रेक्टर 
ज्नरत बहटाता हँ। यह भारतीय पृटिस सर्विस बी बुरानां लथा अनेभर्ी 
सदस्य हाता हैं । यह राज्य व झन्दर पूर पु टिस विभागावा मादिक हू। खापारण 
पुलिय तथा सुक्या प्रुटिस दोना उसते श्रथीन ई। मन्‍्त्री तो झपने कार्यो के 
टिए राज्य विधान सम्हर व प्रति उत्तरदायी हे ? टन्स्पकार-जनरर मन्‍्त्री वे 
प्रति उत्तरदायी हूँ । 

इन्सपवटर जनरछ के श्घीन बुछ दिप्टी इन्सपक्टर-जनरल हूाते हैं। प्रत्यत 
डिप्दी दल्तपेवटर जबर् मे अधीन एक-एग रेख्ज होती हूँ! एक रेखज में जर्ट 
जि दोते हँ । साधारणत एक रेज्जे में ८-१० जिले हाते हैं। एक डिप्टी 
एकपेक्टर-जनरर हैड-क्‍्याटर में हाता है । एक खक्यिशुरिस के शिए तियकत 
ता है । 

फा० १६ 





रडर भारतोय संविधान तथा नागरिकता 





प्रत्येक जिला पुलिस के काम के लिये छोटे टुकडो में दाटा जाता हैँ। इन 
शत्रों को सकिल कहा जाता हूँ। एक जिले मे करीवत ५ से < सरबिकत तक होते 
हूँ। प्रत्येक स॒दिल एक पुछिस इन्सपेक्टर वे अघोन होता डे ॥ हर सर्किल में 
कई थाने होते है जो कि सव इत्मपेक्टर को मातरत्ताम होने हूँ। कहे 
अतिरिफ्त हर थाने में कुछ सिपराहों तथा रिपोर्ट लिखने हे लिये सनी होते हैं। 
कई गाँवों के बीच एक थाना होता हूँ। गाँव के चौकोदशार का कत्तंब्य हैँ कि 
बह अपराध झादि को सूचना इन थानो में देता रहे। हर थाने केः मातहत दुछ 
पुलिस चौकियाँ होती हैं। ये हेड-कान्सटेबल के झ्घीन होती हैँ। 


नगरो में पुलिस सुपरिन्देन्दे्ट को भघोनता में एक कोतवाल होता हैँ। 
यह ध्रान्तीय पुलिस सविस का सदस्य होता हूँ। छोटे नगरो में यह कवर इन्स- 
वेबटर भी हो सकता हैं। प्रेमीडेन्सी लयरों के पुलिस प्रधान को पुछिस कमिश्नर 
कहते हूँ । इस मधिकररों का सम्बन्ध सोधे राज्य सरकार से हूँ। यह इन्ह्पेश्दर 
जनरल के झधीन नहीं है। प्रत्येक नगर में सिटो-कोतवाल को झधोनता में कई 
दाने होते हूँ । मुख्य यानों में इन्लपेक्टर और बाकी में सब-इन्मपेक्टर होते है। 


रिजिबे पुलिस :--जिले के हैड-क्वार्टर में कुछ पुछिस सदा रखी जाती है। 
इसको रिजव्वं पुलिस कहते हैं। जिछे में किसे भी स्थानपर यदि बहाँका पुलिस 
दल स्थिति पर कावू करने वे लिये पर्याप्त न समझा जावे, ठो रिजब पुछिरशा- 
में से वहाँ प्राइमी भेजे जाते हैं । 


.. रेलवे-पुलिस --रेलवेनवमाग ग्पने कामों के लिए झलग पुलिस रखता 
हैं। इ नवा काम गाडियों में, स्टेशनों में जान-माल की रक्षा करना हूं। इसका 
संगठन जिले कै पुलिस सगठन से भिन्न होता है ५ इसके पास अपने सलय झणिवपरी 
होते हैं । 














खुफ़िया-पुलिस --भारत में इनकी व्यवस्था २०वो झताब्दी के सारम्म 
से की गई। इसका दाम गुप्त अपराधो, पडयंप्र, मादि क्वा पता लगाता हूँ। इसके 
स्नंगठन के लिए एकः डिप्टी-इन्मपेक्‍्टर जनरल होता हैं। प्रत्येक जिले में खुफिया 
चुलिस-सुपरिग्टेन्डेण्ट को प्रदोनता में होती हैं । उसके नोचे डिप्टो मुपरित्टस्डेण्ट 
मंथा इन्स्पेक्टर और सब-इत्मप्रेज्टर होते है। 






भारत 688 विभाग पर जनता को श्रद्धा कम हैँ इसका मुख्य कारण 
यह है कि विदेशी शासन काल में पुलिस मे जनता का विद्वास प्राप्त करने को 
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चप्दा नहीं की हैं। इसका मुख्य काम जनता में आवक जमाना था। अब भी 
पुलिम की सद बुराड्या दूर नही हो गई परन्तु कॉग्रेंस मन्त्रिमण्डद् इन बुराइयो को 
दूर, करने वा श्रयत्व कर रहे हैं । 

४ जेल विभाग ->यह ब्िमाग भी राज्य सरकार के झपीन है। इसका 
प्रधान एक मत्री हाता हँ। पुलिस तथा जेल विमाग एक ही मत्री वे अधीन 
द्वाते हूँ। इमस नीच एव इस्मपरक्‍्टर-जनरठ हाता हैँ। यह अधिकारी में डिकझ 
सर्विस का पुराना सरस्य हाता हूँ। जे विभाग व अन्य सब कर्मचारी इसको 
प्रभीवता में काम करते हैँ । 

जैक निम्नशिसित प्रकार के हात हूँ -- 

(१) केन्रीय जेल --इन जे में वे ब्परा्री रखे जाते हूँ जा कि 
छम्दे वाठ के छिये दडित हाते है। ये प्रत्येव" जिगा में नही हाते है, परन्पु कुछ 
मुख्य-मुख्य स्थाना में स्थापित किए गए है। प्रत्येक केन्द्रीय जेल में एक 
सुपरिन्टेस्देण्ट, जेछर बार आ्रादि हाते है। 

(२) जिलाजिल --हर जिडे में प्रपराधियां को रखते के डिये 2063: 
ज़लहाती है। सिविख-सर्जनइन जेंछा का निरोसण करता है । इसे प्रतिरिक्त 

अलग मेडिकल प्रफ्मर तथा वाइईर झादि होते है। 

(३) दृवालात --इनमें ब्रे कदी रखे जाते है जिनका मुकदमा चक रहा 
हा सथा जिनका प्रैसला नहीं हुआ हो। 

पं 

(४) #म्प जेल --इनवी स्थापता सत्र की जाती जब कि कदियों बी 
संख्या बहुत बढ़े जाती हैं । 

जेल में स्त्री तथा पुरुषा को श्रल्ग-अ्रठ्य रखा जाता हैं। स्त्रिया के माग 
में बाईर ग्रादि कमंचारी सब स्त्रियाँ ही हातो हैं। बच्चा के लिए भी अठग प्रवन्ध 


है । उन्हें बढ़े कैदिया वे साथ नही रखा जाता हैं। वालक श्रपराधिया के सुधार 
के लिए भी श्रलग जेछा वी व्यवस्था हैँ, जितका रिफमिटरी स्कूछ कह जाता हूं 


- परुस्तु इनकी संख्या नगष्य हैं 


हमाए देश में जेल में वहुत भ्रधिक सुधार वी ब्रावश्यकता हैँ विदशोीं 
शासवी ने इस ओर कभी मो ध्यान नही दिया । काँग्रेसी सम्तिमश्डल ने इस दिशा 


र्श्ड भारतीय संविधान नया नागरिकता 


में कुछ कदम उठाया या परन्तु प्रधिक नहीं। यह झावश्यक हूँ कि जेल के झन्दर 
कोदियों के साथ शिष्ट तथा ततम्य व्यवहार होना चाहिये ; उनके शारौरिक 
सथा मानसिक झामोद का प्रबन्ध होना चाहिये। खाना स्वास्थ्य-कर होता 
चाहिए ( इन सब सुधारों के बिना हमारे जेलो की दशा झच्छी नहीं हो का 


प्रश्न 
(१) जिसे के प्रशासन के लिए किस प्रकार संगठन किया जाता हूं * 
(२) जिलाघोश्य के क्यायया प्रधिकार है? 


अध्याय १४ 


स्थानीय सस्थाएँ 
महरव --स्थानीय-सस्थाआ से तात्पर्य उन सस्थाओं से है जिनके द्वारा 
जनता के प्रतिनिधि झपने स्थानीय मामलों का प्रवन्ध करते है) इस प्रकार 
जनता को दासन में भाग छेने का श्रदसर मिलता है। इस प्रथा वो स्थानीय 
स्वराज्य या स्थासीय स्वाज्ासन कहते है । स्थानीय स्वराज्य का बहुत 
महत्व है । 
बेन्द्रीय सरकार से यह भ्राशा रखना कि वह समस्त देश का शासन ठोक 
प्रकार से कर सकेगी व्यर्थ हू । क्योकि सरकार के राष्ट्रीय महत्व के काम ही 
इतने भ्रधिक बढ गए हूँ तथा जटिल हो गए हैँ कि वह छोटी छोटी स्थानीय 
समस्याओं पर ध्यान नहीं दे सकती है। स्थानीय सस्थाएँ ही मनृप्य के दंनिक 
जीवन के लिये प्रावश्यक सुविधाओ का प्रवन्ध कर सकती हूँ । 
केन्द्रीय सरकार वे सदस्य स्थानीय मामलों में बहुत दिलचस्पी नही लेंगे 
क्याकि उनका ध्यान राष्ट्रीय सामछो में ही उल्झा रहता हे। वे श्रपने को राष्ट्र 
किप्रे चना हुप्रा समझते है, इसलिए स्थानीय मामलो के प्रति उनमें म काम 
में की २चछा रहती हें और न उत्तरदायित्व को भावना । 
अगर सब काम केद्रीय सरकार के ही हाथो में रहे तो पूरी सरकार एक 
नौकरणाही में परिणत हो जावेगी। ये सरकारी कमंचारी भ्रधिकतर मने 
माना काम करते हूँ। मौकरशाही का सबसे वडा दोप लाल पीता ( 7९0 
4906 ) फहुछाता ६। सरकारी भ्रफ्सरो के अन्दर सहानुभूति कम रहती हैं। 
व बब याम करने में देर लगाते हूँ ब्योकि प्रत्येक काम कायदे के भ्रनुसार होता 
चाहिए। 
स्थानीय कामों को वे ही ठीक प्रकार समझ सकते है जो कि वहाँ के रहने 
वाले हो! बाहरी ग्रादमी इन कामो को ठीक प्रवार नहीं कर सबता हूँ । 
स्थानीय सस्थाओ करेद्वारा नागरिकों को राजनंतिक शिक्षा मिलती हूँ । 
उनमें, कई गुणों की वृद्धि होती है । वे यह समझते है कि उत्तरायित्वपूर्वक 
» + + काम करना चाहिए। प्रजातस्त्र में इन सस्वाओ का महान महत्व हूं । ये 
नागरिकों को शासन प्रबन्ध का हान देकर उन्हे देश के शासन में भाग लेते 
योग्य बनाती है । 


र४घ भारतोय सविधान तथा नागरिकता 


ऐतिहासिक प्रप्ठभूमि --साघारणत- यह समझा जाता हैँ कि स्थानीय 
संस्थाओं का प्रारंभ अंग्रेजी काल से ही हुय्मा तथा प्राचीन मौर मध्यकालीत 
भारत में ऐसी समस्याओं का कोई नो चिद्ध नहींथा। यद्यपि यह सत्य हूँ कि 
उस समय इनका स्वएप झाज से भिन्न था परन्तु यह बहता कि वे अंग्रेजी काए ने 
धूब॑ नही थी, झमत्य हूँ । कट 


प्राचीन मारत में नगर तथा गाँवों दोनों के प्रवर्श क्के रे मसंस्थाएँ धी। इन 
संस्थाओ को इन क्षेत्रो का उचित प्रकार से प्रबन्ध करने के लिपि झावध्यक भपिवार” 
मिले थे । इतका प्रवन्ध सराहतोय था। 


नगर के प्रवस्ध के लिये वई बन्मेटियां होती यी। इनमें से एक कमेटी प्रघान 
होती थी। प्रत्येक कमेटी को किसी न किसी बात ना प्रवन्ध करना पड़ता या, 
जैसे, रोशनी, सफाई, शिक्षा, दूकानों का प्रवन्ध इत्पादि। विदेशी यात्रियों ने 
इस प्रवन्ध की भ्रशंसा को। उदाहरघाधं, मेमस्थानीज जो कि चब्धयुप्त सौर्य 
के शासन काल में झपा था, पाटिल्पुत्र नगर के प्रबन्ध की भ्रशसा करता है। 


गाँव में भी उनके प्रवन्ध के लिए संस्थाएं थो। इनको पचायत कहते थे। 
प्रत्येक गाँव की पंचायत के नोचे कई कमेटियां होती यी। ये गांव की विभिन्न 
बातो का ग्रबन्ध करती थी। इन पचायतों झा भ्रपिय्ार क्षेत्र वास्तव में बहुत 
व्यापक था। गाँद के सब प्रकार के मामसे पंचायत ही निपटा देती थी। इक्रेण 
कारण यह था कि गाँवों क[ जोवन उन समय सामूहिक था तथा गाँव स्वावलम्वी 
($श४0ी2७॥0) थे। भपनो प्रावश्यक्रता को चीजे स्वयं ही वैदा कर 
देते थे। गाँव को यह भवस्था उन्नीसवी शताब्दी में म्राकर बदलने लगी॥ बिटिश 
मा प्राज्य की स्पापना के परचात्‌ गौव की स्थिति में परिवर्तन होता झारम्भ हुप्रा। 
पु जीवादी ब्यवस्था में गाँव स्वावठम्बी रह ही नही सकते थे। इस्तो कारण ब्रिटिश 


काल में प्राम पंचायते मृत हो यईं। मुसछमानी काल में भारत को य्रामीण संम्याएँ 
बनी रही ) 








अंग्रेजी काल ---अंग्रेजी बाल में स्थानीय स्दराज्य दंग प्रारम्भ सत्‌ 
१७८७ ई से प्रारम्म होना है। इस वर्ष मद्रास में एक कारपोरेशन (नियम) 
को स्पापना की गई। कुछ काल प्रशचात्‌ इसो प्रकार के निगम कछूफत्त। तप 
वम्बई ये भी (0733 किए गए। सन्‌ १८४२ में स्थानीय स्वराज्य तुछ एन « 
नगरों में स्थापित किया गया। परन्तु यह कहना घत्व क्तिपूर्ष नही होया कि स्पाधोय 
स्व॒राज्य का वास्‍्तविक आरम्म सन्‌ १८७० से होता हैं। उन वर्ष भारत चरः 
कार ने झपने एक अस्ताव में यह कहा था कि सफाई, स्वास्थ्य, शिक्षा प्लादि 


स्गरतीय सस्याएँ सडक 


कामों से सम्ब-धित निधि के ऊपर स्थ नीय सस्थाओ का अधिकार होना चाहिए। 
सन १८८२ म भारत सरकार न स्थानीय स्वराज्य के ऊपर एक मदह्ृत्वपूण प्रस्ताव 
पास किया । उस साल छाड रिपन भारत के वाइमराय थ। इस प्रस्ताव में 
क्लिनटिखित बात थी -- 

(१) इस समय तक स्थानीय स्वराज्य केवठ नगरा तक ही सीमित था। 
इस प्रस्ताव द्वारा गावा मं भी इस प्रकार की सस्थाओं बी स्थापना करन को 
कहां गया । नगरा म भी स्थानीय सस्थाओ की स्वाघीतता म वद्धि की गई हूँ। 

(२) इन सस्थाआ म सरकारी सदस्यों का बहुमत न हो। श्रधिफ स 
भ्रधिव उनकी सरथ रूमस्त सदस्य संख्या वी तिहाई होनी चाहिय । 

(३) इन स्थानीय सस्याओ पर प्राल्तीय सरका< का तियत्रण झहरस 
न होकर बाहर से हो। इसका अध्यक्ष मी गे र-सरवारी ही हो। 


इस एक्ट के द्वारा कुछ उनति तो झवश्य हुई परतु विंशप नहीं क्‍्याकि 
इन सस्थाआ म सरचार बहुत भ्रधिक हस्तक्षप करती थी । इनवी श्रा्थित अवस्था 
शोचनीय थी। इसके जो भदस्य निवाचित होते थ वे वहुधा अधिउरिया के 
पिटठ साबित हुए। इन सस्थाआ वा सभापति झक्मर गर-सरकारी न हाकर 
जिशाधीएण ही बता रहा ) इस प्रकार य॑ सस्थाए रतब्रतापूवक' काम नहीं कर 
न*प्की। 
सत १९१८ म सरकार न एक नए प्रस्ताव द्वारा स्थानीय सस्थाओं क विपय 
मे कई सधार बिए। इनेम से मुख्य मुख्य निम्नलिखित थ। 
(१) इन सस्थाओ म गेर-सरकारी सलस्‍्या का बहुमत हो तया सरकारी 
सटस्या को मताधिकार न हो। 
(२) इन सम्याओ का सभापति गर-सरकारा हो तथा उसका निर्वाचन हो । 
(३) इन सस्थाओ के निर्वाचकों वी योग्यता म कमी कर दी जाबे ताकि 
अधिव ठोग चुनाव मे भाग ले सके) 
(४) इन संस्थाओं को कर घटान-वढान तथा प्रान्तीय सरकार की अत 
मति से नए कर छगान का झधिकार हो। 

. रत १९१९ मे शामन-सुतार एक्ट पास होत पर स्थानीय स्वराय विभाग 
ऑतीय सरकार के एक मत्रो को साँगा गया। स्थानीय स्वराज्य वी इतिहास 
मे यह एव मह॒तत्वपूण कम था इससे इन संस्थाओं के शधितरार बढ तेथा हनम 
जनता के प्रतिनिधि आरज्त “ग॒ सरकारी अस्तश्लप भी कम हो गया। 


रब्ट आरतीय सविधस्न तथा नागगरिविता 





सयुक्‍त प्रान्त (उत्तर प्रदेश) में सन्‌ १९१६ में छुक म्युनिसिपल्टीज 
चास हुआ या। इस एंडट में उत्तर]प्रदेश सरकार ने स्वराज्य प्राप्ति के: पश्चात्‌ 
रूपति परिवतन को ध्यान रखते हुए वर्ड सशोधन_कर दिये हैं 4 जैसे साम्प्रदायिक 
ब्रनिनिधित्व हटा दिया गया हेँं। धयरक मतापिक्ार को स्थापता की गई हूं। 
अध्यक्ष बय जनता द्वारा,सीधे चुनाव प्रा वी स्थापना की गई हूँ) सन्‌ १ रस९--- 
में हमारे प्रान्त में डिस्ट्रिकट बोर्ड ऐक्ट पास हुआ था / सन्‌ १९५० ई० में इसमें 
ओो महत्त्वपूर्ण सशोधन हुए। 


स्थानीय संस्थाओं के रुप -तगरो के प्रबन्ध से सम्बन्धित सस्याएँ तिम्तोबत 
प्रकार की होती हूं “5 


कारपोरेशतल. स्युनिलिपेलिटी, टाउन एरिया बमेदो, नोटिफाइड एरिया 
कमेटी, इम्भ्ूबमेप्ट टुस्ट, के ग्द्ोेनमेंट बोर्ड तथा पोट ट्रस्ट! 


गाँवों के प्रवन्प से निम्नलिखित गस्थाएँ सम्दन्धित हूँ :-- 


डिस्ट्रिपट बोर्ड, सब-डिबिजनल बोर्ड नया प्राम पंचायत । इनक्षा क्रश 
बर्णन किया जायगा ॥ 


नगर-निगम (00फण४४णा5) 


_  भग्रेणी काल में केवल तोन प्रेजीडेन्सी वपरो--कठवत्ता, बम्बई तथा सद्गात्र 
में ही नगर नियम स्थापित छिए गए थे। परर्तु पद वुछ झन्य नगरो में भी इनरी 
स्थापना हो गई है! पटना, जबलपुर, नागपुर में नगर निगमों की स्थापना ही 
चुकी हैँ। उत्तरप्रदेश में इन्श्नहावाद, लखन, बनारस, कानपुर तथा प्रागरा में 
भी नगर निगमो को स्थापना होते वात्ये है। इसके लिये एक अधिनियम बन 
गया हैं, जिसे उत्तरप्रदेश नगर महापालिका अधिनियम १९५६ कहा गया हूँ! 
अक्ट वर, १९५४५ में इन नगरो में इस हेतु निर्वाचन होगे। 


नगर निगम या नगर महापालिकाओं को एक उच्च क्योटि का नथत्पालिका 
कट्टा जा सकता हूँ। इनके झाय-ध्यय के साथन तथा इनको शाक्त्ति्या साधारण 
नगरपालिकाशों से अधिरः होती है गन्यथा दोनों के बोच कोर विश्येप भेद नहीं है । 
नग्रपालिकाएँ जो कार्य अपने क्षेत्र में करतो है वही कार्य महाप्राल्किा्ी 
बड़े वहे नगरों में करती हैं। हम सक्षेप में महापालिका झधिनियम (१९५५) 
के झनुसार उत्तरप्रदेश में जो. महापाछिझा का संगठन होगा उसकय संक्षिप्त 


स्थानीय सस्थाए सर 


वर्णन करेंगे। अन्य स्थानों पर भी थो्ड बहुत ढेर फेर के अनन्तर कारपारेश्नना 
का थैसा ही संगठन हूं । 


उत्तरप्रदेश में महापालिका अधिनियम द्वारा इन पाँच नगरां में अ्त्रदवर के 
नर्वाचनों के पश्चात्‌ महापालिकाओं का स्थापना हो जायगी । महापाबछ्िबा 
क॑ निर्वाचित समिति होगी। प्रत्येक महापालिका में एक नगर प्र मख, बुछ 
समासद (इनकी संख्या राज्य सरकार द्वारा निद्िचत वी जायगी ), तथा कुछ 
विध्विप्ट सदस्य होगे। विशिष्ट सदस्यों वी सख्या छगभग सभास दो की संख्या 
बा लवाँ भाग होगा। सभासदो में से कुछ स्थान परिगणित जातियो (506- 
0५60 (१४५८) के छिये बुछ स्वान रक्षित रहेगे । महापालिका का कार्य काल 
धवर्ष निश्चित किया गया हैं) परन्तु राज्य सरकार यदि चाहे तो इसे भ्रधिक 
मे भ्रधिक १ वर्ष और बटा सकती हैं तथा किसी ग्रम्भीर सकट के कारण 
यह एवं वर्ष और बढाया जा सबता है। 














महापालिका के सदस्यों क्रा काका भी ५ व रखा गया है) 
सभासदों का प्रत्यक्ष निवचिन होया। इसके छिये नगर को कई निर्वाचन 
भ्ेष्रों में बाद दिया जायगा। परन्तु विशिष्द सदस्यों का निर्वाचन समानुपाती 
प्रतिनिधित्व प्रणाली से एकल-सत्रमणीय सत द्वारा सभागखदों द्वाश किया 
जायगा। इन समासदों द्वारा तथा विशिष्ट सदस्यों की योग्यताएँ श्रधिनियम 
“ द्वात निश्चित कर दी गई हैं। विशिष्ट सदस्य होने को लिये यह प्रावश्यक 
हैँ कि बह ब्यवित नगर में निर्वाचक हो तथा ३० वर्ष की पश्रायु से कम न 
हो। मभासद होने के छिये यह योग्यता[श्रावश्यक हं कि वह नगर में निर्वाचफ 
हो तथा परिगणित जातियों के लिये रक्षित स्थान से नियुवत होने के लिये यह 
आ्रावश्यक हूँ कि वह परिय्रणित जाति का सदस्य हो। वे श्यकित जो दिवालिया 
हूं, ६ माह से भ्रधिक के: छिये सजा पाये हो और तब से ५ वर्ष वा समय न बीता। 
हा, महाप्रालिका में छाम का पद धारण किए हो, था सरकारी नौकरी 
आ्रादि में हो, सरकारी नोकरी से भ्रप्टाचार श्रादि के लिये तिकाछे गये हो, या 
को्ढी हो, श्रादि श्रयोग्यताओ के होने पर महापरालछिता वी सदस्यता के छिये 
निर्वाचित नही हो सकते है । 














प्रत्येक महापाल्िका में एक नगर प्रमुख तथा एक उपनगर प्रमुख होगा। 
“मगर प्रमुख वी प्रनुपस्थिति में उप नगर प्रमुख उस पद के कत्तेब्यों का 
निर्वहत करेगा। नगर प्रमुख तथा उप नगर प्रमुख के लिये निम्नलिखित 
मोग्यताएँभ्रावध्यक हैं --- 





स्षर आरतीय सर्विधात ठथा चायस्विता 


वह नगर में निर्वाचक हो, 
तीस वर्ष की झायु पूरी कर बुका हो, बे है 
(३) उसमें समासद तथा (दशिष्ट सदस्य पद के लिये टल्विखित फ्रयोप्य- 
ताएँ न हों, ५28 
तथा (४) यदि वह समानद या विद्विप्ट नदस्थ होने के लिये निर्वाचन में हारा 
हो, तो तब से ६ माह का समय दीच चुदा हो 


संगरप्रभुख का कार्यकाल १ वर्ष रखा गया ईं, परन्तु बह यदि चाह तो पुन: 
उनर्बादन के ल्ये खड़ा हो सकता हैं। इसना निर्वादन समानुपाती पर्दात से 
एकल सक्रमशीय त्रणादी हारा यूप्त मतदान दवाया होगा। उप नगरममुख का 
कार्यकाल महाप्रालिका के बराबर ही रखा गया हैं! 
नमरप्रमृख महापालिवा को चेठकों में सभूएति वी झालन अहन करेगा । 
साधारण दशा में उसे मतदान का प्रधिकार नही हैं परन्तु किसी समय समाम मत 
द्वोलें पर उसे निर्णायक मत (८४५४8 5) का दिया गधा हैं। 
बह यदि महापालिका का पन्य प्रकार सदस्य न हो तो पदेन (6४ ०700) 
सदस्य होगा। उसे ऐसे भत्ते (2॥09'छ॥065) दिये जायेंगे, जद्ा कि 
मद्दाप्राछिका राज्य सरकार को पद सहरृतति मे दिश्चित करे | नगरण्मूतर तथा उप 
नगरप्रमख का नागरिक जीवन में विशिष्ट स्थान होचा परलतु इन्हें प्रणासवी य॑ फरधि_ 
कार नहीं दिये गए है ञ्ऊऋ 
महापाल्िका की प्रतिवर्ष कम से क्रम ६ बेंठरों होगो तथा किन्ही दो बैठकों 
के बीच २ माह से भ्रपिक समन नटी होना चाहिए । 


काय कारिणी समिति --प्रत्वेक महाप्रालिका एक को कार्यवारियों ममिति 
(८१९८०७४६४७ ९०गगाई॥468) होगी। इसके निम्नोक्त सदस्य होगे। 

उप नगर प्रमुख जो कि इस समिति का परेन समाप्ति होगा तथा १२ सदस्य 
फिनकी निर्वाचत महापालिया झपने सभासदो तभा विशिष्ट सदस्यों में से करेगो। 
भ.. इस १६ सदस्यों वा निर्वाचन महापाहिलिग झपने निवोचत के परचात्‌ भ्रपम 
बैठक में करेंगी। प्रतिवर्ष इनमे से झ्लाणे सदस्य अपने स्पान रिक्‍्त कर देंगे। 
इनके स्थान पर नए सदस्यों का निर्वाचल बिया डायगर। ४ जिन सश््स्यों का कार्ये- 
काल समाप्त हो गया हो वे पुननिदचन के लिये खडे हो सकते हूँ। इन सदत्त्योँ१ 
का निर्वाचन समालूपराती प्रतिनिधित्व पद्धति के एक संक्रमणीय प्रणादी 
ड्वारा किया जायगा। 


७ 














स्थानीय सस्यार्य श्प्र 


काप्रकारिणी समिति का महाप्राछ्का के संगठन में मुख्य स्थान होगा। 
यह इसी सज्से प्रमुख समिति हागी। 
इसवे श्रतिरिक्त महापराडिय में एक विकास समिति (88५200एश77 
>६णाा्र(66 ) हागी। यदि महापालिवा विजठी, संगर द्वासपोर्ट दया 
प्रेड्य जन हितवारी सेवाजा का सचारत बरे तो उतके सम्बन्ध में ध्रन्यप्तमितियाँ 
स्थापित वी जा सबती हैं। विकास समिति वा समापति उप नगर प्रमुख होगा 
तथा उसके श्रतिरिक्त महापालिवा वे गरभासदा तथा विशिष्ट सदस्यों में से 
निर्वाचित १० सदस्य तथा दा बाग्राप्टेड (00-00!20) सदस्य हागे। मदि 
महापाल्विा धन्य समितिया की स्थापना करना थाहे ता उसे राज्य सरवार से 
ग्राज्ञा प्राप्त करनी हागी। इन समितिया म॑ अ्रधिक से श्रधिक १८ सदस्य हांगे 
तथा इनमें से ही एवं सभावति तथा एवं उप सभापति चुना जायगा। उपर्यकत 
सभो समितिया की वम से बम प्रतिमास एक बैठक झवश्य होगी । 
मुए्य नगर अधिकारी --वास्तव में यह महापालिया वा मुख्य प्रशासतीय 
अ्रधिवारी होगा। इसवी नियुवित राज्य सरकार द्वारा वी जायगी। पसल्तु याद 
राज्य सरकार किसों ऐ से व्यवित्र को नियत करे ज! वि सरवारी सवा वा संदस्य 
नही हूँ ता उस दशा में इसवी नियंत्रित शज्य छोज़ सेवा झायाग द्वारा स्वीडेत 
हानी चाहिए । मृस्य संगर भ्रधिवारी की नियुक्ति पहट समय राज्य सरकार तीर 
>य॒प से भ्रधिक वे रिये नहीं बरेगी। पर दसते पश्चात इसकी नियुविल का पुते 
मंवीकरण किया जा सकता हूँ । परन्तु किसी भी समय एक समय में नियुक्ति 
तीन वर्ष से श्रधिक वे लिये नही की झायगी। सुख्य नगर श्रधिकारी के विरृद्ध 
यदि महापाल्का वी कुछ सदस्य सख्या वा ५।<टर्वा भाग यह प्रस्ताव पास करे कि 
सरकार उसे वापिस बुला छे ता उस हे दिया जायगा। उसको महाप्रालिका 
कोप से घन दिया जायगा जो वि राज्य सरकार द्वार/ निर्चित क्या जाय। 
महापालिवा की कायपालिवा शा्वित मुख्य नगर भ्रविवारी को ही दी गई हैँ। 
मह(पालिका के अन्य सब कर्मचारी (मुख्य छेसा पराक्षक के श्रतिरिक्त) उसके 
नियन्नण में रहगे। किसी सक्टट वे समय जनता को सवा श्रथवा सुरक्षा था 
महापाहिया वी सम्पत्ति की रक्षा वे लिय वह कोई एसा काम कर सकता हैँ जा 
उसे आवश्यक प्रतीत ही। परन्तु बह इस काय वी सूचना कायसमिति तथा 
महापालिफा वा घुरात देगा। महापाल्वि या उसको समितियाँ यदि चाहे ता 
४ मुख्य नगर भ्रधिकारी को झपने बुछ इत्य हस्तान्तरित भी कर सकती है। 
उसको महापाहिका के उन सब कमचारिया को जिनवा वेतत दो सी रुपए अति 
माट से ग्रषिव नही हूँ। (केवर उनके अ्रतिरिक्त जा कि मुख्य लेखा परीक्षक 
के प्रत्यक्षत आपीत है ) नियुक्तित का भी झ्रधिवार है । 





रध्र भारतीय सविघान तथा नागरिवता 


कलकता नगर निमम में कार्यपालिका झधिकारी की नियुक्ति कोरपोरेशन 
द्वारा ही की जाती हैं) परन्तु अन्य सब बासपोरेशलो में यह मिवुक्ति राज्य 
सरकार द्वारा की जाती हैं९ 
मुख्य नगर अधिकारी के अनिरिवत महापालिका मे बई भ्रम्प क्मेंचारी होगे ' 
महापालिया लिम्नोबत पदों पर नियु्षित कर सब तो है_ --उप नगर अधिकारी 
सहायक नगर प्रधिकारी, नगर अखियनता (धशप्लोगरशष7) नगर स्वास्थ्य 
अभिकारी, मुख्य नगर लेखा परीक्षक ठथा भन्य ऐसे बर्सचारी जिनकी ग्रावड्यबठा 
प्रतीत हो १ इन पदो पुर तियुक्षित नगर प्रमुख लोक सेवा प्रायोग को राय से 
बरेंगा। इन विभिन्न अधिकारियों का कार्यक्षेत्र इस प्रधिनियम द्वारा निश्चित 
बर दिया गया हैं । 


मद्दापालिका के क्तेट्य हया अधिव ए.--साधारणत: यह कहा जा ररता 
है कि महापालिका के दे ही कर्तंव्य हें जो कि भन्‍्य तगरो में मगर पालिकाओ 
द्वारा सम्पादित विए जाते हैं। परम्तु इनके झ्ध्िकार मुख्य क्षेत्रों में सयर- 
पालिकाओं से श्रधिक विस्तृत हैं। उत्तरप्रदेश में महापालिदा प्रधिनियम के 
द्वारा इतमें कुछ कर्तव्यों को झनिधार्य कोटि सम रखा गया हूँ। इनके भ्रतिरिक्त 
कुछ कर्तव्य एंच्छिक भी है। 
मीमा-चिह्नो का निर्माण, मार्गों (९८४६५) तथा सार्वजनिक रथानो को 
नामकरण, गन्देगी; को हटवाना, रास्तों को सफाई, सालियों तथा सार्वजनिक 
शौचालगयों तथा मूत्नालयोका निर्माण, जल का प्रवन्ध तथा वितरण, जल को सफाई 
का प्रदन्‍्ध, रास्तों में रोशनी का प्रबन्ध, अरपतालों वा निर्माण, छूत _ की घोमा- 
रियो को रोक थाम, टीके डगानेदा प्रबन्ध, जन्म-मरण व हियाब, नोजन, पानी 
भादि वी शूद्धता की जॉन वे छिये रसायनशाहाओं को स्थापना, बेस्थावृत्ति ग्रादि 
पर प्रत्तिवन्‍ध, ध्मद्मा न, मु्दाघाट, रुवगाहो का प्रबन्ध, दाजार तथा वूचडशाल्ाओं 
जेवाटशी।।टा ॥00565) का निर्माण, आग वश्यने के छिये पातों का भ्रवन्ध, 
दूली फूटी इमारत को तोइना, प्राथमिक शिक्षा तथा नसेरी शिक्षा के रिये स्कूछों 
की स्थापना, स्वास्थ्य सस््याओ को झनुदान, पशजों के लिये चिकित्सालयों की 
स्थपना, काँजी द्वाउस बताना, रास्ठो, यलियों, पुछो झादि का निर्माण, रारतों में 


बुक्षारोपण, नगर वियोजन तथा सगर सुशार महापालिका का्योलिय सथा साथे- 
जनिक इमारतों की देखभाल थादि। 





_ उपयुक्त कर्तत्यों के अतिरिवत महाप्रालिका यदि चाहे तो निम्नलिखित 
कर्तव्यों में सें भी सती या दुछ करे श्यों क्यो कर सकती हैं। इनमें में मुस्यढ 


स्थानोय सस्थ पे २५३ 


हैं पागलखाने, कोढी खाने, अनाथालूया, आदि व स्थापता तथा प्रबन्ध, गर्भ- 
बी स्त्रियो, बच्चा तथा स्कूल के विद्याथियों के लिये दूध का प्रदन्ध, ते रन के 
तालाव तथा स्वान के छिये घाटो का निर्माण, डेयरी का प्रवन्ध, मनुष्यों तथा 
सीभुओ के लिये सार्वजनिक स्थान पर पीने के पानी का प्रवन्ध, शिक्षाल्यों तथा 
सास्ह्ृतिक सस्थाओ का अनुदान , नुमाइद्, दगछ झ्रादि का प्रवन्ध, थियेटर भवन 
श्रादि का निर्माण, महापालिका के कर्मेचारिया क लिये भवन निर्माण तथा गेंस 
आदि देने का प्रबन्ध, ट्रामवे या मोटर ट्रान्सपोर्ट का प्रबन्ध करना, पुस्तकालय, 
म्यूजियम की स्थापना थ्रांदि, पशुओ के लिये अस्पताल, जानवरों तथा पक्षियों 
का विनाश, मान पत्र देना, चराग्राह के मं॑दानो को रखना, भूमि तथा भवना का 
सर्वे, यात्री व्यूरो का प्रवन्ध, महापालिका के काम के लिये छापाखाना तथा वर्ष- 
शाप खोलना, कम्पोस्ट खाद बनाने का प्रवन्ध, व्यापार लथा उद्योग की उनति 
करना, महापालिका बैंक की स्थापना, श्रसिक कल्याण केन्द्रों की स्थापना, भोख 
माँगने के विरुद्ध अभियात, परियणित तथा पिछड़ी जातियों की सामाजिक 
अयुविधाओ को दूर करने में सहायता देता, इत्यादि, इत्यादि । यदि राज्य सरकार 
चाहे ता इनमें से किसी भी ऐच्छिक कृत्य को प्रनिवाय कृत्य कौ कोटि में रख 
सक्तती हैं। 

उपर्युक्त दृत्यों की सूची देखने स॑ स्पष्ट हो जाता हैँ कि महापालिकाआं को 
क्तिने विस्तृत अ्रधिकार दिये गए है। 

मद्रापालिकाओं की आय के साधन -महापालिकाओं की आय के छिए इन्हे 
अनेक प्रकार के कर छगाने का अधिकार दिया गया हैं। प्रत्येक महापालिका 
निम्नोकत कर छगायेगी --सम्पत्ति पर कर, मशीन से चलने वाली गाड़ियो के 
अ्रतिरिबत अन्य गाडिया पर कर, रुवारी गाडियो पर कर, नावो पर कर, सवारी 
आदि के लिये प्रुओ पर कर। इनके ग्रतिरिक्त महाप्रालिकाएँ निम्नलिखित 
कर भी छगा सकती हूँ --न्यापार, पेशे आदि पर कर, शहर में गाने वाले 
तथा बाहर जाने वाले माल पर चुगो, गाडियो तथा सवारियों पर चुगी, कृत्तो 
पर कर, अचल सम्पत्ति के हस्तान्तरण प्र कर, समाचार पत्रों में छपे विज्ञापना 
के झ्रतिरिक्त ग्रन्य विज्ञापतो पर कर, थियेटर कर, तया कोई प्रन्य,प्रकार का कर 
जो कि राज्य के विधान मण्डल के अधिकार क्षेत्र के अन्तर्गत हैं। 


४ इन उपयुक्त करो के अतिरिक्त महापालिकाओ को इस अधिनियम क द्वारा 


यह भी भ्धिकार दिया गया है कि वे आवश्यकता होने पर ऋण भी के 
सकती हूँ। परन्तु इसके लिए उन्हे राज्य सरकार से अनुमति लेनी होगी) 


र्पु४ भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


परस्तु ऋष केवल स्वायो निर्माण कार्य (3 फशाणशप्था। एणएई] के लिये 
ही छिया जा सकता हूँ। ऋण कितता हो, ब्याज की क्‍या दर हो श्ादि बातें 
राज्य सरकार द्वारा निरियत को जायेंगो। कोई मो ऋण महाप्रालिका ३० 
बर्ष से प्रधिक्त काल के लिये नहीं लेगा । 

महापालिकाओ की कुछ घाय इनके दारा निर्मित भवनों, दुकानों, प्लादि ऊै * 
किराये के रूप में, घूचडखानो, सार्वे बनिक ट्रास्सपोर्ट, प्रदर्श नी, पिपेटर, झादि से भो 
होगी । समय समय पर इनको राज्य सरकार की ओर से भी क्‍्क्‍ाथिक सहायता 
मिलतो रहेगी। 

राज्य सरकार का नियन्त्रणुः--सहापालिकाओं की कर्मचारियों के वियुक्तति 
में तथा ऋण हऊेते में हम देख चुके हे कि सरकार नियंत्रण रखतो हूँ। इनके 
ग्तिरिक्त सरकार घन्य कई प्रकार से महापालछिकाओं पर नियंत्रण रखती हूँ। 
प्रधिनियम के मतुस(र निम्तछिसित बातो पर राज्य सरकार वा नियंत्रण रहेया:- 

(१) राज्य सरकार महाप/लिका झथदा इसकी कमी भी समिति कौ किसी 
कार्य दाही के विषय में सूचना माँग सकती हूं। 

(२) यह मुख्य बंगर झ्रधिकारी से यहापालिका प्रशात्तन के सम्बन्ध में 
किसी भी प्रकार को सूचना मांग सकतो हूं; 

(३) पह महापालिका के जिसो भी विभाग मसगा कार्य के निरीक्षणोर्ि-- 
कर्मचारी को तिपुदिति कर सकठ्ी हूँ जो झपनी रिपोर्ट राज्य सरकार को 
देगा; 





(४) यह महाप्रालिझा को किसी कार्प के करने का झादेश दे सकतो हैं ; 
_(५) यदि महापालिका राज्य सरहइगर को प्राज्ञानुस्नार किन्नी कार्ये को 

करने में झसमर्प सिद्ध हो तो राज्य सरकार किसी व्यक्त्ति को नियुक्त कर वह 
काम करवा संकतो हूं । 

(६) गाज्य सरकार इसो प्रकार बिसो संद्रद (ाए८7/8८70५) को 
स्थिति में पपने द्वारा नियुक्त किसी प्रधिकारी द्वारा काम करवा सकती हूं; 

(७) महाप्रालिका तथा इसकी सूमितियों के प्रस्ताव मुख्य अधिकारी 
दाद राज्य सरकार को प्रेषित किये जायेगे। नर 

|) यदि राज्य सरकार यह सोचे कि महापरालिका दा कोई प्रस्ताव या 
झादेश बनहिंत में नहीं हूँ तो यह उसका लागू करता रोक सकतो हैं; है 


स्थाउाय रास्थाय २१५ 


(९) सदि विधा समय राज्य सरवार वो यह विल्वास हो जाय वि 
महंपाटिवा श्रपा हत्या का विवहय बरय में भ्रसमथ हूँ श्रयवा यह अ्रपनी 
डावितया वा दुशुपयाग वर रही हूँ ता राज्य रख्वार उरा भग वर सकती हूँ तथा 
झुधिवाधिव ६ मा व झतगत 7ए निर्वाचित बरायगी 


कु 

(१०) यहि उव वाजित महापरारिवा द्वीवः प्रवार से वाम मे वर ता 
राज्य गरबार गहापारिया बा भंग वर हणव श्रधियार श्रपा शाथ सम छ 
सती हूँ। पर उ बिसी भी हशा में व सश्नधिव सप्रय तब सटापारिवा 
भग पही रवगी। 


उपयबत बणय से स्पछ है वि राज्य सरवाराों वा महापरोरियाओा पर 
विमत्रण वापी विस्तृत्त तथा द्यापव हैं। यद्यवि यट गय है वि स्थानीय 
गरयाओ थो झ्रपत बाये क्षत्र वे श्रा|गत श्रधिवाधिव' स्वतत्रता होंगी चाहिये 
शिगते उागें उत्तरतायित्व वा भावा। बढ़ राव शथापि भारत वी वलमान 
धरिर्धितिया में वादा हुए यह पही बढ़ा जा सवता वि सरवारी एसत्रण 
स्वायीय समस्थाओ। पर प्राविन्यथ हस्तश१ हैं । 


गामो्य रूप णे भारत से सभा वारपारशाया बो संगटग थाह बडुत 
प्रतर वे शाथ एसी प्रगार वा हैं। झतएव जावां पथ बणन ब्रावश्ष्यय नही 
४8 
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घरय व टिए एक प्रपणर वियुवत बर हती है जिसवा एडमिगिम्ट्रटर बहने 
हैं प्रटाररणाव छसाऊ में एसा विया गया हैं। 
उत्तर प्रदत से स्थृतिसिए्रेरिटियां वा सयटन तथा उवद अधिवार सस्‌ 
है? (३ व हब” पर झ्राधारित हैं। इस खटम सन्‌ १९४६ तथा सात १९५१ 
में शशोधा विए गए थे ? सत्‌ १९ ४* के गेवट वे राणायत सुख्यत विवेचन 
सम्ब्भी थ उटाहरणाथ संयुक्त विवच्ित बेयरव' मताधिबार तथा सभाषत्ति 
वा प्रत्यश विजित दालि। परव थाए सविधान वे छागू होते पर यह श्रावरयव' 


पर मारतोब संविधात नया नागरिकता 


अतीत हुमा कि म्यूनिमिपल्िदीज ऐेक्ट में ओर सशोघत पिये जाय» इस उद्देश्य 
ने घक्ट्वर सन्‌ १९५२ में प्रादेशिक विधात मंडल में एक विधेयक प्रस्तुत किया 
गया जो कि फरवरी सन्‌ १९५२ में कानून हो यया। इसरो पीट एे. 2: 
१ घाआलंए489०५ (30रशाताला।) एा, 7952 कहते हैं ॥एक, 
मी प्रादेश्चिक सरकार ने निर्वाचन नामावली वा तैयार करने तथा उसमें के 
करने को निडाला । इमको ० +. >फासंटफ्रायछ०४ रिल्फुशवर० 

बाप रिण्यज्णा जी डाध्णाणण] रिणाड 0घटा (7053) बहने हूं 


संगठन --स्पूनिर्किपेलिटो में जनता इस निर्वाचित सदस्य होते हैं | - 
अलग-मदग म्पूनि्मिषलिटियों में इनकी सख्या प्ल्ग भन्‍्ग हूँ। पहले इन 
सदस्यों को निर्वाचित करने का अधिकार सब वयस्कों को नहीं था। शिक्षा तपा 
सम्पत्ति की योग्यता रखी गई थी। परन्तु झव प्रत्येक ब्यक्ति जिनका उस क्षेत्र 
ओे,प्रादेशिक विघान-सभा के लिये निर्दाचक नामादछी मे नाम हूँ, निर्वाचक हैँ । 
निर्बाचक होने व लिये वही योखता चाहिये जो विधान-सभा के निर्वाचक होने 
के लिये हूँ । 

निर्वाचक को भारत का तागरिक होना चाहिये। उसे पागल या दिवालिया 
न होना चाहिये। ऐसा प्यक्तित जिसको १ वर्ष से ग्रधिक जेंल हो गई हो, 
निर्वाचक नही हो सकता है। जेल जाते वी अयोग्यता डेल से छूटने के ४ वर्ष 
बाद हट जावेगी। प्गर सरकार चाहे तो इससे पहले भो इसको दूर ओणे- 
सफतो हूं । ट् 

म्यूनिसिपलिटीज का चुनाव साघारणत' ५ यर्ष के लिए होता हूँ। परन्तु 
सरवर को यह पधिकार हूँ कि बह चुनाव कों स्पयरित कर दें या अगर लोक 
हित में शावदयक जान पड़े तो नियत समय से पहले हो चुनावों को करदा दे । 

म्पुनिसिपलिटो को सदस्यता के लिए प्रत्येक वह व्यक्ति खड़ा हो सकता 
हूँ जिसका नाम नि्वांचक सूची में हो। परन्तु नोचे लिखें व्यक्ति सदस्यता के 
लिए खड़े नही हो सकते है : कोडी, दीवालिये, वे छोग जिन्होंने स्यूनिस्चिपनंडटी का 
कर या ऋण नहीं चुकाया है, सरकारी नौकरी, अेतनिक मजिस्ट्रेट, मूसिफ या 
झसिस्टेट कलेक्टर । 


जब स्यूनिनिषलिटो के चुनाव की थोषणा होती है तब एक निर्वाचवा 
जामावदी तैयार को जाती हूं। इसमें सब बोटरों के नाम दे किए जाते हो 
अग्रर किसी का नाम छूट यया हो त्तो चह एक निश्चित तारीख तक इस मूल को 
देकर सुघरवा सकता हूं। सारा नगर कुछ सत्रों (#अातं5) मे बाँदा 
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जाता हैं। प्रत्यक्ष खत से से सइस्य चुन जात है। यह प्रादशित सरवार निदिचत 
करेगी कि इस सत्ना का क्या सख्या हा लथा प्रयक में क्तिन सदस्य हो । 


एक मिल्च्रित तारीख तक उम्मीदवार को थपत निर्देतयत्र (िछाशा- 
7१7॥07 887) प्रस्तात तथा अतुमोदत के हस्ताथर सहिते जमा कर 
>ंदवा होता है। उससे साथ ५०) भा जसा बरना पढ़ता हूँ। इन यत्रा की एक 
निश्चित दिन जाँच वी जाता हैं। अ्यर कोई ग्रलती हुई ता तिर्देशयन्न रह 
कर दिया जाता हैं। 
मतदान गे से रूप (वेहट) से होता है। वाट रिटनिंग ग्रफ़पर के सामत 
गिन ज ते है। जा ग्रविक सत पाता है वह निर्वाचित होता हैं। अगर चुनाव 
में काई गलवड़ी हा ता इसकी रिपराठ जिटाबीजण वे यहाँ होती है। इसके साथ 
एव निश्चित रकम भी जम, करनी हाती है। प्रयर श्रपराध सिद्ध हो जावे तो 
भ्रपराधी ५ वष त्ता क लय सदस्यता के कस्ते फिर खडा नहीं हा सकता हैं। 
प्रगर भ्रपराव सिद्ध न हुआ ता जम्मा वी हुई रक्‍म दूसरे दर को दी जाती 
हूँ। प्रगर सिद्ध हो यया ता शिकायत करने वाढे का छोटा दी जाती हूँ। प्रगर 
धूप चुनाव ही ठीक प्रकार नही हश्मा वा द्बारा चुताव हाता है। म्यूनिसिपै 
में ग्रत्परसरयवा के धदस्पा के लिये स्थान सरक्षित नहीं हाग्र) परन्तु दलित 
धो के संदस्या का टिए स्थान सुरक्षित हाग। इसवा म्यूनिश्चियलिदी वी 
फल सदस्य संख्या से वही भरतृषाव होगा जा उस नगर में दरित वर्गों का जनसख्या 
बा वहाँ री बुल जनसस्या मे हागा। 
पदाधिकारी >-म्यानसिपरितीज का मख्य अधिकारी प्रधान (का 
ग8॥) कहटाता हैँ । उसवा चुनाव सदस्या द्वारा होता है। वह चार वर्ष व 
लिये चुना जाता हूँ । वह चाह ता श्रपने पद से इस्तीफा द सकता है। वाड 
उसवे' विजद्ध ग्रविश्यास या प्रस्ताव पास॒कर सकता है जिसकों श्रगर राज्य- 
मसरवार मान छ ता प्रयात वो परदेत्याग वरना पड़ेगा ) प्रात सरकार से एसे 
प्वसर पर बोड को भग करन की प्राथला कर सकता है। अगर सरकार यह 
मान ले तो फिर नए चुनाव होगे। सरकार भी प्रयात को उसका काम ठीक ने 
होने पर हटा सकती हूँ। प्रधान के श्रावा एक या दो उप प्रधान भी होते 
हू 
7>- प्रधान बार्द बी बेठकों म सभापति का पद ग्रहण करता हैं। उसका नाम 
बोड का शासन प्रबंध ठीक रसता हैं। उसे म्यूनिश्िप्रेछिटी के भ्रधिवारिया 
को तियुवत करने व्रा अप्निक्रार है। कुछ श्रभ्िकारी बोर्ड की अवुमति से वढ़ 


श्ड 
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नियक्‍त करता हूँ। वह उतको हटा भी सकता है। प्रति वर्ष वह कमिश्वर क्के 
पास बोर्ड की काम की रिपोर्ट मेंजता है । 

अघान के प्तिरिक्त सगरपरालिकाओं में उप-प्रधान भी होते है। इनका 
ज़र्वाचल सदस्यों द्वारा आपस में हो किया जाता हैं) साघारणत: दो उप- 
प्रधान होते है। एक को 5श्ञांण ४९6 एशशायाता वा दूसरे की 
व्णांण 'एं०६ एजोायाणशा कहते हैँ । 


जित म्पूतिसिपलिटियों की भ्ः्मदती ५०,००० से अधिक हूँ उनमें एक 
इंब्जोकपूटिव झफसर तथा एक मस्रेडिकक झफसर होता है। मेडिकल स्‍क्‍्रफसर 
प्रान्तीय सविस का होता हूँ। कमर प्रामदनी वालो म्यूनिमिपरंदिटो में एक या 
दो प्रवेदनिक मत्रो रखें जाते हुँ ? इनके भतिरिरत म्यूनिसिररेलिटों झन्य कर्म- 
चारो जैसे इजीनियर, वाटर वक्स सुपरिल्टेन्डेन्ट, इलेक्ट्रिकल सुपरिल्टेन्देन्ट, ओवर- 
सिधर आदि भी नियत कर सकतो हूँ । इनके झतिरिरत कुछ भन्य कर्मचारो 
भी होते हैं जैसे से निटरी इन्स्पेक्टर, टौलछ इन्सपेक्टर झादि। 

समितियाँ :--म्यूलिसिप्रेलिटो अपवा काम सुविधा-हैठु समितियों के हारा 
करती हैं। प्रत्येक समिति को कोई विभाग सौंप दिया जाता हूँ। इनकी विभुदित 
बोई करता हूँ। इनमें बुछ कोऔप्टेड (20-0760) सदस्य भी हो सकते 
हूँ। एक समिति में १० सदस्य तऊ होते है। प्रत्यक का एक समाषति भी 54 
हैं। मुख्य समितियाँ ये है। शिक्षा-यमिति, स्वास्थ्य समिति, प्र्थन्‍्यमिति, बादरेर * 
वरक्‍्स समिति, चुगी-स/मति, वकक्‍्स-समिति झादि। प्रत्येक समिति भपना काम 
बोई के नियतण तथा अनुसोदन से करतो हूँ। 


कार्य ---म्यूनिनिष्ेक्तिटीज के कामों को अनिवाय तथा ऐच्छिक जो भागों 
में बोट सकते हूँ। मुख्य प्तिवायं कार्य निम्नलिखित है: (१) धहर के भीतर 
लड़की का प्रवन्ध करना, उनको मरस्मत तथा सफाई करवाना, उनमें रोशनों 
का प्रवेन्ध करना । शहरों में जो यलियाँ होती हैं उनकी भी इसी तरह परवाह 
झरेनी होती हं ! (२) झदर में सफाई का प्रवन्ध करना, गत्दगों को हटवाने 
बय इल्तजाम करना, नालियों को सफाई। ओऔपषधारूय रघापित करना तथा 
टीफे लगवाना । (४) साफ पानी का प्रवन्ध तथा बाजार में श्रद्ीन्गली 
चीजों को बिकने से रोकना। (५) दिक्षा का प्रदन्‍्ध करना। (६) जन्म-सरण 
का हिसाव रखता । (७) आग बुझाने का प्रबन्ध । रा 

ऐंक्छिक काम निम्नलिखित हू * (१) जन साधारण के मनोरंजनायथ पाक, 
ताह्यव, ग्रादि बनवाना : (२) पुस्तझालय, वाचनालय, सजायबधर को स्थापना) 
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हैँ। इन सब व्‌ राइमो को दुर करने के लिये यह ग्रावश्यक है किश्विक्षा का अधिक 
प्रचार ही। चरित्रवान मनृष्य इन रास्थाओ में झावें। सदस्य गण सेवा के छ्यिं 
आयें न कि स्वार्य-साधन के लिये। दलवन्दी की भावना भी दूर होती चाहिगे। 
इन प़स्थाओ बी आर्थिक स्थिति में सुधार की आवश्यकता हैं । उन्हें साली, 
बढाने के नए साघन उपलब्ध होने चाहिये। उनके काम में झ्रनावश्यक सर 
हस्तक्षेप भो नहीं होना चाहिये। 


टाउन एरिया कमेटी .--उत तगरो में जितकी श्रावादी २०,००० से कम 
तथा १०,००० से श्रथिक हो सरकार टाउन एरिया कमेटी स्थापित कर सकती 
है। इनके साधारणतः वही काम है जो कि बढ़े नगरों में म्यूनिसिपैलिटियो 
ऋरती है। टाउन एरिया कमेटी म ५ से ७ सदस्य होते है! ये ४ घर्ष के लिये, 
होते है ! एक समापत्ति होता है जो या तो सदस्यों द्वारा चुना जाता है पा सरकार 
द्वारा मनोनीत होता है । इन कभ्रेटियो के झधिकार म्यूनिसिपलिटियों से कम हूँ; 
इनके ग्राय के साधन भी कम हैँ तया इतमें सरकारी हस्तक्षेप हैं। इनका मुख्य 
कुगम संडकों का निर्माण, मरम्मत, पानी रोशनी तथा स्वास्थ्य का प्रवन्ध हूं। 
इनको सरकार की ओर से तथा जिला बो््डों से श्राथिक सहाय्रता प्रदान की जाती 
हँ। अन्य आय के साथन कर, नजूल भूमि से प्रामदनी तथा जुर्मातों से प्राप्त 
रकम हूँ । 
जिन मारो की श्रावादी १०,००० से कम तथा ५,००० से अधिक हो वह 
सरकार नोटीफाइड एरिया कमेटी स्थापित कर सकती हूँ। इस कमेटी में ३ 
या ४ सदस्य होते ई जो या तो निर्वाचित या कमिश्नर द्वारा मनोमीत या दोनो होते 
हूँ। एक सभापति होता है। इसके काम भी टाउन एरिया कमेटी की तरह 
होते हैं । २ 
इम्प्रवमेण्ट ट्रस्ट :--तगरो को एक योजता के प्रनुसार पुननिमित करने के 
छिए बड़े-बड़े नगरी में इसकी स्थापना की गई है। इसका काम सड़को को चौडी 
करना, हवादार मकानों को बनवाने में सहायता देना, भ्रत्यन्त घवी बसी हुईं वस्तियों 
की पुर्वा्यिर्माण करना जिससे वहाँ हवा तथा सूर्य की रोशनी ठीक ढंग से भा सके 
इत्यादि बातों का प्रबन्ध करना है! इसके अतिटिबत इसका काम गरीब जनता 
के रहने के लिये छोटे परन्तु खुले हुए मकातो का प्रवन्‍्ध करना भी हैं।_इन सब 
कामों के छिये यह राज्य सरकार के राम्मुख निर्माण सम्बन्धी योजनाएँ रख्जा, * 
हुए ॥ 7० + “आह < 
/' “इर्न द्रस्टों का काम एक कमेटी: द्वारा होता. है। इसका एफ प्रघान होता 
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है । कमेदी के सदस्य मनोनीत होते है वुछ ता सरकार द्वारा तथा कुछ नगर 
की स्यूनिसिपेलिदी हारा। इनकी आय के मुख्य साधत ये है ।--भूमि बेचने से 
आमदनी, सहकारी सहायता तया ऋण । 


2 इन द्रस्टो के काम ये जनता में ग्रधिक सतोष नही हे बाकि इनकी योज 

नौशा को वार्यान्वित करने में बहुधा ग्रीवा की हानि हो जाती है। जो मकान 
तोड जाते हैँ उनके ठिये बहुत कम पैसा मिलना हैं। संवाद निर्माण वे लिये 
भूमि बहुबा महगी बेची जाती है! इस प्रकार अमीर आदमी ही उस भूमि को 
खरीद सकते है । इसका फछ यह होता है कि किरायेदारा की सल्याबइती जाती 
हू वरथा मकान मालिका की रस हाती जानी हे। परन्तु यह सब दोप होते हुए 
भी इन ट्रेस्टा ने संगरपुर्तनिर्माण मं काफ़ी लाभदायक काम स्वास्थ्य तथा सफाई 
की दृष्टि से किया है । 

.. भैणटूनमेण्ट थोई --कुछ एसे नगर है जहाँ कि फौज की छावानियाँ हूँ 
ऐसे नगरो में छावनी का क्षेत्र स्यूनिसिपेलिटी के अधिकार स बाहर रहता हूँ। 

इन क्षेत्रो वा प्रवन्ध बण्ट्नमण्ट बोड बरता है। यह बाड रोशनों, पानी स्वास्थ्य 
तथा सफाई वा प्रबन्ध बरता है। इस प्रवार उसक काम करीवन म्युनिसिपेलिटिया 
बी हो तरह है। बंन्टूसमट बाई वे बुछ सदस्य मनानीत होते हैँ तथा बुछ 

निर्माचित। श्रधिवतर मनानीत सदस्या की ही सख्या अधिक होती हैँ । 

नया थध्यक्ष एक ऊँचा फौजी भ्रफ्सर हाता हैं। थे थोड राज्य-्सरवार के निय- 

श्रण म न होकर भारत के सेना विभाग वे नियत्रण में काम करते है। 


पोर्ट ट्रस्ट ->य उन नगरा में स्थापित हे जो बउ-वड्ट वन्‍्दरगाह हू जेसे 
कलबत्ता बम्बई मद्रास। पोर्टंट्रस्ट का काम उन समस्याओं वो हल करना हूँ 
जा कि बन्दरगाहा की विशपताय हैं। इसलिए इन नगरा में कारपोरेशन तथा 
इम्मूवम१ ट्रस्ट के भ्रतिरिबत पोटट्रस्ट भी है। 


पोटद्ृस्ट मं छुछ सदस्य सरकार द्वारा मनोदीत किए जाते है तैथा कुछ 
कारपोरेशन द।रा भजे जाते है। डुछ सदस्य व्यापारित सस्थाओ द्वार! छुने जातें 
है। झाधारणत मनोनीत सदत्या की सख्या तिर्दाचित सदस्या से अधिक हैं। 
परन्तु कलकत्ते के पाटद्रस्ट म निर्वाचित सदस्या वी ही सख्या श्रधिव हूं। इनके 
संदस्या का कमिइनर या द्रस्टी कढ़ा ज)ता हैं। पाटट्रस्ट वे निम्नलिखित मस्य 
काम ह॒माछ का कादना तथा उतरवाना माहू गादामा का बनवाना तथा 
देसभाल रखना, घाट बनवाना, मात्रिया वे झानें-जाने तथा ठहरने की सुविधाओं 
का ध्यान रखना स्वास्थ्य तथा सफाई का प्रवन्ध करना तथा व्यापार के ल्यि 


६२ भारतीय सविधात तया नागरिकता 


नाव तथा जहाज का प्रबन्ध करना झादि। पोर्डद्त्ट के प्राय के मु्य तीन सात 
हँ--माछ की छदाई तपा उततरबाई पर कर, जहाजों पर कर डगाय गधे कर 
त्तपा गोदामों के किराये। 

पोर्ट ट्रस्ट झपना काम ठोक ढग से कर सके तथा माल कोहिफाजत रतनढ 
इसलिए उनकी झपती पुलिस रखने बा ऋषिकार हूँ । इस संस्थाओं में सरकार्सी 
हस्तक्षेप झ्न्य स्थानीय सस्पाओं रे झधिक हैँ । 


बिला बोर्द '* --जो काम नयरँं में स्यूनि्िपिल्िटीज दा 
कमीटोज झांदि करतो हैं बहो काम ग्रामीय क्षेत्रों (में जिला बोर्ड करते हैं। 
इन बोर्डों की स्थापना भारत में १८७० ई० के परचात्‌ हुई । जिला-बोर्टों का 
कार्यक्षेत्र म्यूनिसिपेलिटीज प्रादिके क्षेत्र से घलग हैं। उत्तरप्रदेश में बेदल डिला 
बोर्ड हो थे परन्तु कुछ घन्प राज्यों में जिल्य बोर्डों के नीचे सदडडिविजनल बो्ड 
या ताल्‍लका बोर्ड भी पाये जाते है। क्ही-शही इत सव-डिबीजनल बोर्डों के नीचे 
लोकल बोर्ड नी है। जिल्य बोर सारेजितेकेयग्रामोण क्षेत्र की देखनाल के लिये 
हैं। सब-डिदिजनल बोर्ड १२००-५० गाँवों की देखभाल करता हूँ ॥ छोकल बोई 
केवल ३-४ गांवों को देखभाल करता हूँ 


जिले घो्ों का संगठत--जिला बो्डों के प्रतिनिधि चुनने का सविवार 
१९४८ ई० के पूर्व केदल योड हो व्यक्तियों को था क्योकि निर्वाचक होने के लिये 
धन तथा शिक्षा वी योग्यतायें रखी गई यो। परन्तु झद वे सव व्यक्ति निर्वाचर्स, 
हो सकते हेजों कि प्रान्तोय विधान सभा के लिए निर्वाचक होने को योग्यता रखते 
हूँ। भ्र्षोत्‌ वयस्क मताधिकार हो गया हैं। इसलिए कोई मी २१ वर्ष वी झायु 
से झधिक ग्ायू बाला भारतीय नागरिक जो उस जिला बोर्ड को सीना के 
झन्‍इर रहता हो निर्बाचक हो सकता हूँ। परन्तु वह पागल, दिवालिया मे हो। 
इसके भतिरिकत जो व्यद्ित्‌ ६ महीने से मधिक कार की सजा बाटे हो घोर इसे 
काटे ५ वर्ष पूरे न हो चुके हों, या किसी निर्वाचक सम्बन्धी प्रपराप के कारण 
अपोग्य घोषित किया गया हो, दह भो निर्वाचक नही हो सकता हैं। निर्वाचकों के 
लिये यह जरूरी हैं कि जिल्य बोई को निर्वाचक नामावली में उतका नाम दर्ज 
हो। प्रमर उसका नाम गछतो से छूट बय। हो तो उसे चाहिये कि दह तिडिचित 
तिथि के भीतर झप्ता नाम दर्ज करवा रे अन्यया वह मतदान नही कर सकेगा। 





मिपेलिटीज या टाउन एरिया 








क् 





3. यह बात ध्यान में रखी चाहिये कि २ मई १६५६ से उतर प्रदेश मेरे 
जिछा वोडों का काम समाप्त हो गया हे और इनके स्दान पर जिला परिषदों 
(ग्रन्तरिम) की स्थापना कर दी गई हूँ। 


स्थानीय-मस्थाए २६३ 


प्रत्येक निर्वाचक को अधिकार हूँ कि वह जिला-बोड को सदस्यता के लिये 
सम्मीदवार हो सकता हूँ | केवछ नीचे लिखी अयोग्यताएँ न होनी चाहिये -- 


(१) सरकारी नौकर हो। (२) जिला बोर्ड की नौकरी में हो। (३) 
भैई के किसी ठेके आदि म उसका हिस्सा हो। (४) बह अंग्रेजी या कोई प्रन्य 
भारतीय भाषा न जानता हो। (५) सरकारी नौकरी पान क अयोग्य हो। 
(६) वकालत करने से रोक दिया यया। (७) पिछले दर्य का कर न दियां 


हो। 


जिछा बोर्ड का कार्यकाल ३ वर्ष रखा गया हूं। परन्तु सरकार इस वार्य- 
काल को बडा सकती हूँ ! वह साधारण चुनावों को भी स्थग्रित कर सकती है! 
कोई व्यक्ति एक बार में ही बोर्ड का सदस्य हो सकता हूं ) 


जिला बोडड भें कई पदाधिकारी होते है । इनमें से कुछ तो वेतनिक होते है 
त्तथा ्ह अरचैतनिक। कर्मचारिया में कठके झादि के झतिरिकत निम्नल्खित 
मुख्य है। मनी, स्वास्थ्य अफसर, इजीनियर तथा सब-ओवरसियर, टैक्स अफसर 
कई शिक्षक, बुछ डाक्टर झ्ादि। 


बोड का मुख्य कर्मचारी अध्यक्ष कहछाता हू । सन्‌ १९२२ के कानून क 
अनुसार उसका निर्वाचन बोर्ड के सदस्य करते थे परन्तु यह प्रथा सशाधित 
कर दी गई हूँ। श्रव उसका चुनाव सीधे जनता द्वारा किया जावेगा। इस पद 
की ग्रवधि ३ वर्ष रखी गई है ॥ कोई भी जिल्/-वाड का तिर्वाचक जिसकी आ्रायु 
कम से कम ३० वर्ष हो इस पद के लिये खड़ा हो सकता हूँ। इस प्रकार सीधा 
चुनाव रखने में बार्ड के अन्दर दलबन्दी कुछ मात्रा तक दूर हो जावेगी। 
अध्यक्ष अपने पद से इस्तीफा दे सकता हूँ। उसके विस्द्ध अविश्वास का प्रस्ताव भी 
पास किया जा सकता हूँ। अगर राज्य सरकार इस प्रस्ताव को मान ले तो 
अध्यक्ष का पद रिक्त करना पड़ेगा। ऐसा होने पर अध्यक्ष सरकार से बोर्ड 
भअग्र करा कर नए चुनाव की प्रार्यना भी कर सकता है। अध्यक्ष के अतिरिक्त 
सदस्यों में एक या दो अध्यक्ष चुन लिये जाते हैं। उतका कायकालछ १ बर्ष होता 
है। अध्यक्ष की अनुपस्थिति में ये इसका कार्प करते है। अध्यक्ष का प्र बहुत 
महत्त्वपूर्ण हैं । बार्ड की सफूठता बहुत कुछ मात्रा तक उसके ऊपर भी निर्भर हैं। 

>उमके कत्तं ब्य निम्नलिखित हैँ -- 


(क) वह बोड की बेठर वुचता हँ तथा इसमें सभापति कया आसव अहण 
करता है। यहे बाड की काव-कारिणों समिति का भी समापतित्व करता है। 


र्द४ड भारतीय संविधान तथा नायरिक्‍कता 
बोर्ड को वठकों मे सिविल-सर्जेत, इजीनियर, इन्सप्रेक्टर भाफ स्कूल्स आदि को 
परामन्च दे ने के छिय निमत्रित बर सकता हैं। 

(ख) वह समस्त बोर्ड के शासन-प्रवस्ध वी देख रेस वरता हूँ । 

(ग) बोई के कर्मचारियों के वेठत, उपलब्धियाँ, भत्ते, सेवा को कै 
चायिं भर्तो वो निर्णय करता हूं ॥ 





(घ) चहवोड के काम को रिपोर्ट सेयार करः 
छेख तेयार करना हैँ तथा नमिश्तर और जिलाबीश 


(ड) भम्प बे बाम जो बोर्ड दाग उसको सौंपे जाया 


जिवा बोर्ड के काय :--इनरो ऐवट डाटा ग्रनिवाय तथा ऐकच्छिक दो भागों 
में बौटा गया हैं। मुख्य अनिवाय॑ कार्प नीचे लिखे है -- 





(१) सडको, पुछों का निर्माण तथा उनेकी मरम्मत करना। इस प्रकार 
मातायात के साधनों की उन्तत करता (२) नड़कों के कितारें पेड़ लगाना 
तथा उनकी रक्षा करना। (३) ओपधालय स्थापित करना सथा उनको 
सहायता करना। (४) चेचक, हुजा, प्लेग झांदि के टीके लगावा ; (५) शिक्षा 
वे लिये स्कूछ भादि स्थापित करना। (६) अकाल से दचाव का प्रदन्ध तथा 
अकाल के समय सहायता करना । (७) कुएं, ताछाव, नहरें झादि का निर्माण तरफ | 
मरम्मत (८) काँजी हौजो का प्रबन्ध करना । (९) मेलो, प्रदर्शिनी आदि का 
छगदाना तथा भवन्प। (१६) प्रदाव, सराय ग्रादि का प्रवन्ध । (११) नदियों 
+में भावो का प्रवन्ध॥ (१२) वाजार, पाक, अनाथाठय थी स्थापना तपा प्रवन्प 
(१३) शषि तथा पशुपालन के सम्बन्ध में शिक्षा प्रचार। (१४) हानिकारक 
(धार पर प्रतिबन्ध छगाना। (१५) पीने के पानी का थ्रवन्ध करना। 

इन झतिवाय कायों के अतिरिक्त आाधिक स्थिति अ्रच्छी होने पर वो 
अन्य कार्य भी बर गरती हैँ। जमे, जनसस्या को गणना, 
रखना, ट्राम देस आदि चडाना, नहरे बनवाना, नई का निर्माण, प्रौड- 
शिक्षालयों का प्रवन्ध आदि। परन्तु साधारणत' जिला दो्ड को ग्राथिक स्थिति 
' इतनी खराब होती हैँ कि वे अपने झनिवार्य क्ंत्य हो ठोकः प्रययर नहीं कर 
सबने है । जद 

काय-पद्धति :---नुदियार्थ जिला बोर्ड दा काम कई कमेटियों हाय किया 
«जाता हूं। इने क्मेडियों को वोर्ट हो नियुस्त करता हूँ तथा इनमें बोर्ड के 





कुछ 
जन्म-मत्यु का हिसाद 











स्वाताय-सम्याश रद 


हा सदस्य हात हूँ। हर कमटी में ३ या ४ सदस्य होते हैं। इन्हा म॒ से एवं समौ- 
दनि चुना जाता हैँ । परन्तु कायतारिणी समिति का सभापति बोड का अध्यक्ष 
ही हाता हूँ । 

ज जिशा बाद को समितिया म सबस प्रयात कार्यकारिणी-समिद्ि कहलाती 
है। १९४१ ई० के पूथ बाड़ थी एके अर्ध-समिति हाती थी। ग्रव इसके 
स्थान पर ही कायकारिणी समिति हानी हैं। *स समिति के सदस्यबवार्ड का 
उपाध्यक्ष अध्यल प्रा की ग्रन्य सममतिया के सभापति तेयो वाट के संदस्था 
द्वारा अरे हुए अन्य संदस्य हाते हैं। इस कायकारिणी समिति को सभापति बाई 
का अख्यश हाता है। वाट का मत्री ही इसका परन (6७ 0700) मत्री 
होता है! यह समिति वह सप्र काम करती है जा कि बाई इसका सौंप) 
बेसब काम जा पह्िरि ग्र्थन्‍्समिति करती थी श्र यही करतो है । इसके मुख्य कस 
नीच टिपे हैं । 

(१) सदस्प के सत्त निरिचत करता । 

(२) किसी सदस्य के विरुद्ध दावा करना । 

(३) बाई की दिसी अन्य समिति से रिपरठ मागता । 

(४) तहसील समितिया की व्यय्य राशि वा निश्चित करना तथा फ्न्द्द 
अधियार दें ता। 

(५) बाई के विसी वमचारीवा ठके दन का झविकार दना। 

(६) नए कर छगाने की याजना तैयार करना । 

(9) श्रन्‍्य स्थानीय संस्थाओं से सहयाग करता । 

(८) आवश्यक कमचारियां के अतिरिक्त ग्रय कमचारिया का वत” 

नथा सख्या निडिचत तरना। 

(९) सड़का का निमाष्र तथा मरम्मत करना 3 

(१०) योढं के आय व्यय का चिदूठा तैयार करना। 

वार्यवारिणी समिति व ब्रतिखित दूसरी सुस्य समिति शिक्षा-समितति हैं। 
इसका काम बार के शिक्षाल्या का प्रवन्ध करता, अध्यापक का नियुक्त वरना 
आदि हैँ। इसमें १२ सदस्य हाते हैं। इनमें से श्राठ वोड के सदस्य भपने में से 


चनने है। ध४बाहरसे ल्यिजाते है। इन वाहर वाल सदस्पा में से ऐस दो सदस्य 
हम सकते है जा क्रि इस्प्पेक्‍्टरा के ऋदिरिकत शिक्षा विज्ञाय के कमंचारी हा ४ 





दर आरतीय सविधान तथा नागरिकता 


बोड़ के सदस्पो में मे एक जिला बोर्ड के मध्यापको का प्रतिनिधि होगा! इस 
समिति का मत्नी डिप्टो-इन्सगेवटर आँव स्कूल्स होता है। यह समिति अपने 
सदस्यों में से एक समापति चुन लेती है। यह अपने काम की रिपोर्ट बोर्ड के 
सामने रखती हूँ । प्रगर यह समिति ठीक प्रकार कार्य न कर रही हो वो बोडं 
सरकार से इगको भंग करने की प्रार्थना कर सकता 
श्रत्यन्त उत्तरदायित्वपुर्ण हेँ। इसलिए इसके सदस्यों को झपना काम ईमातदारी 
के साथ करना चाहिये । 


बोर्ड जिल्लो को विभिन्न तहतोदों में सपना कार्य ठीक प्रकार से करने के 
लिए तहसील कमेटियाँ तियुक्त करता है । किसी तहसील सम्रिति में उस तहसील 
"से निर्वाचित यो के सदस्य होते है । इसके झतिरिस्त योर्ड मगर चाहे तो उसमे 
अन्य सदस्यो को मनोनीत कर सकता है । इन समितियों को वही झ्रभिकार होंगे 
जो बोर्ड उनको देगा। 

कि थो् को आय तथा ध्यय --जिल् बोडों की झाय के मुख्य साधन निम्त- 
लिसित है :-- 

(१) झववाब--यह कर राज्य सरकार द्वारा माछयुजारी के साथ किसानों 
तथा जमीदारों से वसूल कर लिया जाता हूँ तथा बाद को जिला बोर्ड को दें दिया 
जाता हूँ। यह कर भूमि-कर पर उपकर हूँ १ १९४८ के संशोधन के पूर्व इसकी 
दर १ धाना शुपया थी परन्तु अब यह पहले से वढ़ा दो गई है। + 

(२) जिला बोड अपने क्षेत्र के झन्तगंत रहने वाठे किसी व्यक्ति या 
व्यापारी धर कर लगा सकती हे । परन्तु उस व्यक्त की ग्रामदनी कम के कम 


९००) वाधिक होनी चाहिये । इस कर की दर ४ पाई प्रति रुपये से अधिक 
जहो ही सकती हैं ! 






(३) बाजारो, मेलों तथा वुमायश् घ्रादि पर कर । 
(४) सवारियों पर टेक्स । 
(५) पशुओं की दिक्ले पर कर। 
(६) स्कूलों से फीस के रूप में झाय ६ 
(७) फैक्टरियो पर टैक्स । 
(४) पुछ्ों तथा नावीं से प्राय । 
(९) पेड़ देचने से भाय 
'( १०) भूमि बेचने से साय ६ 
४ ११) दछाछों, माढतियों म्रादि पर टैक्स । 


स्थानीय-सस्थाएँ मच 


(१२) कॉजी हाउस स आय । 
(१३) राज सरकार के द्वारा श्राथिक्त सहायता + 
(१४) ऋण। 
इन विविध श्रोता से हुई आमदनी को बोर्ड निम्नलिखित बातो पर व्यव 
प्ताहँ -+ 
(१) सडकों का बमाना, मरम्मत करना तया उनके किनारे वृक्ष लगाता । 
) पानी के छिये तालाब, कुओ का प्रवन्ध करना। 
) नदियों पर पुछ बताना तया उनकी सरम्मत करना । 
) शिक्षाक्ययों पर व्यय, जैसे दिक्षका का वेसत थ्रादि 7 
) ओपधालय तथा चिकित्सकों पर ब्यय । 
) हृषि, उद्योग ग्रादि की उनति के लिये व्यय । 
) मे, पैछ, नुमायश्ञ भादि पर ब्यय । 
(८) मोड के कर्मचारियों का वेतत । 


जिछा बोड़ नी प्राय उनके कामों के क्षेत्र को ध्यान में रफ़ते हुए कम हूँ। 
यहू उनके ठीक प्रकार गे भ्रपने उत्तरदामित्व को पूरा न +रमें वा एक मुख्य कारण 
हैँ । बोर्ड को श्रपनों श्राय बढाने के लिये कुछ उपाय करन चाहिये उदाहरणार्य 
बोईड को अपने क्षेत्र वे श्रदर उधोग-घधो की स्थापना वे छिये छोगा को उत्साहित 

“फरना चाहिये तथा उनको महायता देनी चाहिये । इनसे कर रूप में ्रामदनी 

हागी। बोर्ड भ्रपनी श्राय बढाने वे छिये डे से, पोत्ट्री फार्म आदि खोल सकते हूँ । 
मे, पैठ प्रदर्शनियों से भी श्रामदनी बढ़े सकती हं; बेस रेल तथा श्रन्य सवारी 
के साधनों से मी श्राय बढेगी । 5नके भ्रतिरिकत राज्य-सरकार को झपनी प्राधिक 
सहायता में कुछ और वृद्धि कर देनी चाहिये । 

सरफारी नियन्त्रण --स्थानीय सस्थाएँ यद्यपि अपने क्षेत्र के ग्न्दर स्वायत्त 
प्रधिवार का प्रयोग बरती हैं तथापि इसके साथ साथ वे सरकारी नियस्त्रण से 
स्वतन्त्र भी नही है। नगर-तालिकाओं त्या जिरा बोई दोना ही सरकारी निय- 
न्त्रण में हैं। कमिश्नर तथा कलेक्टर को नगर पालिकाओ के कार्यों में हस्तक्षेप 
का अधिकार हूँ। भ्रधिकार इन कर्मचारियों को इसलिये दियेगयें हूँ ताकि 
स्थानीय समस्याएं ग्रपने बराप्ता को दीक ढग से करें। नगरपालिकाएँ समय समय 
पर जिलाधीश को अपने कामा की रिपोोट भेजती हूँ । विवादग्रस्त मामला पर 
जिंलाधीश्ञ प्रपनी राय दे सकता हू । उसको इनके झ्राय व्यय पत्र पर भी परामर्श 
देने का भ्रधिकार है। वह इनके बाय॑ के सम्बन्ध में एक बाधिक रिपोर्ट भी 
देता है। 


3५ ला 2 ५८+05८०७०5- 


३ 
स 
५ 
मु 
७ 


२६८ भारतीय सविघान तथा नागरिकता 


जिला बोर्ड पर भी सरकारी तियन्त्रप हैँ। दुछ सरकारी ग्रधिछारियों को 
बोर्ड की बैठकों में शामिल होने का सधिकार हूँ, जैस वल्ेक्टर, डिस्ट्रिवट इस्पेड्टर 
आँव स्वूए्छ, जिले के स्वास्थ्य विभाव का क्‍प्रफनर झादि ॥ इसके पतिरिक्त प्राई- 
शिक अधिकारी को बोर्ड के विभिन्‍तर विभागों के निरीक्षण का अधिकार हैँ। 
उद्हरणाथे, शिक्षा विनाग का सावेजनिक निर्माण विभाग का स्शस्प्य दिम्फैप 
का प्रादेशिक सपिकारी निरोक्षण कर सकते है । इनके प्रल्मया कमिश्तर तथा 
मुख्यतः जिन्यधीश को ढोईड छे कामों पर नियन्त्रण का अधिकार है । 










उत्तर-प्रदेश की सरकार जिल्य बो्डों की समस्याओं तया उन साधवों और 
उपायों पर विचार कर रहो ह जिन्हें भपनाइर वह आय के पग्रतिरिक्त साधनों 
की व्यवस्था कर सके | इस सरकार द्वारा नियुत्रत दोनों समितियों घर्भाव स्थानीय 
विकास संटायतार्थ झनृद्दन समिति ([.,0८3 800॥65 (जा शााष्ना-#ांएं 
(१०00४ ५४८९ ) ठया स्थानोय दितत-समिति ( [.0९७ ए|9975०९ 
ए्ापृर्णा/ (००४९८) ने इस दिपय का अध्ययन किया जौर उनको 
सिफाएएं उत्तर प्रदेशीय सरकार के विचाराधीन है जिला बोर्डो के पु्ंमंपटन 
तथा उतकी झाय के साधनों में वृद्धि में नुन्ताव रखने के लिये एक उच्न स्थानीय 
समिति वो नियुद्दित वो गई हैं ॥ इसत्री रिपोर्ट इस वर्ष के भन्त तक पा जावेगी ।: 


जिला परिषद्‌ --उत्तर प्रदेश में १ मई, १९५८ से जिला बोर्ों का विषद्न 
कर दिया भया हैँ । इतके स्थान पर एक मन्तरिम व्यवस्था की गई है मर इसे 
हैतु एक ग्ध्यादेश जारी किया गया हैं। यह “उत्तर प्रदेश प्रन्तरिम जिल्य परिषद 
पध्यादेश १९५८” क्टछाता हूँ । इसके झ्नुसार १ मई, १९५८ से उत्तर प्रदेश 
के सगस्‍्त जिद बोर्डों, (जिनके अन्तर्गत, सदोही का उप-जिला बोर्ड भी है) 
तथा इन बोर्डो की समस्त कमेटियों ने एक मई, १९५८ से प्रपने काम समाप्त 
कर दिया हूं । इन वोडों का काम, इनक्के स्थान पर प्रन्तरिम जिला परिषदों को 
स्थापना का जैक के कठेवटर द्वारा किया जायया परन्तु अब जिलो में झन्तरिम 
जिल्य परिपददों का निर्माण हो गया है। इस एरिपदो का सघठन निम्नलिखित हैं) 


| इस परिषद में निम्नलिखित सदस्य हैं -- 
(१) जिले बढ़े जिला नियोजन शकमिति के सब सदस्य; ” 
(२) पाँच सदस्य जो कि उन व्यक्तियों के निर्वाचक-गणडारा मिर्वाच्स्कि 


हूँ, जो ३ » प्प्न्ल, सन्‌ १९५८ को भृतप्व जिला वोड्ड के सइस्ए तया प्रेसौडेट थे 
अ्रषपधा जो राज्य सरकार दाद्य नाम निरिष्ट हों ; ५ 

















स्थानीय सस्याए र्९ 


(३) वाराणयी के जिला परिषद मे दो सदस्य भदोही के उप जिा वाह 
के सबस्‍य द्वारा भी निवाचित होकर भेजेगे । 


.. तरकार द्वारा बलेक्टर को आान्तरिक जिला परिषद का ग्रध्यक्ष बताया गया 
लैऔर बही इसका दंठकों का सभापतित्व करा । जिखा वोड़ का प्रेमीडेन्ट 
जला परिवदवा उप-सभाषत्ति होगा । 


ये जिला परियदें जिला नियोजन समिति के परर्गा को सपादित करगी । 
हक जिला १रिपदों का भार अधिकारी जिले का जिला नियोजन प्रधिकरी 
गा । 


जिला बोर्ड का बिधटन ररकार वे एक उेदी वी राय हो ढ़िया जो कि 
इसी उद्देश्य से बिठायो गई थी। सरकार ने नियोजन के कार को बढाने के 
उदय से यह पर उठाया हूं) इस शिछा परिषदों का श्रन्तिम रुप कया होगा 
यह भ्रभी तक पूर्ण रूपेण झात नहीं हूँ क्योकि इस विषय में प्रभी कोई ग्रधि 
नियम सही बच्चा हैं। परूठु यह समाचार है कि जिला कौन्सिक में दो सदता 
की व्यवस्था करने का विचार है । निचे सदग को जिछा परिषद हथा उपर 
प्रदन को जिला सप्तद का सलाम दिया जायगा। ढिन्तु चुनाव प्रत्यक्ष नही होगा । 
रस वप इनके सगृ5न के सम्बन्ध में राज्य सरकार विधेयक प्रत्लुत करते वाली है ।" 


+ गॉव प्रयायत --मारत में प्रचायत व्यवस्था भ्रयल्‍्त प्राचीत है। प्राचीन 
ताल में तथा मध्यकाल मे गाँवों में परचायत ही देतिक जीवन के सभी प्रा 
को हल करती थी । परन्तु अंग्रेजी राज्य वी स्थापना के पश्चात केन्रीयकरण 
वी ओर अ्रंधिव ध्यान दिया गया। इसके फलस्वरूप गांवो की स्वृतन्तता जाती 
रही । गाँधी जी मे अपने कार्य-क्रम में गाँवो को पुन भात्मतिर्भर बनाने भी 
भोर काफी जोर दिया । उसके प्रभाव के कारण ही काँग्रेस सरकार ने पचासतो 

स्थापना की ओर बदम उठाया है । 
बग्रेजी काऊ में भी घ्ात्तों में पचायत ऐुक्ट बसे थे । उदाहरणस्वूप, यू *पी? 
(प्रव उत्तर प्रदेश) में १९२७ में ढेसा ऐक्ट बना था। एजाव में इससे पहले 
ही पचायत एक्ट धत चुका था। ग्रन्थ प्रान्तों सें भी ऐसे ऐकट जगे। परन्चु उस 
समय जो पचव्तें स्थापित की गई यो उसकी स्वापीतता केवल नाममात्र की भी 
«फरवारी कर्मचारियों का हस्तक्षेय बहुत ध्रधिक था । इतने सदस्यों को चहसीलदाइ़ 
मनोनीत दरता था । ऐ सो प्रवस्या में यह स्वॉमायिक था कि में परचायत्ते कुछ 





3 भारत--८ मई १९५९ । 


रछ० भारतीय संविधान तथा सागरिकता 


काम न कर सकी । जब सन्‌ १९३७ में कॉप्रेसो सन्विमण्डल की स्थापना हुई तद 
सर्पप्रथम इस विचार को कार्यान्वित करने के लियि योजना बनाने का प्रल्ताव 
हुग्ना कि ग्रामी के स्वघासत के हेतु धचयायतों की स्थापना की जादे। परन्तु इसके 
पूर्व कि यह योजना बने कॉयेस सरकार ने पद त्याग कर डिया। जब कांग्रेत फिर 
वदाडढ़ हुई तब पंचायत स्थापना को योजना कार्यहूप में परिधित को गई। भारदे< 
के संविधान की ४०वो पारा में यह कहा गया है कि राज्य ग्राम पंचायतों का संगठन 
करने के लिये भग्रसर होगा, तथा उनको ऐसी झक्तियों ओर प्रधिकार प्रदान 
करेगा जो इन्हें स्वायत्त झासत को इकाइयों के छूप में ढ्य करने योएय बनाने के 
लिये झावश्यक हो । इसी को घ्यान में रखते हुये विभिन्न प्रादेशिक सरकारों 
ने इस दिया में काये किया । इन पुंद्रायतों का संगठन राज्यों बे प्रधिकार केत् 
में झाता हूँ | पश्चिमो दंगाल के अतिरिक्त सभी राज्यो में तथा प्रधिकतर केद्ीप 
अशासित खतरों में पंचायत एक्ट वन चुके हैं। उत्तर-प्रदेश में २७ दिसम्दर सन्‌ 
१९४७ में ही पंचायत ऐक्ट पास हो गया था। पश्चिमो बंगाल तथा दिल्ली राज्य 
की सरकार दस प्रकार का प्घिनियम दनानें जा रही हेँ। सम्त देश के 
५८१८१४ गांवों में से २९४४६० भ्रद तक पंचायत कानून के घन्दर भा ययें 
है। उत्तर प्रदेश के तो सभो गाँव (१२४३२३ गाँव) ३६१३६ याँव पंवायवों 
के प्रत्तगंठ भा गये है 
गाँव सभा :--सन्‌ १९४७ के श्षिनियम द्वारा प्रत्येक गाँव में जितकी जन- 
संझया १००० या इससे भ्रपिक यी एक गाँव सभा की स्थापना को गई थी 
पदि किसी गाँव को झ्ावारी उससे कम थी तो उसे किसी पास के गाँव के स्राथ 
सिछा दिया गया था | परत्तु यदि तीन मील को दूरी तक कोई घन्य गाँव न था 
तो उस दण्णा में गाँव के लिये १००० से कम जनसंख्या होने पर भो एक गाँव 
समा स्थापित की गई थो। परन्तु दिसम्बर १९५४ में एक संशोषन पास किया 
है तथा गाँद सभाओं के सगठन में महत्वपूर्ण परिवर्तन कर दिये गये है॥ इस 
संशोषत के भनुसार प्रत्यक नम्वरी गाँव में अर्थात जिसकी जनसंस्या २५० हैं, 
एक गाँव समा होगी। जिन गाँवो को जनसस्या २५० से कम हूँ उन्हें तिफटवर्ता 
गाँवों में मिला दिया जावेया। उत्तरप्रदेश में नम्वरो गाँवों को सेख्या ५५००० 
से ६०,००० के दोच होगी $ 
प्रत्येक गौव का निवासतो--सत्री तथा पुरुय--बिना किसी-भेंद भाव के 
इस सभा का सदस्य हो सकता हूँ, भगर वह २१ वर्ष की झायु पूरो कर घुका 
हो। परन्तु निल्वलिखित व्यक्ति इसछो सदस्यता के प्योग्श हूँ : 
जो भरत के नागरिक न हो, जितका मर्सतेप्कविकृत हो तथा जो गाँव 
सभा क्षेत्र के साघारणतः निवासी न हो 


स्थानीय-सस्थाएं न्ज्फ 


प्रत्येक गाव*मभा वा एज प्रधाव तथा उप प्रघान होता है। गाव सभा के 
परदाधिवारी तथा पचायत और न्याय पचायत के निम्नलिखित ब्यक्ति सदस्य नहीं 
हो सकते है--वीढ़ी, सरवारी नौकर, मीपण ग्रपराध वे लिये दडित अतत्मूपत 
दिगहलिये नंतिक अ्रपराव तथा निर्वाचन सम्वन्दी श्रपराध के लिये दण्डित । 
2 न वा तिर्वाचत के सभा के सदस्य झपने में से ही करेंगे। अ्रधान वी श्रायु कम 
से कम ३० वर्ष होनी चाहिये । इसका कार्यकाल २ वर्ष होगा परन्तु यह १ पर्प 
और बढाया जा सकता है। गाँव सभा वा उप प्रधान गाँव-पचायत के रा 
प्रपने सदस्या में से निवचित हागा। उप प्रधान वे पद की भ्रवधि उसके चुनाव की 
सारीस से एक वप होगी। प्रधान तथा उप प्रधान का अपने वार्यफालरू स पूर्व 
पद से हटाया जा सत्ता है यदि विशेष रूप से बुलाई गई बिसी उठक में जिसकी 
बम से दम १५ दिन पूर्व स नोटिस दी गई हो, उसके विरुद्ध उपस्थित तथा मत 
देते हुए सदस्यों के दो तिहाई वहुमत द्वारा ग्रविश्वास का प्रस्ताव वाव बर दिया 
जावे ! प्रत्येक याँग समा की एक कार्य-तारिणी होती हूँ । इसको गाँव पंचायत 
कहते है ।इसवे' सदस्यों वा चुनाव गाँव सम्रा अपने सदस्या में से करती हू । 

गाँव सभा वी ब्रैठय' वे लिये कम से कम सदस्य सझुया का पाँचवाँ भाग उप 
स्थित द्वोता चाहिये। व में इसकी दो देठकें होती है--एक तो रबी की फसल के 
बाद तथा दूसरी सरीफवी फगर ये बाद । दतको क़रम्मश रवी वी बेटक तथा खरीफ 
+र बैठव बहते है । इनये! श्रतिरिकत सभा वी प्रसावारण वेठक भी वलाई जा 
(कसी हैँ । सदि कुछ सदस्य संख्या का पाँचवाँ भाग ऐसी बेठक की माँग करे ता 
३० दिन वे श्रन्दर ऐसी वे ठवा सभापति द्वारा बुलाई जावेगी । 

गाँव भा वे निम्नलिखित मुख्य कर्तव्य हैं +- 

(१) ग्राम वित्रास वी योजना बताना उसको स्वीकार वरना तया इस 
काम की देस रेस करना । 

(२) परीक वी वेट्व में श्रागामी वव वे झ्राय-व्यय के अनुमानों ता 
सिमणि वार्य के प्रसावे। पर विचार करना तथा उसे स्वीकार करना । रबी की 
बठक में गत वध वे झ्राय व्यय के ऊपर विचार होता हैं । 


(३) अपने प्रधान, उप प्रधान, गाँव पचायत तथा न्याय-पचायत वे संदस्या 
“चुनाव तथा उन्हें पद से हटाना । 


हु (४) गाँव कोप वो स्थापना करना तथा उसक्री देख-रेख और वार्पिक 
छेखा-परिक्षण (प्राडिट) करना। 








हि मआारतीय संविधान तथ्य दायरिकता 





(५) पचायत को झय के लि झपने घेद् के झल्तयंत् कर, 
लगाना । 


शुल्क ऋाईि 


गाँव-पंचायत --वह याँव सभा क्षी आपंह्ान्यो समिति हूँ। सता 


चुनाव गाँव चना के संदस्पों द्यय किया छाठा हैं ! इसक्षा छान गाव- 
से सर्म्बान्पत देनिक वार्यो को करना हूं + गांव-सभा तो माल ऋर में बे 
दो ही बार मिछतो हैं। इसलिए नाव-पचायत् झो हो सूद क्गम करने होते है । 
इसके सदस्यों को स़ब्या गाँव को जनसस्पा पर निर्भर है इदलिए 
याँवों में यह प्लग-पलग होयो । गाँव पत्रापत्र में प्रधान तथा उपर-प्रघान हें 
अतिरिस्त कम से बम १५ नया अधिक से प्ण्रिक ३० सदस्प हो सकते हैं 
सभा के सभापति ही इसके भी प्रधान तथो उप-प्रषान होते है । १००० 
संझदा तक १५ सदस्य, २००० जन-संख्या तकू २० सइस््य, २३००० जन-संब्य तक 
२५ सदस्य तपा ३००० जनसेस्पा से ऊपर ३० सदस्य होंगे। गाँव उना के प्रधान 
“पा उप-प्रघात ही यांद पंचायत नेः परेन प्रधान तया उप-प्रघान होगे। गोद 
पंचायत के प्रधान व उसके सदस्यों के कार्य की प्रदाषि छापारघतः ५ दर्ष होंगो। 























परन्तु राज्यन्तरकार विशेष परिस्पितियों में इसे ६ दर्षे कर उकती है? उप- 
अंधान के कार्यकाल को झ्दधि केएल एक दर्ष हो है 


पंचायतों हे लिए चुनाव सयुक्द-निदांचन प्रपा दारा होंगे । रजत परियधित 
जातियों के लिए स्पान सुरक्षित रखे पये हैं । निर्शचन के हेतु यार म निर्वाचु 
जैत्ों में बाँटो डायया। जिलाघीश एक निर्वाचन-अध्यज्ञ ठपा उुछ उप निर्रापर 
को नियुक्त करता हैं। इनके मतिरिक्त पोिं-भफपर भी होते हैं। 
उठाकर दिया जाता है। इनको परोलिय-मर्प्र 
बे इसछो प्रूद्तता देता हैँ। दराबर न 
छाटरी छय किस जाता हुं 
_ ग्रोदिपचायत को प्रत्येक महीने कम से बम एक देदक होनो चाहिये 
20% 0300 न रद्यों को दिविघ कार्यों को करने दे लिय छोटो-छोटे 
उमिहियों दना सती हैं । इससे छार्येन्दन्पादन में सहुलिपत रहती है। पे 
समितियां निम्नद्धिखित है :-- 5 के अल 
५+_ शिक्षाननित्ति, स्दास्थ्य स्िति, 
समिति तथा भर्ध उमिति । 








पफमिलने पर इसका विर्यय 





५ सफाई रूमिति, गान रक्षा समिति, विकास 

३. १. थ् मे हु 
3०९ पंचायत के काय :-इड़ कारों को दोपायों में दांठा जा सकता हैं-- 
“ झनिवाय तथा ऐच्छिक 5 





स्थानीय-सस्थाएं र७छरे 


अत्येक गाँव पचायत का अपने क्षेत्र में लिम्नछिल्षित विषयों पर अपनी 
सह स्थिति के अनुद्तार प्रवन्ध करना होगा । ये गाँव-पचायत के अनिवार्य 
+ गरो को 
- (९१) श्राम गलछियो को वनवाता, मरम्मत करना, ठीक दश्या में सतना तया 
उनकी सफाई और रोशनी का प्रवस्व करना, 
(३२) डाक्टरों सहायता; 
(२) सफाई का प्रवत्क तथा छूत की वीमारियों को फैलने से रोकने का 
प्रबन्ध, 
(४) गाँव-सभा की इसारतो या अन्य सम्पत्ति की देखभाल करना; 
(५) जन्म, मृत्यु तथा विवाह का रजिस्टर रखना; 
(६) श्राम गलियो, सावंजनिक-स्थानो तथा सावंजनिक सम्पत्ति पर से 
हस्तक्षेप (आए0०४०॥०७॥8) को दूर करना; 
(७) मनुष्य तथा पशुओं को छाशों को फेंकने के छिये स्थान निश्चित 
करना; 
। ८ ) अपने क्षेत्र के अन्दर मेला, हाट तथा बाजार का प्रबन्ध करना; 
“४ (९) बालक तथा बालिकाओ के लिये प्रारम्भिक स्कूलों का प्रबन्ध करता; 
हु (१०) सार्वजनिक-चरागाहों तथा भूसि का अपने क्षेत्र के निवासियों 
के हिताय॑ प्रबन्ध करना । 
(११) सार्वजनिक कुओ, ताछाबो आदि को पीने, कपडा धोने तथा नहाने 
के पानी के छिये बनाना, मरम्मत करना तठया उन्हें ठीक देशा में रखना, 
प्‌ कद नई इमारतों के बनाने के लिये तथा पुरानी इमारतों के मरम्मत 
के लिये नियम तिर्माण करना; 
१३) खेती, व्यापार तथा उद्योगों की सहायता करना ( 
१४) प्राग चुझाते का प्रबन्ध करना; 
१५) दीवानी तथा फोजदारी न्याय का प्रवन्ध और पचायती अदालत 
के छिये पच्चो को चुनना; 
४ (१६) मनुप्यो तथा पशुओ की गणना कर प्रबन्ध; 
(१७) शिश्ु-केन्द्री का प्रवन्ध; 
१८) खाद इकठूठा करमे लिये स्थान नियत करना; 
१९) कामून द्वारा सौंपा कोई अन्य कार्य करना; 
फा० १८ 


श्जड भारतीय सविधात तथा नागरिकता 


(२०) छुमायू की पहाड़ी पदिटयों में वर्भ एक तथा कैसर-ए-हिन्द जगल 
तथा बेनाप भूमि, पानी के नोठो सौर पनघटों का प्रबन्ध करना; 

इन उपरोवत कार्यों के ग्रतिरिकत निम्नलिखित कार्य भी गाँव पचायत क 
सकती है । ये इसके ऐच्छिक काय॑ हैं । 

(१) जाम रास्तों के दोनो ओर तथा सार्वजनिक स्थानों पर पेड़ छम्ानों 
और उनको रक्षा करना; 

(२) पशुओ की नस्ल सुधारने का तथा उनकी चिकित्सा का प्रवन्ध; 

(३) गढों को भरवाने का प्रवन्ध; 

(४) स्वय सेवक दछ की रपापना जो कि गाँव को देखभाछ करेगा तथा 
पंचायती भ्रदालत को उसके कार्यों में चहायता देगा । 

(५) ख्रेतिहरों को सरकारी ऋण छेते में सहायता करता तथा उसको 
उतारने में उग़कों राय देना; 

(७) प्रच्छे बीज पया खेत के ओजार रखने के लिये भडार वयावा तथा 
सहकारिता की उन्नति; 

(७) श्काक तथा प्न्य विपत्तियों के विरुद्ध सहायता का प्रवन्ध करता; 

(८) जिला बोडं से उन कार्पों को रोकने के छिये कहना जो कि गाँव सम * 
के श्रधिकार के बराबर हूँ ; 

(९) ग्राबादी क्षेत्र को बढानाए 

(१०) पुस्तकालय तथा वाचनाछय को बनाना तथा उनका प्रबन्ध करना; 

(११) अ्ख्वाडा, क्लब आदि मनोरजनाये स्थापित करना; 

(१२) खाद तथा कूडे के इकट्ठा करवाने तथा फ्रेंकबाने का प्रबन्प: 

(१३) आबादी के २२० गज के ग्रन्दर चमड़े की रगाई प्रादि बन्द करना 
गा उसको निमत्रित करना; 


(१४) विभिन्न सम्प्रदायों के वीच सदूभावना बढ़ाने के लिए ससयाएँ 
स्थापित करना; 

(१५) सार्वजानिक रेडियो तथा प्रामोफोन का प्रवन्ध करना ३ के 

(१६) गाँव बालो के नैतिक या भोतिक उन्नति के झन्‍्य कोई कार्य ; 


(१७) बिलाबोडों के अगसार गाँव के हित में ऐसे काम करना जो 
जिछा-बोडें के अधिकार क्षेत्र में है; 


स्थानीय सस्याएँ र७५ 


(्‌ १८) कोई ऐसे ब्रन्य कार्य करना जित पर खच करने की प्रादेशिक 
सरकार गाँव समभाआ को आज्ञा दे दे + 


+ ( १९) आवारा मवेशिया, झ्ावारा कुत्ता जगली पशुआं और बन्दरा को 


न्दप 
“डने और उनके निजर्तन का प्रवन्ध करना 

बिहार सरकार न ग्राम स्तर पर प्रण्मासन वी ग्राधार भूत इकाई के रूप में 
ग्राम पश्चायतों वो सान्‍्यता दे दी हैँ और उसने जिलाधीशो कौो प्रादेश दिया हूँ कि 
स्थानीय विकास के सारे काय पचायता के द्वारा वार्यान्वित होते चाहिये । इसके 
अतिरिक्त विहार राज्य सरकार ते राजस्व वसूली का कार्य भी पंचायती के 
हाथ में सीपने का निश्चय किया हूँ | 2२५ पचायता को कमीशन बे झाधार 
पर यह वार्य दिया भी जा चुका है ।' 


आधिकार --इन अनिवार्य तया ऐच्छिक कार्यों वो करने के लिए गाँव 
पचायता को कुछ भ्रधिकार दिये गय हूँ । वे निम्नलिखित हैं -- 


(१) गाँव पचायत को अपने क्षेत्र के अन्दर समस्त सा्व जानिक जलू तथा 
पल मार्गों पर अधिकार है भ्रगर वे प्रादेशिक सरकार या जिलाबोई के ग्रवीन 
ते हो। जरू तथा थल मार्गों की रक्षा करना, मरम्मत करना या नये मार्ग बनवाना 
“कद पच्नायत वे प्रधिकार में हूँ। यह किसी रारते को चौडा करवा सकती हू, 
प्रह श्रगर उचित समझे तो बन्द भी करवा सकती हूँ । रा्ततों पर श्राई हुई 
प्ाडियो तथा पेडा की डालियो को क्टवा सकती है । इसको यह भी झ्धिकार 
है कि किसी सोते के पाती को कपश थोने नहाने भ्रादि के लिये इस्तेमाल करने से 
रोक छगा दे ताकि पानी पीने के लिए गन्दा न होने पाये । 

(२) गांव पंचायत सफाई कैलिय किसी भूमि या इमारत के स्वामी को 

हू स्ाज्ञा दे कि वह झ्रपती भूमि या इमारत से गन्‍्दगी को हटाये, मरम्मत करे, 

वालिया बताये, गड्ढा को भेरवायें, झुआ को साफ़ करवाये यथा उनको भरवा 
३, घास झाडियों को क्टवाये तथा कूडा करक्ट श्रादि को साफ करे। परन्तू 
!सी आजा दते वमय पचायत उस मनुष्य की आविक स्थित्ति का ध्याव रखेगी 
तथा उसे काफी समय देगी। जिस भनृष्य को ऐसी नोटिस मिलेगी वह ३० दिन के 
प्रव्दर जिला मेडिकल अफ्सर से इसके विहद्ध श्रपीछ् कर सकता हूं जिसका 
नणय इस मामल में अतिम होगा। 








3 भारत--दिनाक रेड मा १९५८। 


७६ जारतोय सदिधान तथा नागरिकता 


(३) दालक ठथा वालिकाओं को प्रारस्मिक शिक्षा-हेतु स्कूल स्थापित 
करने तथा उसकी रक्षा करने का अधिकार है । गाँव वालो के स्वास्प्य के लिये 
यूनानी या झायू्वे दिक कौपधाल्य स्थापित कर सबतो है ॥ 


(४) अगर ग्राव-पचायत अपने क्षेत्र में रहने वाले डिसों झ्ादसों झे 
ढिसी सरकारी कर्मचारी, जैसे ममौन, सिपाही, पटवारी, टीका लगाने वाछ्े, 
सिंचाई विभाग के पतरोछ या प्रन्य किसी विभाग के चपरासो, के विरुद्ध कोई 
दुराचार को रिपोर्ट पावे तथा उराके विरुद्ध पंच्रायत के पाठ प्रमाण हो, तो बह 
उस कर्मचारी की धिकायत उचित झधिकारों के पास झावश्यक कार्यवाही के 
लिये कर सकती हैं । 


(५) 2४0४7 अंदर, प्रादेशिक सरकार को पाता होने पर, गाँव- 
पंचायत को झपने कत्तंव्यों के पालन करने में सरकारी कर्मचारियों को सहायता 
का भ्रधिकार हूँ 


गाँव कोष :--अरत्येक पाँव-सभा का एक कोप होता हूँ । इसी में से पधायत 
अपने कर्तव्यों का पूरा करने के छिये द्रब्य छेती है । इस कोष में नोचे लिखो 
'रकमें जमा होती हूँ । 


(१) पंचायत राज ऐवट द्वारा छगाये गये करों से प्राप्त रकमें ; १) आओ " 

(२) प्रादेशिक सरकार द्वारा गाँव सभा को सौंपी गयी रकम ; 

(३) दूस ऐवट के छागू होने के पूर्व की पंचायतों की बची हुई रकम; 

(४) किसी न्‍्यायाहुय की झाज़ा सेइस कोप में जमा की हुई रकम ; 

(४) कड़ा, पशुओं गो छात्ों, गोबर भ्रादि को विक्री से प्राप्त रकम ; 

(६) नजूल की सम्पत्ति या भूमि की भागदनी का वह माय जो प्रादेशिक 
सरकार पचायत् को दे दे 4 

(७ | जिला बोई या क्‍न्य भधिकारियों द्वारा दी हुई रकमें; 

ऋण या दान से प्राप्त रकम; 

९) प्रादेशिक सरकार ढारा मजूर कोई भनय रकम; 

पचायत राज्य भ्रधिनियम के झनुत्तार माँव समा को प्रपने क्षेत्र में तीत 
कार के कर लगाते के अधिझर दिये गये है : (१) गाठ्युजारी तथा लगाव - 
पर कर जो काइतकार के छपान पर प्रधिक के मधिक एक झाता प्रति रुपया के 
(२) च्यापार और प्रेश़े पर कर, जिसके झनृस्तार ५०० रहये से अधिक की 
झामदती वाछो पर एक झाता रुपया ल्या जा सकता हैं; (३) मकान कर जो 
उपय्‌ कर दोनो कर न देयगे वां व्यवित्रयों से ही छिया जा सकता है ! इसके 


स्थानीय-सस्थाएँ २७७ 


अतिरिक्त गाँव समा को अपने क्षेत्र में मजदूरों तथा कप, गलल्‍्ठा और चीनी 
के व्यापारिया कौर सवारिया को गारडियाँ रसने बालो, श्रादि से भी साधारण 
प्रनुमति शुल्क (छाइसेंस फी) छेने का अधिकार हैं । 


गाँव समाओ की झाय बढाने के उद्देश्य से फीस में कुछ नई मद वढा दी गई 
*___गाँवसभा वे निमन्‍्मरण में चलाए जाने वाऐे बाजार हाठया मेढे में माल 
बेचने वाला पर विद्नी फीस छगायी जा सकेगी यदि ये व्यापार या पेशा सवधी 
कर न देते हा। जानवरा की विक्री पर रजिस्ट्री छीत और कलाई साठा यो खेमे 
छूगाने व स्थाना के प्रयोग की फीस भी छी जा सकती हैँ । जिन गाँव सभाओं 
की ओर से पानी दने या व्यवित्गत झ्लोचाल्य या नालियों की सफाई करने का 
प्रबन्ध होगा वहाँ पर पानी तथा सफाई टैक्स भी लगाया जा सेदेया । गाँवों में 
चलते फिस्ते सिनेमा प्रदर्शन पर भी फीस लगेगी । 


गाँव-सचायता की श्रामदनी ते स्लोत बहुत साधारण है। उनके कर्त्तन्यों के 
प्रमुपात से उनवी झाय बहुत कम हैं । इससे यह होगा कि पचायत्ते अपने कर्तव्यों 
वा उचित प्रकार पाठन नहीं कर सकेगा। श्रगर थे कुछ लाभदायक काम कर 
सकती है. तो यह श्रादश्यक प्रतीत होठा हूँ_कि परादेशिए सरकार को उनकी 
श्रामदती बढाने के सापत प्रत्तुत करने चाहिये! यह सत्य हैं कि लवीनतम सभी- 
घन द्वारा इस दिद्ा में वुछ सुधार हुये हूँ । 


7” ज्याय पचायत --पत्चायत राज अधिनियम द्वारा न्याय पज्चायतों की 
भी स्थापना की गई हैं। इनका उद्देश्य यह हैं कि गाँव निवासी अपने छोटे- 
मोटे झगडा का निणय स्वय ही कर हे । उनेवा व्यय तथा परेशानी बच जाय । 


वल्चायत राज अधितियम में हुए नवीनतम सशोधनों जे दारा जैसा हम 
देख चढे हैं गाँव समा क्षेत्रों में वर्वितन कर दिया गया है । इसी कारण न्याय 
पस्चायता।े क्षेत्रों में परिवर्तत कर दिया गया । सोघन पूव सोधारपत तीन 
मे एच गाँव सभाओं को मिलाकर एक न्याय पत्चायत की स्यापना को जाती 
थी। भ्रव साधारणत ९ गाँव सभाग्रो पर एक पल्चायत होगी परतु विश्ञप 
परिस्थितियों में ५ से १२ गाँय सझाओ वर एक स्याय परुदायत हो सकती हे 


प्रादेशिर सरवार या निर्धारित अधिकारी प्रत्येक जिंठ को कई मण्डटो 
((3टा6) में वाठगा तथा इनमें से प्रत्येक" में एक न्याय पन्‍्चायद हांगी | न्याय 
यश्चायताने लिये प्रस्येवः गाँव सभा अपते यहाँ से गाँव पत्चायत के लिए निर्षा 
रत सदस्या व ग्रतिसखित ५ या इससे कम जितने ग्रधिनियम हे ध्नुसार निश्चित 
बिए जाये, व्यक्तियों को और निर्वाचित करगी ! इसके परुचयत विर्धारित 


र७८ भारतोय सविघान तथा नागरिकता 


अधिकारी उन निर्वाचित व्यक्तियों में से उतगे पढ़ेलिखें व्यक्तियों को जितने 
चह गाँव सभा न्‍्याय पज्चायत के लिये भेजने की झ्धिकारों है, वह पञु्च मनो- 
जीत फर देगा । 


प्रत्येक न्याय पञ्चायत से प्रज्चों की सस्या ऐसो रखी जायगी जो ५ से 
खेंट जाय अर्थात्‌ १५, र०या २५१ एक से ठेकर ६ गाँव सभाओ तक बे - 
न्याय पज्चायत के पछ्चों की सह्या १५, ७ से लेकर ९ तक को सस्या २० 
तथा ९ से ग्रधिक गाँव स्म्माओं वाली न्याय पर्चायत के पत्रों की संह्या २५ 
होगी। इस झंद्या का गाव सभाओं के भध्य विभाजन इस प्रकार होगा, यदि 
पाँच सभाओं की न्याय पचायत हैं तो उसमें १५ सदरय होंगे झत्तएव प्रत्येक में 
३-३ पच चुने जायेगे। यदि इन सभाओं की सस्या ६ हूं सभा से 
२-२ पच चुने जाएँगे और झेप जो ३ बचता हैं उमके छिये ऐसे गाँव सभाओं 
में से एक-एक पय चुना जायदा जिनकी जनसब्या ग्रपेक्षाह॒ृत्त गधिक है । 





प्रत्येक न्याय पंचायत में पुक ससपच तया एक सहायक मरपच होगा । 
इनका चुनाव पपगण अपने में से ही करेंगे । इन अधिकारियों के छिये यह 
आवश्यक है कि उन्हें बायंबाहियो को छिजने की योग्यता हो। प्रत्येक पद के 
पद की प्रयर्धि उसके चुताव को तारीख से ५ वर्ष है परन्तु राज्य सरकार इसे 
१ वर्ष बढ़ा सकती है।_ पंच को अधिकार है कि वह इस झवधि के पूर्व पद 
त्याग शकता है। वह विशेष दक्षा में अपने पद से राज्य भरकारया निर्धारितु , 
अधिकारी द्वारा हटाया भी जा सकता है । न्‍्न 


अप प्रचायत के सामने अपने भाने वाले समस्त वादों ओर जाँच के 
निषटारे के लिए पाँच-पाँच पदों को बेंच चनाएगा। इस बेचों का निर्माण स्थाई 
होगा । कोई पच, सरपन या राहायक किसी ऐगे वाद (मामले) की सुवाई 
में था जांच में भाग नही लेगा जिरामें बह या उसका निफट सम्बन्धी, मालिक- 
नौकर, ऋणी, ऋणदाता या साझी एक पक्ष में हो या जिसमें उनमें से किसी 
का कोई व्यक्तिगत सवा हो ! 


न्‍्याय-'चायतों के अधिकार --पंचायत राज्य एक्ट (१९८७) के ग्राम 
पचायत ऐक्ट के मे नाव के अधिकार अत्यन्त साधारण थे । भरत इस 
जय ऐक्ट द्वारा इन झधिकारों में काफी हूँ पच्चायत्तो 
लिम्नकितित मपिलर है चृद्धि की गई हूँ। न्याय के 

(१) इस ऐवट के अधीन पेश किया हुआ फौजदारी मुकदमा, जाब्ते 
कौजदारी [ (रंणां0॥] [रठएटतातर (०08 ) के किमी वात के होते 
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हुए भी उस सकिल के सरपच के सामने पश् होगा जिसमें कि अपराध किया 
गया हो । 
निम्नलिखित फौजदारी मामले पचायती अदालत में प्रेश हो सकते है -- 
४ फौज म॑ न होते हुए भी फौजी पोशाक पहनने का अपराध, लाई झगड़ा 
करना, सम्मन की तामीलू करने से छिप जाना, सरकारी क्मचारी के प्रश्नों 
का उत्तर न देना, रास्ते में तेज रफ़ार से गाडी चलाना पानी की टवीया 
सोते को गन्दा करना बाग, जानवर झादि के सासमलो में श्रसावधानी, गन्दी 
फ्रियाएँ या गाने, भूमि तथा मकान में अनाधिकार प्रवेश करना, /० रुपये तक 
की चोरी इत्यादि | 
पलन्‍्चायती अदालता यो कद की सजा देने वा अ्रधिवार नही हूँ । य केवछ 
जुर्माता कर सकती हैं । इनको /००) तक जुर्माने का अधिकार है। पज्चायती 
अदालत अगर यह समझे कि किमी व्यक्ति स झान्ति भग्र होते का भय है तो वह 
उससे १०० मचलका १५ हि तक वे लिए ले सकती है। परन्तु न्याय पचायते 
पुराने भ्रपरोधियों के मुकदमों की सुनवाई नही कर सकती है। 
(२) न्याय पचायत निम्नलिखित प्रकार के किसी दीवानी सुक्दसे की 
सुनवाई कर सकती है यदि उसका मूल्य एंव सौ रुपया से श्रविक ने हा ; 
४ (क) कोई दीवानी सुक्दमा जो श्रचल सम्पति के सम्बन्ध में किसी 
सविदा क अतिशिवत किसी भ्रन्य सविदा वर दय धन के छिपे हा; 
(ख) कसी चल सम्पत्ति या उसकी कीमत वापसी के लिए काई दीवाती 
मुकदमा , 
(भ) किसी चल सम्पत्ति को दोपपूर्ण ढंग से लेने या क्षतिग्रस्त करने के 
लिए कोई दीवानी मुकदमा ; 
(घ) अनाधिकार पशु प्रवेश के द्वारा उत्पन्न क्षतियों बे लिये कौई 
दीवानी मुकदमा : 
राज्य सरवार यदि चाहे तो न्याय पचायत् को ५०० रुपये मूल्य तक के 
दीवानी मुकदम की सुनवाई का अधिकार दे सकती हूँ। 
(३) माल के मुक्दमो में न्याय पचायतो को निर्णय देने का श्रधिकार 
नवीनतम सशोघन द्वारा नही रह गया हैं। उन माछ_के मुकदमा में जो इस 
अधिनियम द्वारा इनके क्षेत्र के भ्रस्तर्गत है, यदि उनमें कोई विरोध नहीं है 
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(ए70096586 ) है, वो न्याय पचायतों को परीक्षण (श्ाप्रपा9) का 
आधिदार है। परन्तु उत मुकदमों में जिसमें विरोष (७0॥96560) हैं. पह 
अधिकार भो नही हैं । 


इन झदालतो के निर्णय की प्पील नहीं होती हैँ । उनमें निर्णय बहुमत, 
से होता हूं। इनके फंसलो वो, कुछ विशेष दशाज में मुस्सिफ या सव-डिबी-. 
जवछ झफसर, निगयनी कर सकते है । 


सरकारी नियन्त्रण :--प्रन्य स्थानीय संस्थाओं को तरह याँव पंचायत भी 
सरकारी तियन्त्रण में है। पचायत ऐक्ट में सह बतछाया गया हूँ कि प्रादेशिक 
सरकार का क्‍या नियस्तण है। इस नियन्त्रण का उद्देश्य यह है कि पंचायत अपने 
झधिकारो का दुरुपयोग न करें। 


ब्रादेशिक सरकार गाँव सभा को झचल सम्पत्ति, भूमि, झादि का निरोक्षण 
कर सकती है। गाँव-पचायत के किसो कागज वो साँग सकती है। गांव समा, 
शांव-पंचायत या पंचायती-प्रदालत से सम्बन्धी किसो भी मामछे की जाँच पड़- 
ताल भी करवा सकती हूँ । प्रादेशिक सरकार को यह भी अधिकार हैँ कि वह 
किप्ती गाव पंचायत या पंचायती झदाछत को भपिकारो के दुएपपोग करने पर 
भंग कर सकती हू । इसी प्रकार इनके किसी सदस्य को भी प्रादेशिक सरकार 
सदस्यता से हा सकती हैं। सरकार द्वारा नियुक्‍तत उचित झधिकारियों फो पह 
शक्ति भी है कि गांव पंचायत या पंचायती झदालत द्वारा पास किसी प्रस्ताव 
या प्ाज्ञा को झगर उससे जनता को हानि होती हैँ तो रुकवा दे ॥ 


सरवार ने इन सस्थाजों के निरीक्षण के छिए पंच्रायत्ती इसपेवटर, एंचायत 
भफसर तथा एक डायरेक्टर को नियुवित की हैं । 


मास्वीय स्थानीय संस्थाओं पर एक रप्ठि -- भारत में स्थानीय सस्‍्वाओं 
का कार्य झभो तक सराहनीय नही रहा है । सार्वजनिक सेवा की और कम घ्यात 
तथा झपने स्वायों को और भ्रधिक ध्याय, साघारणत इनका काम रहा हैं। 
अग्रेजी काल में ये स्थानीय सेस्थाएँ बहुत ही सीमित क्षेत्र के घन्दर काम कर सकती 
थी। परन्तु इस सीमित क्षेत्र मं भी इन्होने कोई विशेष काम नही किया ॥ इस 
संस्थाओं में झाये दिव अष्टाचार, घूस खोरी झादि के उदाहरण भिछ सकते है। 
दलबन्दो, चारिप्रिक्र-होनता, स्थार्यपरता आदि के कारण ये संस्थाएँ महत्वपूर्ण 
काम नही कर सकी हूँ ( परन्तु हमारा यह कर्तव्य हे हि इन दोनों को दूर किया 
जावे, जिससे कि ये सस्थाएं हमारे राष्ट्रीय जीवन में झपता पुरा भाग छे से । 
इसके लिए निम्नलिखित बातें भावश्यक हे :-- 
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सबसे पहिले ग्रावश्यकता इस वात की है कि शिक्षा का देश में अधिक 
प्रचार हो । जनता अगर शिक्षित होगी तो शीघ्र बहकावे में नहीं आवेगी । 
उसमें अपने कार्यों के प्रति उत्तरद/यित्व की भाववा जागृत होगी तथा वह सावे- 
जनिक कामों में उदासीन नही रहेगी अपिठु उसमें भाग लेगी ।इसका फल यह 
गा कि देश में जायरुक जनेमत बनेगा। इसके फलस्वरूप इन सस्थाओं में वे 
व्यक्ति होगे जो सार्वजनिक सेवा की ओर अधिक ध्यान देंगे तथा स्वाये-साथन 
की ओर कम । 

दूसरी झ्रावश्यकत्ा इस बात की हूं कि हम अपने स्वार्थों को सब से 
ऊपर नही रखें भ्रगर हम केवल अपने स्वार्थों का ही ध्यान रखेंगे वो समाज 
तथा देश की भलाई नही कर सकते हैँ। सामाजिक जीवन के बहुत से दोष इस 
कारण उत्पन्न हो जाते है क्योकि प्रत्येक व्यवित अपने को समाज का कैन्द्र समझता 
है ।इस प्रकार की भावना सहयोग के रयान में सघर्ष को जन्म देती है, तथा त्याग 
के स्थान भे र्वार्य को । 

तौसरी झ्रावश्यकता इस बात की हैँ कि जो लोग स्थानीय सस्थाओ में 
निर्वाचन के लिए उम्मीदवार होते है वे सच्चरिन हो तथा उनमें नंतिक भावना 
का झ्रभाव ने हो । क्योकि न॑तिक भावना का अगर अभाव होगा तो त्याग की 
प्रकृति जाती रहेगी । 
“५ चोथी श्रावश्यकता यह है कि सरकार को स्थानीय-सस्थाओ के क्षेत्र में, 
अधिक हस्तक्षेप नही करता चाहिये। अगर स्थान्तीय-सस्थाओ की यह भावना 
हो जावे कि उनकी स्वतन्तता केवल नाम मात्र की हे तो वे उत्तरदापित्वहीन 
ही जावेंगे । 

अन्तिम आवश्यकता यह हूँ कि इन सस्याओ के झ्ाय के साधनों में वृद्धि 
होनी चाहिए । क्योकि बहुत सी बात तो ये सरथाएँ इसी कारण नही कर पाती 
हैं क्योकि इनके पास भावश्यक साधन नही हैं । 


प्रश्न 


(१) स्पुनिस्िपेल्तिटीज के क्या अधिकार तथा कत्तंव्य है? उनकी क्या 
समस्याएं है ? 
“४ (२) उत्तर प्रदेश में ग्राम पंचायतों के यगठन तथा ब्रविकासे पर एक 
नबच्ध लिखिये । (यू० पी० १९५१) 
(३) पचायत राज पर सक्षिप्त टिप्पडी लछिखियें। (यू० पी० १९१४) 


दर आरतौय उदिघात पा नायरिकृता 


(४) उपर परदेश में जिछ् बोड्डो के कया कत्तंव्य हैं * 

(यू० पी० १९५५) 

(५) स्पानीय स्दशासन से झाप कूग समझते हैं ? झपने प्रास्त में नगर- 
चालिकाजो के प्रधिकार तपा कर्च॑च्यों दा दर्यन कोजिये॥ 


[सिर पी० १६४४) « 
(६) स्पानोय स्दायत्त शासन जा क्या महत्व है ? उदाहरण सहित 
बताइये । (यू० पो० १९५६) 
गई हूँ ९ ग्राम 


७) उत्तर प्रदेश में ग्राम-स्दराज्य की दया व्यदस्पा छो गई हूँ 
चंचादपत के संगेठन जौर झ्चिक्ारों वा उल्देस 





(द कौ १९५३) 


अध्याय १५ 


सरकारी नौकरियाँ 


हमारे द॑निक फीवन मे सरकार स॑ तात्पर्य विभिन्न कार्यों वे छिये नियुक्त 
सरकारी क्मचारियों सं हूँ । प्राचोन कार तथा मध्यरशालीन राज्या में इन 
बमंचारिया थी सग्या उतनी भ्रधिक नहीं थी जितनी कि हम आ्राजकल देखते 
है। इंगका कारण मह था कि उस समय सामाजिक व्यवस्था तथा जीवन दोता 
इतने झ्धित्र जटिंठ सही हए थे. जितने कि झाज है विशेषल औद्योगिव 
तक्राति क पश्चात राज्य वे नय कत्तब्या वा सस्टि हुई तथा इनका उचित प्रकार 
से करने के ऐिए भ्रधिक्रावित्र क्मचारी नियक्त जिये गये। 


इन कमचारिया का देनिव शासन में अत्यन्त महत्थपूण स्थान है । क्‍्यातरि 
इन्ही वे द्वारा सरबार को नीति वार्याविनत हाती है। जनता का इन्ही के द्वारा 
सरबार मे सम्पय हाता है, श्रताग्य यह स्वाभाविक है कि साधारण जतता को 
दैनिक जीवत मे सरकारी कक्‍्मचारी तथा सरकार मे कोई भेद भी त दीखे। इन 
सरवारी क्मचारिया की योग्यता, कायकुशलता, संदाचार तथा तत्यरता पर 
>प्रहृत आ्रवित मात्रा तज' सरकारी नीति को सफ्ठता तिभर रहती हैं । इसलिय 
प्रह्येक प्राधनिक राज्य इस वात की चेप्टा वरता हैं ति योग्य तथा चरिनवान 
ब्यवित ही सरबारी नौकरियां मे छाटे जाये । 


संरपरारी कमचारियों की विभिन्न श्रेणियाँ हूँ । छोटे-छाटे चपरासिया से 
>क्र बड़ बड़ विभागों वे सेफ्रेटरी आंदि सब सरकारी कमंचारी हैँ | इनबे 
कार्य तथा बेतन में इनके पद के झनुमार विभेद स्वाभाविक है । सरकारी नौक- 
रियो से तात्पर्य उन कम चारिया से है जितकी दौकरी की दशाएं निश्चित हैं तथा 
जिनकी नौकरी पर मन्वरिमदल वे बनने विगड़ने वा प्रभाव नही होता हेँ। चाहे 
कोई भी दल चुनाव म जीते सरकारी कभचारी अपने पद में बने रहते हैं । 
इनका काम सब्धिमण्डल द्वारा निर्धारित नीति का अनुसरण मात्र हैं। 


भारतीय नीकरियों का अपेजी काल मे विकास --जब ईस्ट इण्डिया 
7 $म्पनी ने सन १६०१ में भारत से व्यापार आारम्म क्या, तब कई ब्यापारी 
इस उद्देश्य से भारत भ्रायें) इनजा काम भारत्र में जहाँ सम्भव हो, वहाँ 
व्यापारिक-केस्द्र (#80778 9055) स्थापित करता था । इनको (80075' 


स्टड आरतोय्य सविधान तथा नागरिकता 


कहते थें, इसीलिए व्यापरिक-केख 800765 कहछाने लगे । फऋ्ण्ण 
शब्द का अर्थ व्यापारिक ऐजेन्ट (टणाए& अंधे 88ण०ा0 है। _ 

कफ्पनों भारत में केवल व्यापार के उद्देश्य से झाई थी और कई दर्षों तक 
इसने सर. टॉगस रो की राय के पनुसार ऋपनो नीति निर्धारित की। सर 
टॉमस सो ने १६१६ सन्‌ में कम्पनी को छिसा या कि दुसका उद्देशर मारत ६22 ॥ 
व्यापार होना चाहिये नकिविजय ॥' इस समय कम्पनी के कर्मचारी ब्या- 
बारी हुम्रा करते थे। परन्तु काढास्तर मे कामनी व्यापार के मतिरिक्त शावत 
भी मरने छूमी | इसको दीवाती झपिपार मिल गये | कम्पनी के सपना 
में इस परिबवर्तत के कारण शर्मंः शतें: कम्पती के कर्मचारी व्यापारी से बदत 
कर शासन कर्ता (9पैए70क्‍509[05) हो गये । इस प्रकार भारत में अंग्रेजों 
बे' प्रपोन सरकारो नौकारियों वा जन्म हुमा ॥7 


भरत में, झाधुतिक-अर्थ में ग्रसैनिक-सेवाओं (एज $धशं००) का 
जन्म वारेन हेस्टिंग्ज तथा छाई कार्ववादिस के सुधारों द्वारा हुमा। बारेन हेस्टि्ज 
ने लगान वसूली प्रथा में कुछ सुधार किये। इसी प्रकार न्याय प्रधा मं भी उसने 
2 किये । जब कार्नवालिस भारत का गवने र-जतर्‌ हुआ्ा उसने भो सुधार 
ये । उसके भवृसतार भारतीयों को उच्च नौकरियों में नहों रखता चाहिये था 
क्योकि "2ए28 200४2 ० घेता00५0शा, | 7020५ ७९॥८९४७॥5 
८०४७. कार्ववालिस को नीति के ध्रतसार मारतीय उच्च मौकरियों के 
अयोग्य झहराये गये। यद्यपि यह नोठि उनित नहीं थी, और कई अंग्रेजों ने।/ 
जैसे भेल्कम, एलफिन्सदन भादि ने भी इसको ठोक नही वतल्गया तथापि यह सन, 
१८३६ तक चालू रही । उस वर्ष नया चार्टेर ऐकट द्वारा भारतीयों को भी बड़ी 
नौकरियों के योग्य मात लिया गया | पस्तु भारतीय कमी भो ५०० ग्रति मास 
से भ्रधिक ऊँचे पद पर नही पहुंच पाए। सन्‌ १८५४ के बड़ी नोकरियों में नियुक्ति 
योग्यता परीक्षा के द्वारा होने लूदी। इसका उद्देश्य वह था कि योग्य च्यक््ति ही 
इन नौकरियों में चुने जौए । यह परीक्षा इगलेड में होतो थो ) सन्‌ १८५८ में 
महरानी विजटोरिया से भपनी घोषणा में कहा कि नोकरियों में रण, जाति या घर्म 
के कारथकोई भेद-माद नही किया जावेया। परन्तु इससे नो आरतीयों को मधिक 
छाम नहीं हुआ ॥ क्योकि बहुत ही कम भारतीय सवयुवत्र विलायत जाने का 








34 *पु.6६ पड ए८ एलणश्ल्ते 58 3 एॉ९, पता मई इ०प ध्य छः, 
उलट गए 8 अटड डक्तें गए चृष्ष॥ पडपट, णि. फयतिएए+ €०ग्प्रपएपटाजड 
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# मध्कद ए्कवरए, 6: 5, 9. 7५ 


सरकारा नौवरियाँ र८प्‌ 


व्यय उठा सकते थे। ह#५ धर्म की भी सकावट थी। बहुत थोडे से भारतीय 
इस मार्ग से उच्च सौकरियों में आये । 


५ सेब १८७० में ववर्नमेंट आव इण्डिया एक्ट द्वारा यह तय हुआ कि कुछ 
आरतीय इन मौकरियों में बिता परीक्षा में उत्तीण हुए हो गवनेर जनरल द्वारा 
नियूवित कर दिये जायें । यह उपबन्ध ९ वर्ष बाद सन्‌ १६७९ से कार्यात्वित 
हुआ और इस प्रकार स्टैंचुटरी सिविल सिस का आरम्भ हुआ । गवर्तेर जन 
रु को यह भ्रधिकार मिला कि वह जितने व्यक्तित इगलेड में सैक्रेटरी आब 
स्टेट फार इडिया द्वारा चुने जाते थे उनका छठवाँ हिस्सा बिना परीक्षा के भारत 
में नियुक्त करे । परन्तु इस प्रकार जो नियुवित हुए वे भ्रयोग्य लि । अग्रेजो के 
अबुस्तार यह इस बात का प्रमाण था वि भारतीय उच्च नौकरियों कै अयोग्य हूँ, 
चर्तु यथार्थ में कारण था कि जो व्यक्ति इस प्रकार प्रकार तियुवत हुए थे बे 
योग्यता के कारण नहीं परन्तु वश सम्बन्ध झ्रादि के कारण नियुक्त किए गए थे। 


इन नियमों मे विरुद्ध अहुत प्रसस्वोप था। इंरा कारण कमीशन सन 
१८८६ में नियुक्त किया गया | इसके प्रधान सर, चालस एचीसन ( था 


5 हे अनिल +-क /7+ ९2 “०) में इस बात 
र रत सिविल 
के » . 5» “लिए घुर- 


क्षत्र किया जाय जो, कि प्रान्तीप सिविल सर्विम से इसमें भ॑जे हायेंगे। सन 
१८९२ में इस रिपोर्ट की सिफारिशों के झाधार पर नौकरियों में भर्ती के नियम 
बनाये गए। इतके भ्रगुमार १०८ पद ऐसे रखे गये थे कि मारतीय नियुक्त 
होते, पर तु मे घटा कर ९३ कर दिये गये और बाद को बेवछ ६१ कर दिये 
गये । एचीसत फ्मीसत में भौकरिये को तीत वर्गों में बॉट दिया-+इण्दियन 
पिविल सविस, प्राविन्शियल सिविल सबिस तथा सर्वोडिनेट सर्विस । इसमें से 


बआन्‍्तीय तथा स्वोडिनेट सविस में भारतीय नियुवत होते थे । 


इंडियन सिविछ सविस को प्रवेश परीक्षा इयकैंड में होतो थी । सन 
१८९३ में हाउस आँव काम में यह प्रस्ताव पास हुआ कि यह परीक्षा भारत 
में भी हो। परन्तु भारत सेक्रेटरी वे विरोध के दारण यह सम्भव गद्दी हो सका। 
/सन १९१२ में एक कमीशन नियुक्त किया गया। लार्ड इसलिगटन जो कि 
व्यजीलैंड वे गवर्नर ये, इसके सभापति ये। इस कमीशन ने श्रपती रिपोर्ट में 
अधिक भारतीयों को उच्च नौकरियों में स्थान देने का सुझाव रता। यह रिपोर्ट 
सन्‌ १९१७ से छप्री ) भारतीयों ने इसको असन्तोपजनक बंतलाया ) 


र्‌८६ मारतीय सविधान तथा नागरिकता 

अगस्त १९१७ में बिटिय सरकार ने यह घोषणा की कि भारतीयों का घासन 
में प्रधिक से भधिक सम्पर्क, इसकी नोति हूं। दूसरे पर्ष भासटेग्यू तथा चेम्सेफोर्ड 
नें झपनी सदुवत रिपई में यह कहा ग्रया कि इोडयन सिविल सविस अमल 
का झ्नपात ३३% होना चाहिये तया १६८ प्रति वर्ष बढ़ाता चाहिये। इसके , 
झत॒सार सन १९२० में मह प्रनुषात निश्चय किया गया । सन १९२५ से भारत मं 
भी इस नौकरी में प्रवेश के लिए परीक्षा होने लगी तया यहाँ से छाटे हुए उम्मीद- 
बार की दो वर्ष विदायत में ट्रेनिंग के छिए जाना होता था। ताकि सब प्रान्ती 
तथा सम्प्रदायों का इन नौकरियों में उचित प्रतिनिधित्व हों, इसलिए भारतीयों 
के लिए सुरक्षित स्थानों में से एक तिहाई के लिये मग्रोनीत करने का उपबन्ध 
किया यया । 

उच्प सौकरियों के भारतोयकर॒ण के प्रश्न त॒पा झन्य कठिताइयों->जैसे 
आरतौय सिविछ सविस के लिए बेंग्रेज उम्मीदवारों की उदासीनता, मंत्रियों 
तथा इन उच्च कर्मचारियों में विरोध, भादि पर जाँच करने के लिए कमीशने- 
०५०] (.०फ्रणा5श्नणा ता एड 5फफ्शांण' (जी $शज०४५ 
37 ॥70क्‍3--सन १९२३ में नियुवत् हुमा । इसवे सभापति झार्ड छी (7,९७) 
थे, भ्रतएव यह ली कमीशन कहलाता हूँ | इसने निम्नलिखित मुख्य सिफारिय 


(१) ईैण्डियन सिपिल स्विस, इप्डियन पुलिस संबिस, इण्डियन पार्क 
सबिस, तथा इंडियन इंजीनियरिंग सविस (नहर विभाग)के लिये भारत सेक्रे- 
टरी ही नियुक्तित्‌ करें। परत्तु सत्य मखिल-भारतोय नोकरियों जैसे, इडियत 
ऐड्यूवेंडानल सर्विस, इंडियन इंजीनियरिंग सविस, इंडियन मेडिकल सर्दिस 
(असंनिक ) झादि प्रान्तीय सरकारों के झपीन कर दिये जाये | यह इसलिये 
किया यया क्योंकि ये विभाग हस्तान्तिरित कर दिये यये ये । 

(२) छी कमीशन के अनुसार भारतोयकरण की गति बढ़ा देवो चाहिये 
थी । इसने कहा, “गा पार त895 ० (06 ज्ञांगशाणा (०णणा$- 
॥0॥ (6 पृष्टडघ४ं०७ ए्च5 0एछ पाशार 0)875 560ण 06 
एड 8क्‍ग्रा60 490 [6 एच्रत्रर घ्टाशंण्ट५ १ ]६ 95 जग०ए 
७९९०७ 9]965 (॥6 वर्जणणएणा) वरएरएशल एण शाशेहर- 
ग्राणा (४०७ ग्राए5 96 उ्टा णां(८प 2” छी-कमीशन ने सिफारिश की. 
कि इंडियन सिविल सर्विस में सन्‌ १९३९ तक तथा इडियत पुलिस में सन्‌ १६४९ 
तक ५० प्रतिशत भारतीय हो जाये। इंडियन फारेस्ट सविस तथा इण्डियन 





3. (रिफणल्वे 30 0" 306७ वैप॑३० एत्ती इक्सेप्ट, छ. २४३- 
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इजीवीयरिग सविस में भी भारतीय अधिक लिये जायें । इम सिफारिशों को पूर्ण 
रूप से कार्यान्वित नहीं किया गया ) धर 
/ (३) अँग्रेज कर्मचारियों के विपय में यह सिफ्थरिश थी कि उनके भ्ते 
न दिये जाये । उन्हें ०/९7६245 भत्ता मिले । कार्यकाल में ४ बार इगलेड 
जाने का खर्च मिले। अगर किसी अंग्रेज कमंचारी का नौकरी करते हुये देहान्त 
हो जावे तो उसक परिवार को इगलैड जाने के लिये भारत-सरवार खर्च दे । 
इन करमंचारिया की पेन्शन बढा दी जावे । 


(४) एक पब्लिक सविस कमीशन की नत्तियुवित की जावे। इसमें ५ सदस्य 
हा । सन्‌ १९२४ में इसकी स्थापना वी गई | इसका काम नौकरिया में भर्ती 
करना तथा उसके बारे में कुछ अन्य वातों पर निश्चय करना था । 


देश में राजनेतिक चेतना वढती गई । स्वराज्य की माँग दिन पर दिन जोर 
पकडती गई । अंग्रेजी सरकार ने साइमन कमीशन की नियुवित की । इसका 
ये काम भारत में सघ शासन स्थापित करने के विपयो में रिपोर्ट देना था। इसने 
हर फरियो दे भारतीयकरण पर भी विचार प्रकट क्ये । १९३५ ऐक्ट के द्वारा 
नौकरियो को भ्रम्नेतिक तथा रक्षा सम्बन्धी इन दो भागों में बॉटा गया । 


असविक नौकरियों (८४7 567 ४708) के तीन वर्ग किए गए । 


(१) अखिल भारतीय सर्विस, 
(२) केल्द्रीय सरतरिस, 
(३) प्रान्तीय सविस तथा सर्बोड्निंद सविस । 


अखिल भारतीय संविस के सदस्य मारत-सेत्रेटरी के द्वारा नियुक्ति होते 
थे । इसमें सब से मुस्य इडियने सिविक्त सविस तथा इंडियन पुछ्ठिस सक्सि थे। 
इनको 56८709५ ६५०९5 कहा जाता था। इनमें अंग्रेजों की सख्या 
अधिक थी। ये ही दो नौकरियाँ आंग्रेजी काछ में सबसे मुख्य थी । इन्ही के ऊपर 
भारत में अंग्रेजी सरकार की नीव थी । इन दोनो में भी इडियन सिविल सर्विस 
अधिक मृस्य थी । सब बढे-वडे पदों पर उसी सर्विस के लोग थे, जँसे जिछाधीश, 
कमिश्नर, जिला जज, ्रान्तीय तथा केन्द्रीय सरकार के कौसिझर । इस सर्विस 
के उच्च श्रधिकरी ही बंगाल बेम्बई वथा मद्रास के अतिरिक्त अन्‍य प्रान्ता के 
बर्नेर होते थे । इनको बहुत भ्रधिक बेतन तथा कई अन्य सुविधाएँ प्राप्त थी २ 
इस सबिस का इतना अधिक आक्पंण था किअगर कोई भारतीय इसमें छाँटा 
जाता था तो झपने को कृतकृत्य समझता था। इसमें कोई सदेह नही कि 
इसमें योग्य व्यक्तित थे। परन्तु उनका दृष्टिकोण झभारतीय था ! 


हवा 


र्ट्ट भारतीय सद्विघान तथा नागरिकता 


केन्द्रीय सर्विस में भर्ती नारत सरकार सघ पम्लिक संविस के द्वाय करती 
थी। केन्द्रीय सेक्टिरिएट, रेलवे, मारतीय दार तथा डाक, कस्टमर सविस इस 
बर्म में थे । इनका वेतन सी मझच्छा था। इनमें नी काछझे जंप्रेज ये । 


प्रान्तीय-सर्दिस में मधिकवर भारतीय ये। यह प्रान्पीय-मरकार के अकेल, 
थी ॥ इसका सम्बन्ध उन मामलो में या जो कि प्रान्तीय सरकारों के हाप में था। 


सर्वोहिनिट सर्दिस सबसे निम्न ऊेघो को थी । इसमें बेहन उस था। 
इसमें सव भारतीय थे। 


स्वाघीनता के पश्चात्‌ नौकरियों की अवस्था :-स्वाघीनता प्राप्त के 
बाद सरकारो नौकरियों में कुछ परिदर्तत हुए हैँ । सर्वधयम तो यह कि इंडियन 
मिविल सर्विस के स्पान में इंडियन एडमिनिस्ट्रेंडिव सदिल की स्पापना की गई। 
स॒व नौकरियों के सम्बन्ध में वें सद नियम छागू हे जो नए संदिधान के विस्द् नही 
हैं। वे सब सरकारी कर्मचारो जो कि नेंग्रजी काल में मखिल-भारतीय सविस 
में थे तथा स्वाधीनता के पश्चात्‌ भी भारत सरव्रार के नोकए में हैं, वेतन, 
भत्ते तथा पेन्‍्णन घादि के सम्बन्ध में पुराने नियमों के प्रधीन रहेंगे। 
(घारा ३१४) । एक पिशृष बात यह दृष्टिमोचर होती हैँ कि मारत में सब 
नौकरियों से बंग्रेज चले गये है, यद्यपि भारत सरकार उनको उनके कार्यकाझ 
समाप्ति लक रखते को अस्तुत थी। फ्र्ः 
नए संविधान के लागू होने पर भी सरकारी नौकरियाँ तोन वर्गों में विभाजित 
ह्रैं--भखिल भारतीय, संधोय तथा राज्यों की नोकरियाँ। (१) झचिल नारतोय 
सविस में एडमिनिस्ट्रेटिव तथा पुछिस हैं ॥ इतका संविधान मे दर्घेन है । इनके 
झतिरिक्त इडियन फोरेन स्दिस भी हैँ ) इसके कर्मचारी विदेशों में सनारतीय 
दूलावाह़ों मं बिनिन्न पर्दो पर नियुक्त होते हैं ॥ इंडियन एडमिनिस्ट्रेंटिय छुपा 
इंडियन पुलिस सर्दिप्त के सइस्त्य राज्यों में विभिन्न पदों पर काम करते हैं, जेसे 
जिलाघीश, पुलिस, सुपरिन्टेस्डेष्ट आदि ॥ इंडियत एडमिनिस्ट्रेंटिय के सदस्य 
“ही याज्यों में तथा संघ यें सेक्रेटरी, ग्रादि होंगे। संसर्‌ गरन्य मारतीय संदिस की 
स्थापना कर सकतो हैं अगर राज्य परिषद्‌ दो-तिहाई बहुमत से इस बात की 
सिफारिश करे। (२) संघीय संविस में रेलवे, वस्टमूस, बॉडिट, भारतोप 
डाक तथा तार, उच्चतम न्यायालय तथा मारतीय लछोकसेवा झायोग के कर्मी * 
झाते है। कस्टमूस इन्‍्कमटेका तथा सेन्द्रढ एक्तादज सविस झव रेवन्‍्पू चदित 
कहलाती हैं। (३) राज्यो की नौकरियों में राज्यों के अधीन विषयों के सम्बन्धी 
“विभाग हूं । जे, पुलिस, शिक्षा, जंगछात, नहेर, आदक्तरी झ्ादि ६ 
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भारतीय सविस तथा सघाय सविस के कमचारिया की नियक्ित भारताय 
झपक सवा ग्रायाग॑ पराक्षा द्वारा करता हू । राज्या बी सविस म नियर्धित राज्या 
का टाउ सेबा आयोग द्वारा की जाती है / मारतीय नौररी के सम्ब"्य में सस 
तथा रायां वो नौजरिया वे संस्वाघ मे राज्या क॒ विधान मण्डल को सियम 
बनान वा श्रपिकार है. परातु जब तक ससत या विधान सण्डर नियमा वा 
।मर्माण सटा करत तय तब राष्ट्रपति था राज्यपात का नियम बनाने कया 
आवितार टिया गया हैं। सरकारी वमचारी राष्ट्रपति या राज्यपाठ ये 
प्रगाट-पय-ल पश्रपन पा पर रहग श्रयात उनका वायकाल निश्चित हूं 
और उसके पूव व उपर कटांचार श्रथवा श्रसमथता के कारण ही हटाए 
जा सवत है । सबिधान की ३११ वी धारा मे वहा ग्रया है कि कोई भी 
व्ययित जा कि भारताय सथा वा या राज्य की सवा का सत्स्य हूँ अपनी नियुवत 
करन वाह पब्रधिकारी [80॥009) से निचर किसी प्रथिकारी द्वारा 
पदच्युत नहा विधा जावगा और न पद स हटाया जावगा। उसके विदद्ध वोई भा 
निणय तव तक नही विया जब तक कि उमत्रे विरद्ध का जान वाठी कायवाही 
ब सिटाफ उसे कारण दिखान वा पूरा भ्रवसर न द दिया गया हा | पर-तु बुछ 
दाआ मे यह प्रवसर नही दिया जायया --जव कि बह एरा झ्राचार के कारण 
पदच्युत हुम्रा ह! या तिवाटा गया हो जिसके टिय दष्टनदोप्राराप पर बह दोप 
सिद्ध दश्मा हा | जवकि उस दण्टित बरते बांट अधिकारी बा यह समाधान 
है ति पह ठीफ सही कि उस कारण टिखान का अवसर दिया जावे जब राप्ट 
4ति या राज्यपाल का समावान हे वि राज्य वी सरशा के हित मे यह प्रसार 
नहीं देना चाहिये । 


सर्वोहिनिट शविस में कुछ पता पर नियवित छाज सवा ब्ाथाग व शिफारिय 
बर होनी है । हुछ पटा पर विभिन विभागा को ध्पन कमचारी नियकिति करत 
वा भ्रधिकार ह | 


लोक सय्रा यायाय 


सरकारी कमचारों (ग6४/02$) अपना काय टीऊ प्रशारस कर सत्र 
तथा याग्प व्यक्ति ह छाट ताय इस कारण इनकी नियुतित व टिय विधप व्य 
यथा वी जाता ह। रावप्रथम यह भ्रावर्यत्र हैं कि उनरी नौजरी की गाए 
बायवार उलति ये नियम श्राति नित्चित हा। दसक साथ यह भी श्राव/्यक 
५ जि उनकी नियुत्रिद का श्रेध्िकार किसी निष्पक्ष ६2280 को हो। 
इंह्हीं सब कारणासे सबके टिय तथाद्रत्यक राज्य के लिय संविधान द्वारा 
हुप एव छोंक सेवा झायोग की स्थापदा डी गई है। परन्तु यदि दा या श्रधिक 
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९० मारतीय सदिधान तथा नागरिकता 


दाज्य चाहे कि उनका एक हो सयुकत छोक मेवा झायोग हो ठया यह प्रस्ताव उन 
दोनों राज्यों के विधात-सण्डलो दारा मान लिया जावे, तो सत्र सपुक्त छोक 
सेव झ्रायोग की नियुक्ति को झमा दे सकती हे। शप्ट्रपति की झाज्ञा है संघ 
लोक सेवान्यायोग किस राज्य को श्रायनापर उच्च रज्य की सवया ईिन्‍हों 
प्रावश्यकताओं कीं पूर्ति से लिये कार्य करना स्वीकार ऋर सक्तता हें। 3. 





लोक सेवा आयोग के प्रध्यक्ष और प्रन्य सदम्यो की नियुक्ति यदि वह संध- 
आयोय या संयुक्त झायोग हूं तो. राष्ट्रपति द्वारा तथा यदि वह राज्य-आयोन 


हूँ तो, राज्य के राज्यपाल द्वाया की जावेबी। इन सइस्यो में से झाधे सदस्य ऐसे 


किये जायेंगे जो कि भारत सरकार या किसो राज्य सरकार के 
प्रधीोन कम से कम दस बार्ष तक पद घारण कर चुके हूं । 





लोक सेवा प्राथोग का सदक््य पद ग्रहण को तारोस से ६ वर्ष की पवरधि 
तक, ब्रथवा यदि बह संघ-आ्रायोग का हैं तो ६५ वर्ष घा्यू को प्राप्ति होने तक 
तथा यदि वह राज्य झायोग या सपुक्त-प्रायोग का हूँ तो, साठ वर्ष को घायु 
श्राप्ति होने तक, जो भी इनमें स पहले हो, पपना पई धारण करेगा परन्तु 
सदस्य झपने पद से इस्तोझा दे सकता है ॥ सेवा झायोग का कोई सदस्य प्रपने 
पद राष्ट्रपति द्वारा केबठ कदाचार के कारण हटाया जा सकता हं। एस झवसर 
पर उच्चतम न्यायालय उस सदस्य के विएद्ध ख्यायें गये झारोपी वो जाँच करेया 
तथा उन्हें ठीक दताते पर ही वह सइस्य पद से राष्ट्रपति दादा हटाया जायज ० 
जद तक जांचे वी. रिपोर्ट न भ्रा जाधे बह सदस्य अपने पद से निलम्बित किया 
जा पता हूँ। नोचे छिट्ठी बातो ९. : ही कोई सदस्य अपने पद से हटाया जा 
सकता है + भयर वह दिवाल्ट्या हो जावे, अपनी पदावधि में झपने पद के कर्त- 
ज्यों के वाहर कोई बेतनिकु नोकरो करता हूं; राष्ट्रपति को राय में मानसिक 


4 , करता हूं; राष्ट्र पा 
था शारीरिक दुर्बलता के कारण अपने पद पर रहने के अप्रोग्य है । 





सघ आावोग तथा सयुव॒त-ध्ायोग क बारे में राष्ट्रपति तथा राज्य-मायोग 
के बारे में उस राज्य का राज्यपाल आयोग के सदस्यों को तथा ब्रनन्‍्य कर्मेचारियों 
को संख्या ठया इतत्रो सेवाओं की यर्तों थ्र तिदचय करेगा । परन्तु लेक सदा 
आयोग के खदस्थ को सेवा वी झर्तों में उनकी नियुक्ति के पश्चात्‌ कोई ऐसा 
परिवर्तत न किया जावेगा जो उचके लिए अछामझारों हो। झायोग के सदस्यों 
डग वेतन तथा अन्य व्यय भारत तथा राज्यो के सृंचित निधि मे दिये जाते है; 
छोक-से दा आयोगो को कार्यकारिणी क हस्तक्षेप से स्वठन्त्र रखा ग्रया हूँ ताकि 
वे भपना कार्य ठीक प्रकार सम्पादित कर सके । 
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..._कोई व्यवित जा छाक सेवा आयोग के सदस्य के रूप में पद धारण करता 
हैं, अपनी पदादधि की समास्ति कर पुन उसी पद पर नियुक्ति नहीं हो सकता 
हूँ | सघ-प्रायोग का सभावति भारत सरकार या राज्य सरकार के श्रथीन किमी 
अन्य नौकरी के छिए अ्रपात्र हूँ ( राज्य-प्रायोग का सभापति सघ-आयोग का 
/+पप्रत्ति या सदस्य प्रथवा कसी अ्त्य राज्य-ग्रायोग का सभापति हो सकता 
हूं। परन्तु बाई भ्रन्य सरकारों नौकरी नही कर सकता हुँ । सघ श्राथोग का 
सदस्य इसका भ्यवा किसी राज्य-्त्रायोग वा समापति हो सकता है, परन्तु भ्रन्य 
सरकारी नौवरी के अ्रयोग्य हूँ । राज्य भ्रायोग का कोई सदस्य सघ-प्रायोग 
का सभापति या सदस्य तथा किसी श्रन्य राज्य-श्रायोंग का सभापति हो सकता 
है परन्तु प्रत्य कोई सरकारी नौकरी के योग्य मही है| इन प्रतिशोथों का 
उद्देश्य यह ह कि ये सदस्य भ्रपना काम निष्पक्ष तथा निर्भेयतापुर्वक बरें । 


सेता आयोग के कृत्य --सयतया राज्य के छोक सेवा-आयोगो का कत्तव्य 
क्रमश सघतथा राज्य को सेवाओ में नियुवितयों के छिए परीक्षाओं का सचालन 
करना हैं। सघ छोक सेवा भ्रायाग का यह बत्तंव्य है कि ग्रयर कोई दो या श्रधिक 
राज्य, ऐगी किन्‍्ही सेवाआ के लिए, जिनवे लिए विश्वप यौगयता बाड़े उम्मीदवार 
चाहिये, मिली-जुल। भर्ती की योजनाओ के बनाने तथा प्रवत्तंन करने में सहायता 
माँग तो उनकी सहायता करे । संविधान द्वारा यह आवश्यक कर दिया ग्या हैं 
कि निम्नलिखित विषया पर सघन्सरकार सघीय छोक सेवा आयोग से तथा 
;7यों वी सरकारे राज्य लोक सेवा झ्रायोग से परामर्श छे (धारा ३२०) -- 

(क) प्रसनिक सेवाओं में और श्रम निक पदों वे लिए भर्ती की रीति से 
सम्बन्धित समस्त विषयो पर; 

(ज्र) असैनिक सेवाआ की नियुक्ति, पदोश्नति तथा बदली तथा इस विपय 
पर ग्रनुसरण किए जाने वाले सिद्धान्ता वर , 

(ग) प्रस॑निक सेवाओ के श्रनुशासन से सम्बन्धित विषयो पर , 


(घ) संनिक पद पर काम बरने वाले किसी व्यवित के इस दावे पर कि 
कर्त्तव्य पालन में किए गए कार्यों वे सम्दन्ध में उसके विरुद्ध चलाई गईं किन्ही 
कानूनीलार्यवाहियों ये जो खर्च उसे अ्रण्नी रक्षा पर करना पदा हैं बह सरकार 
द्वारा किया जाय ; 

स्टा(ड) किसी ग्रतैनिक पद पर काम करने वाछे व्यक्ति का अपने कर्तव्य 
बालन में हुई क्षति के बारे में निवृत्ति वेतन (पेन्शन) दिए जाने के छिए किसी 
दावे पर, तथा ऐसी दी जाने वालो राशि का क्या हो, इस प्रइव पर। 


श्ष्र मारतीय सविधान तथा नायरिकता 


इन कर्तेंव्यो के प्रत्चिरिक्त, संविधान में यह ऊद्ढा गया हैं कि संघीय लोक 
सेवा ग्रायोग के कत्तेस्य सस्तद्‌ द्वारा लथा राज्यों के आयोग के कर्तेब्य 
विधान-मडलो दाख बढायें जा सकते हैँ । सपीय छोक सेवा झाये 
राष्ट्रपति को मपने बापिक कार्य का विवरण देगा । राष्ट्रपति इस (38 ब्य 
एक प्रतिलिपि संसद में प्रत्येक सदन के समक्ष रलवायेगा । झगर कोई एसे म्सट 
हो जहाँ कि आयोग जा परामर्श स्वोकार नहीं क्रिया गया तो राष्ट्रपति ऐसी 
अस्वीकृति के कारणों का विवरण भी उस टिपोर्ट के साथ रखवायेगा । दाज्यों 
में राज्यपाल विवरण को विधान-मणष्डल में रखवायंगा । 

पझगर देश मे योग्य तथा ईमानदार ज्यकज्षित सरकारी सेवाओं में मर्तो वरना 
हूं तो कार्यकारिणी को चाहिए कि लोक-सेदा झ्ायोय के कार्य में हस्तक्षेप ने 
करे तया उनके परामर्श के अनुसार व्यक्तियों को सर्ती करे । योस्प कर्मचारियों 
के भरमाव में कोई भो सरकार ठीक प्रकार काम नहों कर सकतो हे । संविधात 
ड्वारा इस बात का प्रयत्न छिया गया है कि छोक सेवा आयोग स्वतस्तरापूर्वफ 
अपना काम कर सकें। इनको स्वतन्त्रता तथा निष्पश्ता चहुत कूछ इस पर भी 
निर्भर करेंगी कि इनके सदस्य भो तिप्पक्ष, ईमालदार तथा निर्भीक हो । यह 
वाद्नीय प्रतीत होता हैं कि राजनैतिक दलों से सम्बन्धित ध्यक्तित इनके सदस्य 
न॒ नियुक्त हों। 








भारतीय सेना बिमाग 


+ भन्री तक हम झसे निक सेवाओं का दर्घेन कर रहे थे ! झद सेना विभाग 
को ओर ध्याव देता चाहिए। राज्यों में भारम्भ से हो अपनी रक्षा की बोर 
सर्ंदा घ्यात दिया हूँ । सेना का काम देश को बाह्य झाक्सण से दचाना है । 
सेना कभो-कभी झान्ठरिक झणान्ति से मो बचाव करती हू । यू नागी दाशंनिक 
अफछातूच (३२७३-३४ ७ ई० पू०) ने सैनिकों की तुलना कुत्तों (४७९५० ९५) 
से को हं। 

.. अपेणी काल में सेना.--जव ईस्ट इ्डिया वम्पनो के व्यापारियों ने भाप 
में अपनी फंपटरियाँ स्थापित की, उन्होंने उनको रक्षा के लिए चौकीदार 
(8५४7५५) तनाव किये । परन्तु औौरगजेच जो मृत्यु के परचात्‌ मारत रो 
राजनतिक घवस्था का लाम उठने के लालच से जब अंग्रेज तया फ्रांसोधियों 
में युद्ध हुए ठव अशेओ से ठेवा दंगा संगठन किया। सनू १७६३ में अंग्रेज़ी खेत. 

ली -र३ं००० अग्र॒ज तथा ५७,००० भारतीय थे । सन्‌ १८२४ में आई 7 
मारदीय-सेना का पुनर्गठन क्या । 
सन्‌ १८५७ में कम्पनी के सात का झन्त होते पर द्विटिया सरकार ने 
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आरत में सेनाओ का फिर से सगठन क्या। सेना तौन भागों में बाँठी गई-- 
बंगाल सेना, मद्रास की सेना तथा बम्बई वी सेना। सन्‌ १८९५ में इन तीन 
सेनाओ वे स्थान पर ४ कमानो (०00॥70805) की स्थापना की गई--पजाब 
हछ, मद्रास तथा बम्बई | परन्तु सन्‌ १९०७ में लार्ड किचनर (भारत का 
जुख्य सेनापत्ति) ने इस संगठन को असनन्‍्तोपजनक वतलायां दथा भारतोय सेना 
को दो भागो में बाँट दिया--उत्तरी सेना तथा दक्षिणी सेना । इसमें से प्रत्यक 
एक जनरल भफमर (0९02४) 0#८ध7) के ग्रधीव थी । सन्‌ १९१८ में 
यह उचित सम्आ गया कि जवरलछ अफसरो के भ्रधिकार बढा दिये जायें। उन्हें 
घासनीय (90॥777757790796) अ्रविकार दे दिये गये और इस प्रकार 
आर्मी हेउय्वार्टंस के ऊपर से कुछ थीझ कस क्या गया । सन ११२० में फिर से 
कमानो थी स्थापना वी गई। प्रत्येक एक जनरल अभ्रफ्सर कमान्डिग वे श्रधीन 
रखी गई । नवश्वर १,१९३८ की पश्चिमी कम्तानताड दी गई। 


सन्‌ १९३८ में ब्रिटिश सरकार ने भारतीय सेना के सम्बन्ध में जाँच करने 
को एक कमिटी नियुत्रित की जो कि चंठफील्ड कमिदी (:)2९]0 
(:0700॥02&) फहेराती है । इस बमिदी ने यह सुझाव रखा कि भारतीय 
सना वो झ्राधुनिक ढंग से संगठित किया जावे, इसको आधनिक असर भस्वों 
की शिक्षा दी जावे,इसका कास भारत की वाहय सुरक्षा होता चाहिये, भारत 

४ भोला बारूद (तफ07॥00॥5) के मामले में शीघ्र ही झात्मतिभर ही जाता 

चाहिये । 

सत्‌ १९४७ में जब भारतवप का भारत तथा पाकिस्तान में विभाजन हुआ 
ता इसके साथ साथ भारतीय सेना भी भारत की मेना तथा पाकिस्तान सेना 
इन दो भागो में वॉँट दी गई। इस काम के ल्यि तथा फिर से विभाजित सेनाओं 
के संगदन बे लिये एक सुप्रीम क्माण्ड स्थापित किया गया था। यहे ज्वाइस्ट 
डिफेस कौप्ति के अधीन था । इसमें दोनो देशो के प्रतिनिधि थे। यह कॉम 
समाप्त होते पर सुप्रीम कमानद सवस्वर १९४७ में तथा डिफेन्स कौसिल भ्रप्नेल 
१९४८ में खतम हो गये । 

ब्रिटिश सरकार तथा भारत की सरवार के वीच एक समझौता क्या गया | 
इसमे यह तय हुआ कि भारत से अंग्रेजी फौज हटा छी जावेगी। इसब फल स्वस्थ 

५।घ्त १९४७ से ब्रिटित फौज यहाँ से हटनी दारू हुई तथा १९४८ के फरवरी 

मास व॑ अन्त तक सब अंग्रेजी फोज भारत से हटा ली गई थी । 

अपग्रज्ी कोल मे सेना का सगटन --इसकी सवस बडी विशेषता यह थी 
कि सना के जब्र उच्च पदो पर अंग्रेज भ्रफसर थे ) भारतीय श्रफसरा वी सल्या बहुत 


र्च्४ आरतोय संविधान तथा नाग्ररिकता 


कम थी। सेना प्रत्येक पर्य में घमारतीद यो । एक लेसक के झनृधार यह केवड 
दसी पर्थ में भारतीय पी कि इसना सर्च भारत को उठावा पडता घा। 

आरस्तोय सेना के सेनापति को नियुक्षित मझाट्‌ द्वारा वो छाती यो 
ज्ेवापति के मतिरिकत वाइनरप्य की कौन्सिल का सदस्य नो होता पा। उ 
रक्षा-सदस्य (0€(ट7०८ ४टा:007) कहते थे। वह पछ, जत तथा नभ इन 
तीनो सेनाओं वा सेनापति था । द्विटिश पालियामेट में, भारत-मेकेटरी भारतीय 
सेना के लिये भी उत्तरदाजे पा | इस घकार भारतौय झेता पूर्णतः 
के प्रघोत पी । इसका सृर्य काम भारत यें बंद्रेजो सरकार सो दताये 
इसलिये राष्ट्रीय-्मत इसके पूर्तयां विरद्ध या । 

भारतोय सेना जैसा लिखा जा चुका हैं चार कमाों (007708775) 
में बंटों थी। प्रत्येक क्मात का झफ़्सर लेफिटनेप्ट्‌- होता या । प्त्पेंवः 
कमान में कुछ डिस्ट्रिब्ट्स होते थे। इनका झफलर मेजेर-जतरछ कहलाता 
था | इतके दाद ब्रिप्रेड, और ब्रिग्रेडों के नोबे स्टेशन्ध (9089075) होते 
थे। इनके झफसर क्रमशः ब्िग्रेडियर तथा कनेल या लेप्टिनेप्टबर्तेल होते ये। 


डिवीप युद्ध के पूर्व हमारे हवाई तथा समुद्री बेंड़े बहुत ही छोटे ये। हवाई 
बड़े में २२११ मारतोय ठया २,१७३ अंग्रेज थे । जहाजो बेड में १८५४ भारतीय 
चे। परन्तु यह सब निम्त परों पर थे। ऊँचे पदी पर सब अंग्रेज पे । इन प्ण्जं 
की संख्या १७१ यौ। पल सेना के कई भाग पे--स्थायो दिटिश मेला, स्परष् 
भारतीय सेना, रक्षित सेना, सहायक लेना, टेरिटोरियल फोर्नज, तथा देशी 
रियांसतों को सेना । 

बततम्रान से निक-संगठन :--स्वाथीनता के परश्छात्‌ मारतोय सेना वा 
यूणेह्पेण भारतीयकरण हो गया हैं ॥ फरवरी १६९४८ त्तक सब मेंग्रेजी फो्जे 
यहाँ से चछ्ती गई पी । सब उच्च पदों पर, कूछ को छोड़ कर भारतीय हैं! कुछ 
अंग्रेज भफसर तथा टेकनी शियेन्स अगी हैं। परन्तु उतको संब्या पघ्त्यन्त न्यून हू । 


मन्धिमंडक् में एक रक्षा मत्रों हैं। यह भारत को रक्षा नीति के लिये संसद्‌ 
को उत्तरदायी हूँ। रक्षा मत्री का काम सेना की नीति निर्धारित्र करता तथा 
यह देखना हूँ कि वह कार्यान्वित वी जातो हूं । इस मन्द्री के मतिरिक्‍त कं बिये ट 
जो एक समिति इस विभाग को सम्स्याजों पर विचार करने के दिये है। इसको 
डिफेल्स कमिदो कहा जाता हैँ। इस कमिटी का समापति प्रघान मनी होगा 
रक्षा मंत्री तथा तीन भझन्य मत्रो इसके सदस्य होते ह 3 इनके भतिरिक्त 
सेनाओं के सेतापति तप डिफ्रन्स सेकेटरी भी इसकी बेंठकों में माय छे सकते है 
रक्षा सम्बन्धों म|मलों में इसका निर्णय झस्तिम होता ई । परन्तु यह झषने इुछ 
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निणयो को पूरे मत्रिमदल व सामने उसका समर्थन प्राप्त करने के छिये रखती 
हैं। सेना वी नोति सम्बन्बी मामछों में यह कमेटी सबसे महत्त्वपूर्ण हैं । 
/ इसवे प्रत्तिरिकत वई ग्रन्य कमलियाँ है । सबये ऊपर जो कमेटी है उसना 
! इफ्रेसा मिनिस्टगें कमेटी (रक्षा मन्त्री की गर्मिति) कहते है। इसके सदस्य 
रक्षा मन्‍्त्री तीनों सेनारति फाइनेन्शियल एडवाइजर तथा डिफेस्स सेत्रेटरी हति 
हैं। दत कमेटी के निणय भ्रन्तिम होते है परन्तु जहाँ पर गहत्वप्र्ण नीति सम्बन्धी 
प्रदन हाते है यह उनया बे विनेट का डिफ्स क्मटी यो परामर्श हेतु भेज देती हैँ । 
डिफेन्स भिनिम्टस क्म्रटी के नीचे कई अन्य समितियाँ है। इनमें सबसे 
मुख्य तीन है-->चीफ आँव स्टापस कमेटी, साइन्टिफ्फि एडवाइजरी कमेटी 
तथा मेडिकल कमेटी । इन सर कर्म टियो थी इसछिये स्थापना की गई ताकि 
गंब जाम शीघ्रता से तथा सुवासश्ष से होता रह । 
पहछ नभ जछ तथा थल इन तोना सेनाओ वे छिये एक सेनापति होता था । 
परत १५ भ्रमत्त १९४७ से प्रत्यक का सेनापति ग्रल्ग-मलग ह। भारत बी 
सरकार जठ तथा सभ सेना वी वृद्धि के लिए पूर्णल्पेष प्रयत्तशीछ है भारत 
का समुद्र तट बहुत लम्श है, इसलिए हमारी जक सेना खूब मजबूत होती चाहिएं। 
में सनापति सन्यिसडल् के सदस्य नहीं होते हैं । ये रक्षा-मत्री के प्रधीन है 
५ थल सेना ->इसका रानापति सयसे मुख्य भ्रफमर हूँ । उसके नौचे एक 
आ्रार्मी हेईबवाटस हैं । इसमें छ विभाग हैं, जितका वीम सना वा विभिन्न 
आ्रावश्यक्ताओ को पूरा करना हूं । इसके नाम हैं. जगरछ रटाफ विभाग, 
एडम्पूटप्ट जनरछ विभाग, बवॉर्टिर मास्टर जनरल विभाग, इजी नियर-इन चीपस 
विभाग तथा मिलिटी सेक्रेटीज विभाग। 
आर्मी हडबबाटस के ग्रधीन भारतीय सेवा को तीन कानों में बाटा गया 
हैं। इसका पूर्वी, पदिचमी तथा दक्षिणी कमान वहा जाता हैं ) प्रत्येक कमान का 
मख्य भ्रफगर एक लफ्तिन्रेष्ट जनरल होता हैं । कमाना को एरिया में विभाजित 
जिया गया । प्रत्पेक एरिया एक मेजर जनरछ के श्रधीन हूं । एरिया मे नीचे सब 
एरियाज होते हैं । प्रत्येक सब एरिया एवं अ्रिगे डियर के धधीन हैं । थल सेना के 
बर्ट भाग होते हैं. जैसे प्रामडकोर, भ्राटिलेती, इस्जीनियम, इन्पेन्री एज्यु 
कशनल कार आदि, झादि। देशी रियासवा की यसत्रा भी भारतीय सेना में 
अचिला दी गई हूँ । स्थायी यना के अतिरिक्त टेरिटोरियल प्रार्मी तथा नेशनल 
बडेट कार भी है । 
#सटोरियल शआर्मी --अग्रजी वाल में भारत म एक टैरिदोरिल फास 
था । इसका उदय झ्रावेश्यवता होते पर सेना की सहायता करना था। श्र्थाति 


रू 


पह 


मारतोय सविद्यान त्दा नागरिकता 


सक्‍टकाल में यह झितोय रक्षा पक्ति होता या | परन्तु बह झऋ्यन्‍्त सझुचित 
था और इतरी मोर अधिक ध्यान नहीं दिया गया घा । सबतन्दता के पदचात 
भारतीय सरवार ने इसके स्प्पत पर टेस्टोरियिछ आार्मो स्थ्यपित करने का 
निश्चय किया । भारतीय संसद ने छितस्वर १६४८ में इंडियन दें 
प्रार्मो ऐव्ट पास किया । टेडिटोरियल सेना पहिले से पधिक बड़ी हो 
दी तरह के दस्ते होगे। (१) प्रान्तोय ( 0 घाशणं७] ) इनसे देहादो से 
भर्तों होनो॥ प्रति वर्ष इसका एक के: कि दोयातौत महीने का 
होगा। (२) शहरी ( (7098 ) . इसमे व होगी । पति सध्वाह 
इसकी टड्रिल होगी तपा प्रति वर्ष छुछ ; लिये एक कैम्प होगा १ 
इस सेना में सब भारतीय सर्तो हो सकते है । भवदूदर १५४६ से इसके 

नर्ता झारम्म हो गई है । नारठ को ८ नागों में (2076५) में वादा गया हैं 
इस सेना का काम संकट ब्यछ में द्वितीय रक्षा पक्ति का होगा 


नेशनल कंडेट कोर :--अेशेडों के काछ में विद्याधियों को कुछ सैतिक 
शिक्षा देने के लिये यूनीव्सिटो ट्रेनिंग कोर घा। परखू १९४६ ने सरकार में 
इसके स्थान पर नेशनल कंडट कोर स्थापित किया हैं । सत्‌ १९४६ में शक 
कमटी १० हृदयनाप दुजरू के सनापतित्द में स्पाप्रित छो गई यो । इसको 
रिपोर्ट के ऊपर हो नेंघनल कंडेट कोर की स्थापना को गई। इसका उद्देश्य मारठ 
के नवयुवकों को झुछ सेविक शिक्षा देना तथा उनमें से निक शिछ्य के पति ््ं 
पदा करना ई 4 इस योजना के भनुसार लड़कियों को भो सेनिक शिक्का दो 
जावेगी ॥ इस कोर के भाग हँ--भोनिषर त्पा जूनियर] सीनियर भाग में 
के विद्यार्पी लिये जाते है। जूनियर भाग में स्कूल त्तदा कादेजो के 
विद्यार्पा हैं । इसमें भर्तो के लिए कोई जद्स्‍्तो नहों हैं । 


भारतीय नघ लेना :--इसका मुख्य ६&फसर नेनापति नम-मेता बहलाना 

हूं। इसके दोचे एच हंडक्बाटर है । ६५ प्रमरव १९४७ से पूई नम-सेता भो 
बहुत ही साधारण थी। बेपरेजों ने इसके दिक्षाम शो ओर नाम-मात्र छा हो 
ध्यान दिया या। पेग्रेजी हवाई सेना बी उबर टबडो भारत में स्थित थो। 
परन्तु स्वतन्त्रता मिलने के बाद सरकार ने नम-सेना की ओर ध्यान दिया 
दिशा में कुछ उन्नति हुई हैं 4 परन्तु अब मी त्मारे देश की 

बड़ राष्ट्र के भुकाबच्द मे अत्यन्त 
बहुत प्रधिक प्रावश्यकत्ता हे । 

































कमजोर है। इसल्पि इसके विज्ञास को क्र 





हवाई बेडे को शिक्षा ने लिये कई स्कूल खोछे गये है उसे, जोधपुर तथा 
अम्बाल्य । कोयम्वटूर में द्राउर्डट्रेनिय वे लिये स्झुल है। भारत में टेकडनिकल 





सरवारी नौकरियाँ र९छ 


ट्रेनिग के छिये भी एक कालिज खोला गया है। यह एक महत्वपूण कदम उठाया 
गया है) 

/. भारतीय जल सेना --स्वतस्त्रदा वे पूर्व हमारी जल-सेना भी श्रत्यन्त 
दीन थी। श्रव इसके विकास की ओर भी अधिक ध्यान दिया जा रहा हैँ इसका 
प्रधान भी सेतापति कहछाता हैँ। इसके नीचे एक हेडक्वाटर्स है। इसमें ५ विभाग 
ह--स्टाफ विभाग, पर्सोनेल विभाग तथा एडमिनिसट्रेशन विभाग, मेंटीरियल 
विभाग तथा सेव एवियेशन विमाग। 


जछ सेना के लिये नवयूवका को शिक्षा देनें के लिये कोचीन, विजगापट्ठम 
जामनग्र तथा छोनावाछा में स्कूछ पोले गये है। आजकल नौ-सेना के प्रफमरा 
वी झ्रारम्मिक शिक्षा नेशनल डिफे स एकेट्मी देहरादून में होती हैं। उच्चशिक्षा 
के छिए विलायुव भेजा जाता हूँ। परन्तु अफ्सरो की उच्च शिक्षा के छिये 
बिजगापदूटम में एक काजेज खुलने वाला हे । भारत सरकार की जलूसेना के 
विवास्तार्थ एक दसवर्षीय योजना हूँ । इत काछ की समाप्ति पर यह झाशा है 
कि भारतीय जल्सेना राष्ट्र की प्रावश्यवताओं को पूरा करने में सफल होगी । 


सैनिक शिक्षा की व्यवस्था --सेना के विकासाथ यह श्रावश्यक हैं कि 
संनिक शिक्षा का उचित ग्रवन्ध हो । संसार ने सब देवा में इस प्रकार की व्य- 
वस्था है! भप्रमेरिका, रूस, इगर्ल॑ण्ड में तो सेविक-शिक्षा हेतु भत्यम्त ही उच्च 
वोडि वे शिक्षालय हैँ] बिना उच्च शिक्षा के भ्रच्छे श्रफतरो वा होगा श्रस॒श्भव 
हैं । हमारे देश में तो यहू और भी झ्रावश्यक हैं कि थोग्य अ्रफसरो की शिक्षा 
की ओर पूरा ध्यात दिया जाते । क्योदि अग्नेजोी-काल में तो अग्रेज ही उच्च 
प्रदा पर थे। इसलिए भारतीयों को उच्च प्रदो पर काम करने का श्रतुभव नही 
के बराबर है। योग्य भ्रफ्सरो की कमी को पूरा करने तथा उनक्री उचित 
शिक्षा का प्रबन्ध करने के िए भारत सरकार पूना के निकट सडकवासल्य तामब 
स्थान पर एंक' सैनिक शिक्षार्य खोल दिया है इसका नाम भारतीय रक्षा 
ज्िक्षालय (]४७णाथों 0४शथिा।९० 8९६0८॥॥५) हैं । इसका शिलास्यास 
६ प्रकटूबर, १९४९ की प० नेहरू ने द्वारा विया गया था। इसमें सेना, भो 
मेना तथा नभ सेना के अ्रस्सरों को शिक्षा दो जावेगी । इसमें खत १९५५ से 
शिक्षा प्रारम्भ हो गई हैं । इस एक्डमी में १५०० क्षात्र शिक्षा पाव॒गे । इसचे 
निर्माण में ६५ करोड़ रुपये का व्यय हुआ | 


इस राष्ट्रीय एकेडमी वे श्रतिरिवत कई अन्य शिक्षा सस्थाएँ है। नौसेना 
तथा नभ सेना बे शिक्षाल्यों का वर्णन हम कर घुके हैं । वैलिगटन (नीकूगिरी 


खष्८ भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


चहाड) में एक स्टाफ कालिज खोह़ा ग्रया हैं। सड़को में फौज के इंजोनियरों 
की शिक्षा का ब्रब्ाव हें। इसके पमतिरिक्‍्त हुछ झन्य स्छुल मी हें! परन्तु 
इतना होते हुए भी यह कहना झतुपक्ष्त नहीं है. ह्रैगा कि संतिक-शिक्षा में अप्री , 
हुम बहुत पिछड्ें हैं और इस ओर और झ्पिक देना चाहिये । 
ऋन 
(१) संघीय छोक सेवा-पागोग के विधान का दर्घन कोडिये। कोत ऐसे 
विपय हैं जिनमें भ्रंध सरकार के लिये उछको सम्भति लेना झावश्यक है 2 
(यू० पी> १९५१) 
(२) झखिछ भारतीय सेदामों पर टिप्पपी खिछिये। 
(यु प्रौ० १९५२) 
(३) लोक सेवा झ्ायोस ने झाप गंदा समजते हैं ? केल्ट्रीय लोक सेवा 
भायोग के संगठन ठपा कार्यों का संक्षिप्त दिवरण दोकिये । 
(रू पी० हएप८) 


अध्याय १६ 
संघ तथा राज्यों में अधिकार विभाजन तथा सम्बन्ध 


जैसा पहिले लिखा जा चुका है, प्रत्येक सघात्मक संविधान में, सघ सरकार 
तथा राज्यों की सरकारों के बीच अ्रधिकार विभाजन किया जाता है।यह 
विभाजन सविधान हारा किया जाता हूँ ।इस प्रकार दोनों के क्षेत्र निश्चित 
कर दिये जाते हूँ | इस विभाजन का आधार यह होता है कि सर्वदेशीय महत्व 
के विषय तो सध सरकार के झ्धीन रखे जाते है और स्थान्तीय महत्व के डिपय 
राज्यो की सरबारों के प्रधीन । इस प्रकार यह चेष्टा की जाती हु. कि सम्पूर्ण 
देश के तथा विश्निज्ल स्थानों के हित, दोनों ही दीक प्रकार से पूरे हो सके । 
न्यायपालिका का यह कर्तव्य है कि वह सध तथा राज्यो को एक दुसरे के क्षेत्र 
में श्रनाधिकार हस्तक्षेप न बरन दे । न्‍्यायपालिका संविधान की सरक्षक है। 
संघ तथ्रा राज्या के मध्य अधिकार विभाजन निम्नलिखित प्रकार से हो सकता 
है। (१) सबिभात में सघ घरफार के अधिक/रों का वर्णन कर दिशा जाना हूँ 
और शोप सब अधिवार (78097 9 909६7७) राज्य सरकारों को दिये 
जते हूँ । ऐसा संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका तथा भ्रास्ट्रेल्या के सविधान में हूँ 
(२) सविधान में सघ तथा राज्य दोनों की शक्तियों का वर्णन कर दिया जाता 
हैं । इनके अतिरिबत यदि कोई अ्रधिकार और हों, जिनको प्रवेशिप्ठ श्रधिकार 
कहा जाता हैं, सघ को दे दिये जाते हूँ । ऐता हम कैनेंडा के संविधान में 
पाते हैं 
विधायिनी सम्बन्ध ( 7.6४58 0५2 ॥१७।७।०05) --भारत के 
सबिधान में ग्रधिक्र विभाजन बुछ विशेय रूप से किया गया हूँ। इसका कारण 
यह है कि सविधाद निर्माताओं ने १९३३५ के (90 एशाश|ला( रण ध्रापाद 
80) वा बहुत माया तक ० हैँ । भ्रवशिप्ट अधिकार सघ हज] 
गए हैं। यह कंनेडा की तरह हूँ। सविषान द्वारा समस्त विषयों को तीन सूचियों 
में बाँटा गया हँ--सब सूची राज्य सूची तथा समवर्तों सूची । सप-मूची में वर्णित 
* विपया पर कानून बनाने का अधिकार केवल सघ ससद का हैं । राज्य-सूची में 
वर्णित विंपयो पर कानूत बताने का अधिकार राज्या के विधान मण्डछो की हूँ 
समवर्ती सची में वर्णित विषयों पर समद्‌ तथा राज्यो के विधान-मण्डल, दोनों 
बे कानून बनाने वा अविकार है। परन्तु यहाँ पर भी ससद्‌ का प्रधानता सुचा 


ड्ढ्छ मारतोय यविधान तथा नागरिकता 
आथमिकता प्रदान को गई है । झगर समवर्ती सूची में वर्घितः बिसी विषय प्र 
सम॒द्‌ तथा किसी राज्य द्वारा बताये कानून में विरोध हो तो संसर का ही कावून 
लागू होगा। परल्लू अगर राष्ट्रपति राज्य द्वारा निर्मित किमी कान को झपनी 
स्वीइृत दे देता हैं डिसका कि ससद्‌ द्वारा निर्मित किसी कामूल से विरोध हो तो 
उस दक्शा में उस राज्य के लदर विधान मंडल का बनाया हुम्मा कानून ही लागू 
होगा। प्रगर संतद्‌ चाहे तो वह इस प्रक्यर दे कानून का रद कर सकती हूँ 
था उत्तम सप्योघन कर सवती है । ससद्‌ राज्य सूर्चा में डणित दिएयों पर विधि 
मिर्माण कर सकती हैँ । इसमें ससद की ही प्रघानता होगी। 





संविधान इपण इस प्रकार अधिकार विभाजन दे: झाप-मांय संघ को रफ़्रों 
के क्षेत्र में कई झवसरों पर हस्तक्षेप्र का अधिकार भी दिया गया । 


* (प्र) अगर राज्य परिएद्‌ दो-तिहाई उपस्थित रूदस्यों के मत से यह पाल 
कर दे कि कोई विषय राष्ट्रीय महत्व का हो गया हैँ तो संसद्‌ उस भ्रस्ताव में 
वर्णित विषय पर कानूत बना सकती हैं। ऐसा भ्रस्ताव एक बार में एक बर्ष 
तक छाग्‌ रहेगा। अगर राज्य-प्रिपद्‌ ट्वारा से प्रस्ताव को पास कर दे लोइम 
ग्रवधि को फिर एक वर्ष के लिये बढाया जा सकता हैं । संसद्‌ द्वारा ऐसे अस्ताव 
के ध्धीन बनाया हुमा कानून, प्रस्ताव कौ सवधि समाप्स होने के बाद भी ६ 
महीने तक छागू रहेगा । (घारा २४१) 


(व) संकटकाल को घोषणा के उपरान्त संप्तदू को राज्य यूडी में वर्णित 

कि दिपय पर भी कानून बनाने का अधिकार है! एसी अवस्था में संसत्‌ द्वारा 

मत कानूत सकटकाल की घोषणा के मम्पप्त होने के वाद भो ६ महीने तक 
>ल्ापृ स्हैया । [घारा २५०) 


उपरोक्त दोनो भ्रवस्थाओ में राज्यो के दिधान-मण्डलो को भी उस विषय 
पर कानून दनाने का अधिकार रहेगा | परत संसद्‌ के व्यनून से विरोध होने 
पर संसद का कानून ही मान्य होगा कोर राज्य द्वारा तिमित कोनून प्रमास्य 
हो जादेगा। 


(से) अगर दो या ग्रधिक राज्यो के विधान-गडछ इस ग्राशय का अस्टाव 
पास कर दे कि राज्य सूची में वर्णित डिख्ी विषय पर संसद ही कशतूड बनाये तो 
उन राज्यों के लिये उन विषयो पर संसर्‌ कानून बना सकती हूं और उत राज्यों 
के विधान मंडल को उन कावूनों में सशोधन का या उन्हे रद करने का अधिकार 
नहीं होगा। ऐसा कानूत किसो अन्य राज्य में मी प्रभावी होगा, प्रगर वहाँ 
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का विधान-मण्डल भी एक प्रस्ताव द्वारा यह निः्च॒य करे कि इस विषय पर 
मसद्‌ ही कानून बनावें । (छारा २५२) 

(द) ससद्‌ को किसी भ्रन्य देश या देशा के साथ को हुई सन्धि या करार 
*भ्रथवा किसी श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन या सस्था में जिये गये जिसी तिइचय के 
अालत के लिये भारत के सम्पूण राज्यक्षेत्र या उसबे' कियी भाग के लिये कोई 
विधि बनाने को झगित है। (घारा २५३) 

हम पहुछे लिख चुके हैँ कि भारत का संविधान एक भ्रत्यन्व झक्विश्ञाली 

केस्द्र की स्थापना करतों हूँ। देश की श्रवस्‍्था को देखते हुए यह धावश्यक 
समझा गया) सप को संविधान द्वारा ग्रधिकार दिए गये है! झवशिप्ट भषि- 
कार भी संध को दिये गये है। समवर्ती सूची में वर्णित श्रकारों में भी संघ 
का ही प्राथमिकता तथा प्रधावता दी गई है । इसके श्रतिरित्त कई उपबन्ध 
हूँ जिनके द्वारा साधारण काछ में भी ससद्‌ राज्य सूची में वर्णित विपया पर 
कसून बना सकती हैं। सकटवार में तो सलद के ध्रिकार बहुत ही बढ जाते 
हैं। सम़ार ने किसी प्रन्य विधान में इस प्रकार के सकटकालीन श्रधिकारा 
का उपदन्ध नहीं है । 

सध तथा राज्या वे भ्रधिकारों को बहुत ही विस्तृत रूप से संविधान द्वारा 
सीन सृचियों में बणित किया गया है इस प्रकार के विस्तारपूर्वक वर्णन का 

रूभ यह होगा कि इनमें श्रापस में झगडों की कप सम्भावना रहेगी और इस 
करण संविधान में क/नूनियत वी कमी की गई हैं । 

सघ सूची --इप्त सूची में यह दिपय वर्णित है जो सार्वदेशोय महत्व थे 

हूं । इसमें ९७ विषय वशित है। मुख्य विषय निम्नलिखित है. भारत बी 
रक्षा, भारत वी जल, थछ तथा नम सेनाएँ, शस्प्रास्‍्त्र, अ्रणुश्वित, दूसरे देशों 
सम्बन्ध यद्ध तथा घाम्ति, नागरिदता तथा देशीयकरण, रेल, डाक और तार, 
बेतार, सध का छोक ऋण, विदेशों के साथ व्यापार अन्तर्राज्यिक व्यापार और 
जाणिज्य, बीमा, प्रफोम को खेती, रिजव बैक, मुद्रा जनगणना, निर्मेम कर 
झादि। है 

राज्य-सूची --इसमें वथित विषय स्थानीय महत्त के हैं। इसमें ५६ 

विषय धणित हुँ। मुख्य विषय निम्नलिखित है - सार्वजनिब व्यवस्था, पुलिस, 
म्याप प्रश सहे, कारागार स्थानीय-शासने, सार्वेजतिक स्वास्थ्य तता स्वच्छता, 
शबदाह और इमदान, सडकें, पुर ग्रादि, इपि, वन, बाजार तथा मेले, राज्य 
लोक-सेबाएं, कृषि झ्ाय पर कर झादि।! 

समवर्ती मूची --इस सूची में उठ विपयो को रखा हैँ जो कि संघ तथा 


ह्ेण्२ भारतीय सविधान तथा नाग्ररिकता 


राज्य दोनो के महत्व के है। इसमे ४७ विषय व्ित है। मुख्य ये हैं: दण्ड- 
विधि, दण्ड-प्रक्रिय, निवारण्ननरोध, विवाह और विवाह-विच्छेद, दिवाला, 
न्याय जौर न्यायी, पशुओ के प्रति निर्देयतता के निवारण झाथिक और सामा- 
एक योजना, श्रमिकों का कल्याण, मुल्य-नियन्‍्त्रण, कारखाने, वाष्पमन्त्र, दियुद 
समाचार-पत्र, पुस्तक तया मुदणालय, झरणाथियो को सहायता और पुतर्वाहः 
आदि । 

अस्य संघों में शक्ति विभाजन :--अगर हम ससार के झन्य सघात्मक 
झविधान को देखे तो यह्‌ ज्ञात होगा कि आरत के बराबर शक्तिशाली केन्द्र 
अन्यन्त्र कही नही है । 

संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में सघ सूची में ३० से भी कम विषय वर्णित हूँ । 
अवशिष्ट प्रधिकार राज्यो को दिए गए हैं । ऐसी कोई व्यवस्या तहीं शिक्तके 
द्वारा राज्यों के प्रधिकार सध के ले। कुछ विषयों में सघ तथा राज्यों के सम- 
वर्ती प्रधिकार हूँ । और इत विषयों में सघ को प्रायमिकता हैं । 

आस्ट्रेलिया में केन्य को बहुत कम प्रधिकार हैँ । केवल ६ विषय संघ-सू ची 
में दर्णित है--( १) सघ सरकार की राजघानी (5९४), (२) सघ की 
नौकरियाँ, (३) फस्टम, प्लाबकारी तथा निर्यात कर, (४) जहाजी सेना तथा 
यल सेना, (५) म॒द्र, (६) संशोपत के कुछ मधिकार । इन विषयों के भ्रति- 
रिित संघ का अन्य विषयों में एकाधिकार नहीं है । राज्यों को मपता विधाय २ 
भी कुछ मात्रा तक सशझोघन करने का अधिकार हूँ । समवर्ती सूची में कई विपय 
हैं भौर इनमें संघ को हो प्रघानता है । 

कैनेंडा में प्रबशिष्ट प्रधिफार सघ को दिए गए है ! सघ तथा राज्यो के 
विधायिनो-प्रधिकारों का संविधान में वर्णन हूं । समवर्ती सूची में केवल दो 
विषय है -कृषि तया प्रावासन (# 8000८ 370 [पाए ३४०7) 
कीनेंडा तथा भारत के सविधान भे॑ यह समानता हूँ कि दोनों में प्रवशिष्ट अ्रथि- 
कार केन्द्र को दिये गये है। कैनेडा पें भो केन्द्र काफ़ो घवितशाऊी हें। बहाँ 
राज्यों को प्रान्त कहा जाता हूँ। केन्द्र को प्रान्तोय विधान-मण्डल के कार्य में 
हस्तक्षेप करते का भी भ्रधिकार हूं। 

संघ तथा ग़ज्यां में प्रशासन-सम्बन्ध 

4. खविधान में २५६ घारा से २६३ घारा तक इस सदय का वर्ण न किया गया 
हैं। उपवन्धों द्वारा सघ सरकार को राज्यो के क्षेत्र में कुछ अवसर पर, हस्तक्षेप 
करने का ग्रधिकार दिया गया हैं। सविधान में यह भी कहा गया हूँ कि भ्रगर 
संघ द्वारा भपनी कार्यपालिका शक्ति के प्रयोग में दिए गए किन्हो आदेशों का 


हर संघ तथा राज्यों में अधिकार विभाजन ड्०३ 





बराढन करने में काई राज्य ग्रमफक हागा, तो राष्ट्रपति यह मान सकता हूँ कि 
उस राज्य में सविवान के उपबन्धों के प्रनुकूछ घायन नही चल्यया जा सकता हूं 
और वह उस राज्य के अधिकारों को श्रपने हाथ में के खकता है (घारा ६५)। 
खबिधान द्वारा यह स्वट्ट रूप से कहा गया हू कि प्रत्येक राज्य को कार्यवादिका 
डावित वा इस प्रवार प्रयोग होना चाहिये जिससे ससद्‌ रा बनाएं हुए कानूनों 
को पालन सुनिश्चित रहे । राज्यों की कार्यपाल्िका झवित का इस प्रकार प्रयोग 
होना चाहिए जिससे सब्र की कार्यपाछिका अवित के प्रयोग में कोई झड़चन या 
प्रतिकुल प्रभाव न ही। सघ को यह प्रधिकार दिया मया है कि वह राज्यों को समय- 
समय पर इस प्रयाजन के लिए प्राइम < सके । सपघ दाज्या का ए से सकार-साधतों 
(॥76875 07 ९०0॥770970860॥ ) के निर्माण तथा बनाये रखने के लिए 
प्रादेश दे सकता हैं जो कि राष्ट्रीय या सेनिक महत्व के हो। सघ राज्यों को उतकी 
सीमाओं के अन्तर्गत रेठी की रक्षा के छिए भी आदेश दे सकता हैं। इन कारणों 
से राज्य की सरकार का जो झतिरिकत खर्च होगा वह सघ द्वारा दिया जायगा। 





राष्ट्रपति को यह श्रधिकार हूँ कि बड़ किसी राज्य की सरकार की सम्मति 
से उस सरकार को या उसके पदाधिकारी को ऐसे काम, जो सघ के क्षेत्र में हैं, 
सौंप सकता हैं । समंद्‌ कानून द्वारा एं सी राज्य सरकार या उसके पदाधिकारियों 
को ऐसे विपय पर अधिकार दे संकती हूँ या उत पर कर्तव्य श्रारोपित कर सकती 
है जो कि राज्य मरकार के क्षेत्र के बाहर है ।ऐसा करने पर जो अ्रतिरिक्त खर्च 
होगा वह सप्र द्वारा वहते किया जावेगा । 

सध की सरकार को यह भ्रधिरार है कि वह भारत के बाहर किसी राज्य 
की सरकार से करार कर उस सरकार के कामों को अपने हाथ में ले सकती 

भारत के राज्य-क्षेत्र में सत्र जगह सघ की और प्रत्येक राज्य की सावंजनिक 
ब्रियाओं ( 900॥0 805 ), श्रमि-लेखो ( 7८०0705 ) कौर न्यायिक 
कार्यवाहियां ( |०७]छ। 970०62698$ ) को पूरा विश्वाण और पूरी 
शाल्यतार दी जावेगी । 

को यह झ्रधिकार ह कि कानून द्वारा राज्यों के श्रापस्त में किसी नदी 

के पानी के ऊपर झगडी के समझौते का प्रवन्व करे । संसद कानून द्वारा ऐसे 
झगडो को उच्चतम न्‍्यायाझय या उच्च न्यायालयों के क्षेत्राथिकार के बाहर रखे 
ज़कती हूँ । 

राष्ट्रपति आदेश द्वारा एक परिपद्‌ की स्थापना कर सकता हैँ जिसके नीचे” 
लिखें कर्तव्य होगे : 








इ्ब्ड आरतोय संविधान तथा नामरिकता 


(१) राज्योके घापतसों शयडो को हुच इरना कौर उन पर राय देना ३ 

(२) ऐसे दिपयो का पनुसन्दान करना डिसमे बुछ दा सद शाय्यों बे दा 
वसंच और एक था झणिक राज्यों के हित सम्दद हो 

(३) डिसी ऐसे विपय पर॑ सिक्गरिश ऋस्ना 

जही तक ऐेन्द्रीप प्रशासित शेतों बा संम्दन्प है 
के सीन है। 





संघ तथा राज्यों में दित्तीय सम्बन्ध 


भारत को वित्तीय व्यदापा दा इृतिदास :-- सन्‌ पृ 
बंगाल, सदस तथा दर्म्बई प्रेसीडेन्सिशें दिया के दिपए में पुर्धे रदहन्त 
घीर धीरे इनकी स्द॒तत्तता कम होने लयो। रून्‌ १८८३ में इनको स्वतंत्रता 
का पूर्णह्पेण घन्त हो गया । यह देस्द्रोपकरण बी पराह्षप्टा यो । परस्तु १८७७ 
ई० के पर्दात्‌ पुनेः दिशेन्दीसकरप धारमभ्भ हृप्ठा । प्रास्तों शो हुछ प्राय ने 
साधन दे दिये गये। छाई रिपन ठपा स्पई झर्न के काल में यह और 
प्राण बद्ा ) * 


अपम पुद्ध के एरचात्‌ १९१९ में गदनेमेष्ट ऋाफ इन्डिया एक्ट दायरा शान्तों 
को फूछ स्पर्श शासन के प्रष्िजार दिए थए। इसलिए यह किया भा कि 
वित्त के विषय में भी प्रान्तो को बेन्ट से स्इतस्त्र रा जाय । इस बारध झाई 
के साथनों पा केरइ तपा पान्तों के दोच दिाजन शिशा राग । शत्तों बे सार 
के रोत भूमिकर, प्रारक्ारी, जग, स्टाम्प, तर रजिस्ट्रेशन, रखे गये। बेन्द 
के घार के छोत बस्टम, प्रायकर, रमड, रेल, पपीग, मलीवरों रिसोइ्स 
(+/शाछ7७ 7१६८७७४७ ) ता डारू बोर तार रपे अए शरन्तु इस 
व्यरस्पा में केस को प्रामइनो कम हो गई । इस कारण भेस्टन एडाईं द्वारा हो 
तप हुए दि प्रान्‍्त बेन्दर को सालाना ६३८ छास रुपदा दे॥ यह १५२८-१९२९ 
में खतम हो गया । 


जब १९२४ का एबट बना तो उसके द्वारा भी झार के सोत देन्द्र ठणा 
श्रान्तों के दोद डिभाजित किए गए ५ इस ऐक्ट द्वारा यह निशिदित हुआ कि झाद 
“ क्र म से छुछ भाग शान्तों को दिय छादे। डिन प्रात्तों मे झट 
उतको जूंद-निर्योत कर वो झुछ साय मिले। इसके झतिरिक्ठ प्माम्दो 
द्ारा नमक कर, शादवारी गादि से हुई झार नो दी जाने दही यो 
शान्त स्दस्ण्य, शिक्षा घादि पर पूरी प्रचार घ्यन दे रे 
करों ने भामदतो के घतिरिबत शेन्ड द्वारा झुछ घर सहायता दी जाने 
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हुप्ना। एक कमठी बेटी जिसदे सभापति सर औटो नेमियर थ। इसने इस 
विषय में भ्पनी सिफारिश सरवार वे सामन रखी। इस कमेटी न इस विषय 
में भी सिफारिश की कि प्रायकर तथा जूट निर्यात कर का किस प्रकार विभा 
(जन विया जावे । 

सविधान द्वारा स्थापित वित्त ध्यवस्था --सविधान द्वारा राघ तथा राज्यो 
की गाय व साधना का बर्णन दिया गया हूँ। 

(१) संघ की आग के साधन निम्तलिछ्षित है । कृषि झाय को छोड बर 
पअ्रन्य ग्राय कर सीमा श्रुल्क जिसके भ्रन्दर निर्यात शुल्क भी हैं तम्बाकू पर 
उत्पादन कर व्यत्रितया तथा कम्पनियों के मूल धन पर कर, हि भूमि को 
छोडवर प्रस्य सम्पत्ति के बारे में शुल्क रेल या समुद या वायु सेना से प्लाने 
जाने बाजी वस्तुओ या यात्रियों पर सीमा वर रेूू वे जन भाडे पर कर, 
मुद्राव शुल्क ( 9(ध7]0 0७५ ) को छोडकर स्टॉक एक्सचेंज तथा वादा 
बाजार वर विनिमय पत्र चेत्र हुण्डी, बीमा पत्र प्रादि पर मुद्राक शुल्क, 
अमाथार पत्रों वे क्रय या विक्रय पर तथा उनम प्रकाशित होने वाले विज्ञापनां 
पर वर, किसी स्यायलूय मे लिय जात वाले फीसों को छोड़कर इस सूची में 
के विषयों में बिसी वे बारे घ फीस । 

२) स्वायत्त राग्यो की ग्राय के साधन ---भ राजस्व कृषि गाय पर 
कर, बृषि भूमि वे उत्तराधिकारी के विपय म शुल्क, कृषि भूमि के विषय मे 
राम्पत्ति शुल्त भूमि और भवनो पर कर संसद द्वारा एगाई सीमाओ के प्रधीन 
खनिज भधित्रार पर कर, श्रफीम भाग शराब तथा भन्य नशीली वस्तुओ पर 
उत्पादन कर ब्िसो क्षेत्र म वस्तआ वे प्रवेश पर कर विद्युत कर समाचार पत्रा 
को छोडवर झाय वस्तुआ के क्रय विक्रय पर कर समाघार पत्रों म प्रवाशित 
होने वाछे विज्ञापनों को छोड़कर श्रय विज्ञापनां पर बर, सडको पर उपयोग 
के योग्य यातों पर कर पद्मआ और सौऊ़ाओआ पर बर पष बर, वृत्तियों व्या> 
पार, भाजीविकाओ ओर नौदरिया पर वर प्रति व्यवित कर, विलास की 
वस्तुओ पर बर, दस्तावेजों पर स्टाम्प डयूटी। 

(३) समवर्ती आय वे साधने ->न्यायिय मुदको (जंए0/009 508॥70 ) 
द्वारा समुहीतर घुटयो या फीसो को छोड़कर भन्‍्य म॒द्दाव शुल्म (बाथशाशाए 
00५9) समवर्ती सूची में ते दिपयो से हिसी के बारें में फीस कितु इनह 

पअन्तर्गत दिसी स्पायालूप मे ली जाने वाली फीष नही है । 

राज्य सरवारों को सघ की सद्दायता -हम छिय चके है विः १९३५ के 
झेकट में इस प्रयार के उपबन्ध थे जिनके द्वारा प्रात्तो को सघ सरकार स भ्राथिक 


फा० २० 


ह्छ३ भारतीय संविधान तपा नायरिछतता 


सहायता दी जाती थो। नेफियर रुमंयी (राशन दा (0०एयाराए66 ) 
मे सघ द्वारा श्रान्तो कौ सरहार को छिततो राशि दो जावे इसको निश्चित 
कर दिया गया था। नये सविधात के दारा इस दात वा प्रवन्ध रिया गदा हूँ 
संघ सरकार द्वारा राज्यों को सरहारों क्षो वित्तीय सहाउता दो जावे ॥ यह, 
कहना ठीक ही होया कि साघारपत' नयें सदिघान दारा इन दिपय में वसा हो 
प्रवन्ध क्या गया हैं ज॑ना कि १९३४५ के एक्ट में था। 

ब्रध्न यह उठता हूँ कि संघ द्वारा राज्योंको दित्तोय मह्मयता क्यो दी 
जायें ? इसवा उत्तर हैं क्योकि राज्यो वे झाय इततो नहों हूँ कि वे झपने 
विविध कत्तंब्य जंगे शिक्षा, स्वास्थ्य ठपा झम्य वनहित के कार्य ठीक प्रशार कर 
सके । इसलिये यह भावश्यक प्रतीत हुमा कि उनहों उच्र सरवार द्वारा इुछ 
सहायता दी जावे । उष सरवार को झ्ाय को मई एसी है कि उनसे प्रामदनी 
घटती ही जावेगी. जैसे भायकर, कस्टम झावकारो आई दूघरी बोर राज्यों 
के छुद साइन ऐसे हैं जिनसे झ्मामइनी घटती जावेगी जैसे घराव पर कर, कई 
सरकारों ने भ्रपने पहाँ सयनिषेत छायू कर दिया है। इस बातों को दृष्टि में 
रखते हुए यह उचित हो हूँ कि राज्यो को संघ दारा सहायता दी दावे ॥ 


संघ तथा राज्यो में प्रा्ग पित्तीय-सम्बन्ध नो यह होया कि सप अ्रपमी 
समस्त सावश्यत्तताये झपनों झाय में से परी कर के तथा इसी प्रकार राज्यों 
के साधन उनकी झ्ादश्यकताओ को प्रूरां करने बे लिये प्रयप्त हो। परन्तु 
कार्य छ्प में ऐसा होना कठिन हू । तद भो इस दात का पूर्ण अयत्व करना 
जय; हुई कि राउर बो सरबार बहुत अधिऊ झात्रा कक संघ सरदार के ऊपर 
आधिक सहायता के टिये निर्मर न हो । बर्योक्ति इस प्रकतर की झाथिक-निर्न « 
रता स्वायत्त शासन के द्वित में नही हैं । 





संघ तथा राज्यो के दीच करों के दितरप के लिये सबिधान में निम्नलिखित 
उपबन्ध है: 





_ (१) बुछ रूर ऐसे हूँ जो कि सघ इरा आारोदित क्षिय्े जायेंगे परन्तु 
अपने क्षेत्र में स्वादत्त राज्यो द्वाय सगृहोत होंगे ठया सर्च किए जायेंगे। बेन्द्रीय 
क्षेत्रों नीततर ये संघ सरदार द्वारा ही सगृहोत होगे । इसमें ऐने मुद्राऊन्युल्क 
(588709 0०१४) द॒द्या औपधीय और प्रयाषन दासशी ३ 
शाप णोछा 9६04 9005) ऐसे उत्पादन दुस्क है जो कि संघ-सूची 
में चित है । ऐसे करों ढो झामइनी भारत की सदित विधि का भाग नहीं 

होगी परन्तु उत राश्य को दो जायगी । 
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( गे ) निम्नरिखित रुक ओर कर भारत सरयार द्वारा आराधित और 
संगहित किय जायेंग वि-वु राज्या का सीप ठिए जायग । 

(क ) इृषि भूमि क झडाठा श्रय सम्पत्ति क उत्तराबिकार विपयकर 
व््त्व 

(से) हृषि भूमि क बरटावा झ 4 सम्पत्ति विषयक सम्पत्ति एुल्क' 

(गे) रेट समुद्र या बायु स बाहित वस्तुआ पर था यात्रियों पर 
सामा बर 

(थे) रट भाडा और वस्तु भाडा पर कर 

(४ ) स्टाक एक्सचेंज तथा वायटा वाजारा क सौदा पर स्टाम्प ड्यूरी 
सम्रय कर 

(च॑) समाचार पन्ना के त्रयचित्रत्न तथा उतम प्रकाशित बिवापना 
पर बार 

शत सब करा से हुई प्राप सिवाय के द्राय क्षत्रा व विस्स का छोर कर 
उन राज्या मे बढ दी तावंगी जिनम व बर उस साठ व्यू” हा । इस बटवार 
के लिए सरट कामम बनावंगी । 

( * ) बुछ कर एसे हू जा कि सध द्वारा छगाय जागंग तथा वमरू 

2 ज्ञायय परतु उरी ध्राय संघ तथा राज्या क बीच बट जावगा -- 

( के ) इषि आय के अतिरिक्त भ्रय आय पर कर 

( सर ) अगर यसद्‌ विश्चित कर तो औपपीय तथा प्रसाधतीय सामग्रा 
के ग्रतिरिकत भय वस्तुआ पर संघ सूचो में वशित उठरादन गुत्क (6705९ 
09 ) राज्या के बीच सस्तद्‌ द्वारा निभित विधि व श्रतुसार बांटा 
जाबंगा । 

( ४ ) श्रगर संस चाह ता बहे ऊपर बणथित (२) तथा (३) भाग ते 
बरा मे से किसों को भी किसी समप्र सघ क प्रयोगना वे रिय भ्रधिभार (507 
७४7६०) द्वारा बढा सकती है भौर इस प्रकार जो श्रतिरिक्त आय होगी बह 
बेबनल सं व सचित तिथि का भाग होगी । 

आय 7 रे बटयार॑ का श्रय्ध --गविधान में इस विषय में निम्तारिखित 

२४ खाये है. श्राय कर व वेबट शुद्ध श्रागम ( वा 970:6205 ) का ह्ठी 
वितरण होगा भ्र्यात इस कर घी वसूली में जा व्ययहागा वह्‌इमम से हैः 
ही बाद विया जावेगा। इस रद्ध प्रामम से मी वह भाग निवाछू स्यि जादेगा 
जो कि वेद्वीय क्षत्रा को मिटव वाठा माला जायगा तथा इसके प्रतिखित इसमें 


च्ण०्८ भारतोय सविधान तथा नागरिकता 


से सम सरकार द्वारा कर्मचारियों को दिए जाने वाले वेतन तथा पेन्द्न मादि 
(उपलब्धियाँ) का भाग भी तिकाल लिया जावेगा। इसके पश्चात्‌ जो राशि बचेगी 
इसमें राष्ट्रपति के आदेशानुप्तार स्वायत्त राज्यों को भाग मिलेगा | परन्तु जब 
वित्त आयोग स्थापित हो जावेगा तब धप्ट्रपति इसकी सिफारिशों कौ ध्यान यूँ 
रखते हुए, आय-कर के वितरण के लिए आादेद्य देगा । 

संघ द्वार राज्यों को अनुदान --इन झनृदानों को नीचे लिखें चार वर्गों 
में रखा जा सकता हूँ +-- 


(१) सविधान में यह कहा गया है कि आसाम, उड़ीसा, पश्चिमी बगाल 
तथा त्िद्दार को पटसन या पटसन से बनी वस्तुओं पर निर्यात शुल्क (850076 
009) के स्थान से संघ द्वारा प्रति वर्ष कुछ झनुदान दिया जावेगा । जब तक 
भारत सरकार इन वस्तुओ पर निर्यात शुल्क वसूल करती हूं या संविपान प्रारभ 
हीने मे. दम दर्ष तक, या इन दोनो में से जो भी पहले हो उसके होने तक, 
यह प्रनुदात भारत सरकार द्वारा इन चार पटसन पंदा करने बाछे राज्यों को 
दिया जातेगा। १९३५ के ऐक्ट द्वारा भी ऐसा उपवन्ध था। इन चार प्रास्तों 
को निर्यात शुल्क का ६२६४ भाग मिलता था। 


(२) सप्तद्‌ विधिद्वाया विभिन्न स्वायत्त राज्यो को भारत की सचित निधि 
से ऐसे झनुदान देने का उपबन्ध कर मकती है, जैसा कि दह्‌ उन राज्यों की 
सहायतार्थ भ्रावश्यक समझे । 


(३ ) प्गर कोई स्वायत्त राज्य झपने अन्तर्गत भ्रनुसचित आदिम जातियों 
के कल्याण के लिए या पअगुसू चित क्षेत्रो के प्रशासत स्तर को ऊँचा करने के लिए 
भरत सरकार के अनुमोदन से विकास योजनाएँ को छागू करता हे तो इसमें 
जो खर्च होगा वह मारत सरकार द्वारा दिया जावेगा । 


(४) प्रासाम राज्य को भारत सरकार द्वारा स्वायत जिछों के प्रशासद 
तथा उनके भ्रद्यासन स्तर को ऊँचा करने में, जो खर्च हो वह झनुदान के रूप में 
दिया जावेगा । इस विषय में राग़द्‌ विधि निर्माण करेगी भौर जब त्तक विधि 
नही बनती हूँ, भ्नुदान राष्ट्रपति के आदेश से दिया जावेगा । जब वित्त-आयोग 
स्थापित हो जावृया ठो राष्ट्रपति कोई झादेश इसकी सिफारिशों पर विचार 
किए बिना नही देगा । 


वित्तआयोग :>“इस झायोग का काम यप्ट्रपति को वित्त-सम्दन्धो मामलों 
पर परामर् देना होगा। राष्ट्रपति को यह अधिकार दिया गया है कि वहू संविधान 
के प्रारम्भ से दो वेषे के भौतर एक ऐसे आ्रायोग की स्थापना कर । इसके पदचात्‌ 


संघ तथा राज्या में अधिकार विभाजद ३७९ 


प्रस्येक पाँच वर्ष के पश्चानु श्रथवा उससे पहिद्धे ऐसे समय पर जब शा्ट्रपति 
प्रायश्यक गरम यह स्थापित किया जावेगा। दसमें एक समापति दया घार 
सदस्य होगे । इसकी योग्यताएँ सरद्‌ विधि द्वारा निश्चित बरेगी । प्रथम झ्रायाग 
ही स्थापना ३ नवस्वर १९५१ को वी गई । इसमें निम्नलिखित सदस्य थे $ 


(१) श्री वे० सी० नियोगी (समाप्ति) 
(०) थी बी० पी मेनन, 
(३) थी कीशछ चद्ध राव, 
(४) श्री डा० बीं० बै० मदन, 
(५) श्री एूस० वी० रगचारी । 
प्रायोग का बत्तंव्य निग्नछिखित बाता पर राष्ट्रपति को परामर्श देना था 
(वा) संघ तथा राम्यो ने बीच में उस कार्यों वे वितरण वे बारे में जितवा 
विभाजत संविधान द्वारा निश्चित किया गया हूं तथा राज्या वे बीच उनके 
भाग 7 बेँटवार के बार में ) 
(स) भारत वी सचित तिथि में से राज्या की श्रनुदान देने में पॉलनीय 
गिद्धान्ता बे! बारे में 
(गे) भारत गरबार तथा विश राज्य की गरवार ये बीच किए गये 
*बरार वे उपवस्या रे खाल्यू रसने श्रेथवा उनमें कोई बदठाव करने के 
में 
(धि) राष्ट्रपति द्वारा कोई वित्त-मम्वन्धी विषय वे बारे में । 
राष्ट्रपति गविधान वे उपबच्धी दे प्रधीन वित्त-श्रायोग द्वारा वी गई प्रत्येवः 
टिवारियो को तथा उस पर दी कार्यवाही के विवरण थी, गंगद के प्रत्येक 
सदत थे समद्षा रसवाएगा। राष्ट्रपति ये छिये यह भ्रावश्यक नहीं है वि वह 
ब्रायाय व परामर्श घ्रतुसार ही निर्णय हे परन्तु यह प्रावश्यक हैँ वि. यद शिसी 
मिर्णय ऐसे वे वहिछि श्रायोग से परामर्य श्रशेश्य छे। 
सर्वियान में वृद्धा देय हैं दि वित्त-प्रायोग श्रपती ग्रक्षिया निर्धारित करेगा 
जा धरने वृत्या ये पालन में उसे ये शरवितर्यां होगी जो ससद विधि द्वारा उसे 
दाने वर । 
संघ हथा रा 
वायोग स्थावित दवोने 
पे देसड़ा निश्चय करता था। ध्ग। 





ज्यों में बर-वित्तण॥ श्रादि का बतमान्‌ प्रसत्ध --विच- 
ने तय साथ तथा रागयो के बीच ध्रायवर_ किस 22088 
लिये सरवार ने दो वमेटियाँ नियुदित वी । 





३१० मारतीय सयिघान तथा नागरिकता 


एक के समापति श्री एुन० आर० सरकार थे तथा दूसरे के श्ली बी० पी० 
अडारकर ये । परन्तु इन दोनों की रिपोर्ट सन्‍्तोष-जनक न होते के कारण यह 
कार्य श्री रोी० दो देधमुख (भूत पूर्व वित्त-मन्नी] को सौंपा गया। श्री देश- 
मुख का तिर्णय साधारण परिवरत्तनों के ग्रतिरिकत बसा ही हूँ जैसा कि ने मियर- 
तिर्णय था । इस निर्णय के झनुसार यह निश्चित किया ग्रया या कि प्रायंकर 
के शुद्ध-आगमस का ५०५८ भाग राज्यों में तिम्त प्रकार से विनरित हो 


मद्रास १७०५० 
बस्बई रश्क्ू 
बग्राल्ू १३.५४ 
उत्तर प्रदेश १८५ 
पजाव ५,५९ 
बिहार १२.५४ 
मध्य प्रदेश 24 
आसाम ३५ 
उड़ीसा डे दर 


थी देशमुख का निर्णय १ म्रप्रेंड १९५० में लागू हुमा तथा ३१ मार्च, 
१९५२ तक छागू रहेगा यह निश्चित किया गया था। 


शी देक्षमुख द्वारा ही इसका निर्णय किया गया कि पट्सन के निर्वात-शुक्रा 
48 बदले में पश्चिमी बगाल, झासाम, बिहार तथा उड़ीसा को कितना झनदाम 
'्रैगा । गा 


पश्चिमों वगाल १०५ लाख रुपया बापिक 
आपताम ४० लाख रुपया वाषिक 
विहार ३५ छाख रुपया वार्षिक 
जड्टोरा ५ लाख रुपया वार्षिक 


वित्त आयोग की सिफारिशों :-पित्त भायोग की रिपोर्ट १३ फरवरी 
१६५रे को श्री देशमुख्र द्वारा ससद में प्स्तुत को गई। सिफारिश भारत सर- 
कार द्वारा मान छी गई तथा पे £ पप्रेल १९४३ में स्यगू हुई । 


मुख्य सिफारिय निम्तल्िजित है -.- 


ऐ (१) झ्राय-कर के झुद्ध-प्ागम्र का एपओं भाग राज्यों में निम्न प्रकार से 
विवरित होगा २-- 


मघ तथा सज्यों में अधिकार विभाजन ब्रश 


आसाम सर्प 
बिहार पक 2, 
बम्बई १७८ 
हँदराबाद ४५ 
मध्य भारत 224 
मध्य प्रदेश प्र 
मद्रास १५*२५५१ 
मैसूर २२५८ 
डड़ासा ३५८ 
पेप्सू ७५८ 
प्रणाव ३२५५४ 
राजस्थान ३५० 
सौर पट १४% 
ऋ्रावनकोर-कोचीन २५० 
उत्तर प्रदेदा १९ -५५० 
पश्चिमी बगारू ११ २५: 


(२) पटसन के निर्त दुल्क के बदले बंगाल, आस/म, विक्षर तथा 3डोसा 
' को मिम्नलिलित वार्दिक गनुदान सिले, बगाल १५० लाख द्यासाम छ५ लाव 
परिहार तथा उडोसा १५ छाल रुपये 
३) गज्यों को सब की कुछ एक्साइज दूयुटीन (82056 [0४025)-- 
तम्बाब्‌, दियासछाई तथा वेजीटेबिल प्राडव्ट्स--का भाग दिया गया । 
(४) जिन राज्यों को आयोग उपयुक्त समझे उतको सघ द्वारा कुछ अधिक 
महायता दी जाय | 
(५) कुछ कम उन्नत राज्यों की प्रारम्भिक शिक्षा के विकासार्थ संघ 
द्वारा सहायता दा जाये । 
द्वितीय वित्त आयोग --भारत सरकार द्वारा एक नत्नीन वित्त भ्रायाण 
की स्थापना वी गई थी । इस आयोग नें राष्ट्रपति के सम्मुख निम्न विपना 
में सिफारिश को थी । 
(१) केद् और राज्या से श्रायरर का वितरण और राज्या के हिस्से का 


राज्रो में बटवारा । 
(०) वेन्द्रीय उत्पाइन आठ इत्यादि केल्द्रीय करो का वदवारा ) 


३१२ आरतीय संविधान तथा नागरिकता 


३) पट्लन और पटसन के पाल के निर्षात शुह्क की आय के टिस्‍्के के 
बदले ग्रासाम, बिहार, वगाल, और उडीसा को कितनी रकम दी जाय । 


(४) थे मिद्धान्त जिनके झाथार पर भारत की सचित निधि में से राज्यो 
लो अनुदात दिये जाये । 

(५) वे कोन से राज्य हे जिन्हे ग्रपने राजस्व मे से झनुदान की आवश्यकता 
है। अन्य बातो के ग्रछावा पचवर्षीम योजना की भ्रावश्यकताओं को देखकर 
तथा यह देखकर कि ये राज्य प्रपगें साघनो से घन एकत्र करने का जितना 
प्रयत्म कर रहे है, तय करना कि इन्हें कितनी सहायता कर दी जाय । 

(६) कृषि मूमि को छोडकर और संपत्ति पर छगने वाले सपदा शुल्क 
की आय को किस आधार पर बाँठा जाथ। 

(७) १५ झगस्त, १९४७ ओर ३१ भार, १९५७ के वीच केद्ध ने राज्य 
की सरकारों को जो कर्ज दिया हू उत्को ब्याज दर ओर झदायमी को छत्तों में 
क्या किसी प्रकार के सप्योधनो की ग्रावश्यकता 6 | 

नये वित्त आयोग को द्वितीय परथवर्षीय योजना तथा राज्यों के पु संगठन 
को ध्यान में रखते हुए, हर राज्य के हिस्से को नये सिर से तय करता था। 

धत्तंमान स्थिति -वित्त श्रायोग ने करों के वितरण के सम्बन्ध में निम्नोक्त 
मुख्य सिफारशें की हे जो विचीय बपे १९५७-४८ में लागू हुई -- 


आयकर के शुछे श्ागस का ६०५ भाग राज्यो में निम्नोकत प्रकार से 
वितरित हो -- 


आँध्र <"१२५ मेमूर ५९४८० 
आसाम र्ड४डी उड़ीसा ३७३५४ 
विहार हल्का पञाब डनर४2 
चम्बई १५६६४ राजस्थान हे ०९८2 
केरल 4 ३६४०. उत्तरप्रदेश १६३६० 
मध्य प्रदेश ६-32. वड्चिमोी वगाल १००८० 
मद्रास ४ ४०५४ जम्म्‌ तया काऔम्मी ११३४ 


इन राज्यों के अतिरिक्त केन्द्रीय झासित प्रदेशों को १९८ दिया जायगा ॥- 


(२) राज्यों को सच की इब्साइज ड्यूटी--तम्वाकू, दियासछाई, बेजी- 
टेविछ, प्रोडपद्स, चीनी, चाय, कौफ़ी, कायज, तथा वेजीटविल तेल के ऊपर-- 
का २५६५ भाग दिया जाय। 


संघ तथा राज्यों में अधिकार विभाजन ३१३ 


(३) वित्त आयाग मे यह भी सिफारिश की परसन के विर्यात घल्क के 
बदले पश्चिमी वगाल को ६ ५२६९ खाख, बिहार को ७२.३१ लाख, आताम 
को ७५ लाख तथा उडीसा को १५ लाख रुपये का अनुदान दिया जाय । 

» (४) केषि भूधि के झतिरिवत सम्पत्ति पर इस्टेट ह्यूटी का वित्तरण जिस 
आधार पर राज्यों के मध्य क्या जाय इसका भो झायोग ने सिफारिश की है। 
मे अनुदात १९६० सन्‌ के अन्त में बन्द हो जायेंगे। 

(५) इसी प्रकार राज्य सरकारो ने गेल्स टेक्स के स्थान पर कपड़े ([8:00), 
चीनी तथा तम्बाक पर अभ्रतिरिकत इबसाइज ड्यूटी से जो आप होगी इसका 
वितरण राज्यां के मध्य किसी आधार पर हो इसको भी आयोग ने सिफारिश 
बी हे । 

(६) रेलभाड़े मर टैक्स से जो आमदनी होगी उसके वितरण की भी सिफा- 
रिश की गई हैं । 

सचित निधि --इस श्रध्याय में कई समय 'सचित-निधि” का प्रयोग 
किया गया हूँ । ध्र्हाँ पर उचित श्रतील होता हूँ कि इसका अर्थ बतलाया 
जाय । 

सविधान द्वारा यह व्यवस्था की जा (धारा, २६६) कि भारत सरकार 
द्वारा प्राप्त सब राजस्व, राजहुडिया को लिकाल़ कर उधार द्वारा और प्रयोपाय 
"यश्ग्रियों द्वार लिए सब उधार, तथा उधारो के प्रतिदात में उप्त सरकार वी 
प्राप्त सब धनो की एक सचित निधि बनेगी जो भारत की सचित निधि के नाम 
ये ज्ञात होगी तथा राज्य की सरकार द्वारा प्राप्त सब राजस्व, राजेहुटिया को 
निकाल कर उधार ह्वारा और अर्थोपाय पेशगियों द्वारा लिए गए सब उधार 
तथा उधारों के प्रति दान में उस सरकार को प्राप्त सब धनों कौ एक संचित 
निधि बनेंगी जो सज्य की सचित निधि के नाम से ह्वात होगी । 

भारत की सरकार तथा राज्यों की यरकार डारा याऔर से प्राप्त श्रन्य 
सब सार्वजनिक बेन यथाशकित भारत के या राज्य के लोक लेखे में जम्रा किये 
जयेंगे । 

स्बित निधि में से धत केवल विधि की अझनुक्लता से या इस संविधान म 
बर्णित रीक्षि से हो निकाला जा सकता हूं, अन्यवा दही | 
४. उचित निधि के अतिरिक्त भारत सरकार तथा गज्यों को सरकारें एक 
आकस्मिक निधि की मी स्थापना करेंगी । आरत छरकार के हिए सी निधि 
की स्थापना ससद्‌ विधि द्वाया करेंगी । इसी के हारा यह भी निश्चय होगा कि 

इसमें समय-समय पर कौ सी राशियाँ डाली जायें । इस आकस्मिक्ता निधि 





रेट मरतोय संविदान ओर वायरिक्दा 


मेने राष्ट्रपति समर को झाना मिलने से पवे ब्यूय झर उक्त हैं । पह निधि 
आशाद्रपत्ति के हाथ में रखी गई है + 

इतनी प्रकार प्रत्येक राज्य को भी एक झाआझन्दिक निधि 
पता बा झधिकार राज्यों को दिया 







प्रश्न 





११) सध तथा राज्यों के रष्य संदिषान शास किस प्रकार रिकार 
दिनाउन जिया यदा हुं? उच्र त्पा क्तजार शम्य सरबारों के मिक्षास्ल्लेप् 
का दर्घने कौजिये ॥, 

(२) ढित्त प्लापोग के वदा प्र्ष है ? इंउ म्रापोग को दया ठिआरधे थी ? 

(३) संघ हा राज्यों के मध्य पित्तोप उन्दस्ध पर एक दिद्म्णो ल्पिन्ए? 


अध्याय १७ 
अनुचित क्षेत्रों दया जन-जातियों के लिए विश्वेप पवन्ध 


_ विहार, उडीगा मध्य प्रदेश, मद्राय राजस्थान तथा यासाम में पई पिछडे 
हुये वर्ग है जिलको जनजाति कह हैं। सम्यता की दप्टिस गे गत्यन्त पिछडी 
हुई श्रवस्था में हूँ | इनकी ग्राथिक तथा सास्कृतित प्रवस्था भा शोचनीय है। 
इननी उन्नति वी दृष्टि में संविधान में इसके शासन व छिपे बिशेप उपयस्ध हूँ। 


. में भ्रनुभूचित छेत्र सरिधात द्वारा दा भागा म विभकत बिये गये है ठया 
उतने लिये प्रलुम-घछण शासनन्‍्व्यवस्था का प्रवन्ध किया गया हैं। एक भाग 
में ता आयाम वे जनजाति देता वे झ्रतिरिवः धन्य राज्यों ये ऐसे क्षत्र सखे गये 
हू । दूसरे भाग में धरासाम वे जतजाति क्षेत्र रखे गधे हैं । इतरे छ्ासत का कमम 
पर्णत क्रिया ज़ाबपा ! 

आसाम के ग्रतिरिक्त अन्य अनुसूचित च्तों का निश्चय >-राष्णपति 

लो संविधान हारा यह क्षिकार दिया है ति बहू ग्राइड दा गो यह घोषणा कर कि 
विप्िग्न राज्यों में कौत अनुशूचित जनजातियों हैं तथा बौत गरठ्मूचित छत हैं। 
इस घोषणा! में बह चाह तो बदल निम्नक्िज्लित परिवतन बर सवा हूँ 

(३) कि कोई सम्पूण प्रनमचित क्षेत्र पा उसी कोई उल्टिखित भाग 
प्रगुगृषित क्षेत्र या ऐस लेन का भाग मे रहेगा। 

+. (जे) ज़िमी प्रनुसूचित क्षेत्र को यद गवेगा | कियु बवछ सीमाओं का 
शोवन बरके हो बदक सवेगा । 

(ग) कियी राउ्प को सीमाओं के किसी परिवितन १९ धथगा सध में किनी 
नये राज्य के प्रवेश पर ग्रथया नये राज्य की स्थापना पर एस विसी कींम का 
अनुसूचित क्षेत्र या उसतीा भाग पापित वर सरेया जो पहिल ये कियी राज्य € 
समारविष्ट नही है। 

इनका शासन --प्र्येथ राज्य वी वार्यपरालिका झवित हा विस्तार 
उसमें # अ्रनुमचित क्षेत्र तक होगा । परलु, उस राम्य के राज्य को जिसमें 
प्रभुगृच्ित क्षेत्र है प्रतिदर्य या मंद भी राष्ट्रपति चाहें, इसे शासन पक अल 
बार में राष्ट्रपति को रिपोर्ट देनी होगी । संघ की कार्यपालिता है दे 8 
हैं वि वह राज्य हो का्यपॉलिया को इस क्षेत्रों पे शगत वे बारे मे बह 


इ्१६ भारतीय सविधान तथा नागरिकता 


दे सकती हे । इस घ्रक्तार राज्यों को कार्षपालिका इस विषय में सघ कार्य पालिका 
के अ्रधोत को गई हूं / राज्यपाल यह आदेश दे सकृता है कि ससद था उत्त 
राज्य के विधान मण्डल का कोई कानून उस राज्य के झनुसूचित क्षेत्र या उसके 
किसी भाग में बिल्कुल हो छागू नहीं होगा या कुछ परिवत्तनों के साथ छागू 
होगा। राज्यपाल को यह भी भ्रधिकार हूं कि वह ऐसे लेत्रो की शान्ति और 
सुशासन के; लिये वियम बना सकेया। वह अनुसूचित जनजाति के सदस्यों दारा 
अभि के हस्तात्तरण या उसके विनरण के सम्दन्ध में नियम बना सकता हैं 
ऐसे नियम तब तक ल्थंगू नहीं होगे जब तक कि उन्हें राष्ट्रपति की अनु्त्ति 
न मिल जावे। राज्यपाक् ऐसे नियमों को बनाने के पूर्व उस्त राज्य में जनजाति 
मत्रेणा परिषद्‌ से परामर्श केगा। 





जनजाति भंत्रणा परिपद्‌ - प्रत्येक राज्य में. जिसमें पनुसचित क्षेत्र हे, 
तथा राष्ट्रपति के आदेश पर ऐसे राज्यो में मी, जहां पनुसूचित जनजातियां 
हैं यद्यपि भनुसूचित क्षेत्र नही है, एक जनजाति मत्रपा परिपद स्थापित होगी | 
इसमे बोर से अधिक सदस्त्य नहीं होगे । इसके सदस्यों भें से जहाँ तक सम्मत्र 
हो तीन चौथाई उच् राज्य को विधान सभा में से भनुसूचित जनजातियों के प्रति- 
निधि होंगे। परन्तु अगर विधान मण्डल में प्रतिनिधियों की संख्या इस निश्चित 
स्या से कम हुं हो झेप स्थान उन जातियों के अन्य सदस्यों द्वारा भरे छायेंगे । 


इस परिषद का कत्तंध्य होया कि चह उस्त राज्य की जनजातियों के 
कल्याण कौर उन्नति से सम्बन्ध रखने वाले ऐसे विषयो पर राय दे जो क्रि 
जमसको राज्यपाल द्वाश सोंपे जायें। 


राज्यपाल को परिषद्‌ के सस्वन्ध में निम्नलिखित बिएयों पर नियम बनाने 
का अधिकार हूँ -- 


कक सदस्यों की सस्या, उनकी नियुद्तित कृपा परिफद्‌ के सभापति त्तथा 
पदाधिकारियों और सेवको को नियुवित । 

(ख) परिषद्‌ के सधिवेशनों के सचालन तथा उरूकी साधारप भ्रत्रियय 8 

(ग) झन्य सब प्राप्नधिक विषयों पर। 

इन क्षेत्रों के विषय में उपरोगत वणित उपयन्धो को ससदु जद चाहे लव 


सशोषित कर सकती हूँ। ऐसा सशोवन सब्घिन वा संशोधन नहीं समझा 
जावेगा। अर्थात ससद साघारण विधि से ही इनमें रूशोधन कर सकती हूँ । 


कक , हक मत रू कब. >> । ३१७ 


आसाम के जनजाति क्षेत्र --आयाम दे जन-जाति क्षेत्रा के बारे में 
संविधान में प्रन्य राज्यो के जन जाति क्षेत्रों से भूछग उपचन्ध है । इसका कारण 
यह हूँ कि श्रासाम के जन-जाति धर्म तथा रस्कृति वी दृष्दि से सवेधा भिन्न है । 
'डस कारण यह स्वाभाविक था कि उनके शासन के लिये विशेष व्यवस्था हो। 

उ् की अन्य जन-जातियाँ साधारणत हिन्दू समाज के प्रन्तर्मत्त ग्रा जाती है 
परन्तु श्रासाम की जन-जातियाँ श्रपना अलग अस्तित्व रपती है। 

आसाम वे जनजाति क्षेत्रों को दो भागों से वाट दिया गया है--इनवों 
क्रमश 'क तथा से भाग वहा जाता है । 

वे भाग में ६ क्षेत्र है। इतमें से प्रत्येक एक स्वायत् क्षेत्र है । इनके 
नाम हैं -- 

(१) सयुबत खासी-जयतिया पहाड़ी । 

(३) मारो पहाड़ी जिला । 

(३ ) लसाई पहाड़ी जिला, (सखद्‌ ने एक विधेयक पारितकर यह 
निश्चय किया हूँ कि इस जिले का नाम मिजा जिला (४20 [080000) 
कर दिया जाय) ! 

(४ ) नागा पहाड़ी जिला | 

(५) उत्तरी क्छार पहाडियाँ। 

(६ ) मिव्र पहाडियाँ। 


ख' भाग में निम्नलिखित क्षेत्र है -- 

(१) उततरीनूर्शी सीमात्त इत्यका बिवके श्रन्तगंत बालिपाय स्रीमान्त 
इलाका, निराय सीमान्त इलाका, भबोर पहाड़ी लिया और मिसिम पहाड़ी 
जिला भो है । 


(२) नागा जनजाति क्षेत्र । 


राज्यपाल, राष्ट्रपति भी प्रतुमति से, 'ल भाग में वणित जतजाति क्षेत्रा 
वा शासन उन्ही उपबन्धों दर दर सकता हू जो कि का भाग के लिए खागू 
होगे । परन्तु जब लक ऐसा नही होता है तब तक राष्ट्रपति इन जन-जाति क्षेत्र 
बाय धासन झ्रास्राम के राज्यपाल द्वारा करवायेगा । राज्यपाल राष्ट्रपति व 
एजेस्ट ये रूप में अपने स्पविवेक से काम करेगा। इन क्षेत्रों को स्वायत्त शाप्तत 
का झदथिबार इसलिए नही दिया सया क्योकि भभी तक भारतीय भधिकारिया 
को इनने वुछ भागों के बारे ते पूरा परिचय नही हैं । 


झ्श्द भारतीय सविधान तया तानरिकता 


'क' भाग के जनज्ञाति ज्ञेत्रों का शासन --इस भाग के प्रत्येक जगजाति 
क्षेत्र का एक स्वायत्त जिला होगा । यदि किसी जिले में भिन्न-भिन्न जन-जातियाँ 
है तो राज्यपाल इन जन जातियों के झनुसार जिछे को स्वायत्त प्रदेशों 
(७७१00098005 7९४00) में वाँट देया । राज्यपाल को यह, झधिकार दे 
कि वह दो स्वायत्त जिचो को मिलाकर एक कर दे, या एक को दो में बाँट दे: 


या किसी स्वायत्त जिले के क्षेत्र को घटा दे, या बडा दे । 


प्रत्येक स्वायत्त जिले के लिए जिला परिषद्‌ होगो। इसमें चौवीस से 
अधिक सदस्य नहीं होगे । इसमें कमर से कम तीन-चीयाई का वयह्क-मताधिकार 
के ग्राधार पर निर्वाचन होगा । प्रत्येक स्वायत्त प्रदेश के लिये एफ प्रादेशिक 
परिषद्‌ होगो। स्वायत्त प्रदेश का शासत श्रादेशिक परिषद्‌ में तथा जिले का 
ज्ञासन मिला-्पदिपद्‌ गें निहित होगा । राज्यपाल जिला-यरिषद्‌ तथा प्रादेशिक- 
वरिषद्‌ के प्रथम ग्रठन के लिए नियम बतापेंगा ( इसके पश्चात्‌ ये परिपदें 
स्वय अपने गठन के लिये नियम वना लेंगी । 

इन परिषदों को चार प्रकार के अधिकार हैँ --कॉनून सम्बन्धी, स्याय- 
सम्बन्धी, वित्त-सम्बन्धी तथा शिक्षा सम्बन्धी । 
पह कानून सम्बन्धी --इन परिपदों को अपने भपने क्षेत्र के प्रन्दर निम्न- 
लिखित विपयो पर कानून बनाने का अधिकार है -- 

( ६ ) किसी रक्षित वन की भूमि को छोडकर प्रत्य भूमि को ऐसे प्रयो 
जन लिये जिससे किसी ग्राम नयर निवासियों के हित्तो की उन्नति सम्भव हो, 
बाँदता (80[707(), दखल, या उपयोग या प्रलय रखना । 

( २ ) रक्षित वत न होने वाले किसी वन का प्रवन्ध । 

(३ ) हृपि प्रयोजनाथें किसी नहर या जलूघारा का प्रयोग। 


(४ ) झूस को प्रया या भ्रस्प प्रकार की स्थानन्तरणशील ($४0, 
कृषि की प्रथा का वितियम ($680]9 (0॥) । 2 8 


(५ ) ग्राम अयवा नगर समितियों था परिपदों को स्थापवा और उनकी 
झक्तियाँ। 


( ६ ) ग्राम या नगर प्रशासन से सखदद्ध वोई अन्य विषय जिनके अतर्घत 
ग्राम या नगर पुलिस और लोक-स्वास्थ्य तथा स्वच्छचा भो हैं। 


( ७ ) प्रमुखों या मुखियों को नियूकित तथा उत्तराबिकार ॥ 
( ८ ) सम्पत्ति का दायभाग (तीद्य9706) । 





अनुसूचित क्षता तथा जन जातिया के “ए विश्येप प्रब्ध २१६ 


(९) बिवाह। 
(१०) सामाजिक रूढ़ियाँ ) 


परन्त इन सब विपया पर उपरोस्त परियदा द्वारा तिभित कानून तव तक 
'्यू नहीं हूओग जब तक उन्हें राज्यपाल की अनुमति प्राप्तम हो जाब। नित्य 
/रिपद का अपने क्षत्र वे प्रत्दर तिवास करने बार जन-जातियों मे मिन ठागो 
/ साहुकारी तथा ध्यापार पर नियन्पण दे लिय नियम बनाये का भो यधिवार हूं 


न्याय सम्य्धी ->जिशा परिषद तथा प्रदर्ननरिप्द्‌ को अपने झपने 
क्षेत्र वे प्रन्दर ग्राम परिपदें था न्‍्याबारय स्थापित करने का भ्रधिकार दिया 
जगा हैँ! इनप ऐस मापले आरर्येग जिनम दोना प्रक्त इन छ्षेत्रो ब भीतर की 
जन-भातिया वे ही हैं । इन भ्राम परिपद( तवा "यायाल्‍यों से भ्रपील प्रदेश 
परिपद्‌ या जिला परिषद मे हाऐो । ग्रासाप के उच्च न्यायाछप को इसके ऊपर 
ऐसे भ्रधिकार हागे जैन वि राज्यपाल समय समय पर प्रादेश दे। राज्यपाल इस 
परिपदों को व्यवहार प्रक्रिया सहिता १९०८ [066 0(॥श[ श०८०६ 
6096 ) तथा देश्ड प्रत्दा सहिता. १८९८ [ (006 णी (शवों 
ए/00९00॥6) वे घ्रधीन बुछ शकितयाँ प्रदान कर सबता हैं जेंसे मृत्यु ९, 
जाजीवन काछापानी या / वप स प्रधिक दे लिये बारायास। राज्परांस जब 
बाहे तव इत शक्तियां को छीन सकता है या उनमें वदखाव कर सकता हूँ 


वित्त सम्बस्थी --जिछा परिषद हुया प्रदेश परिपद्‌ का भ्रपते अपन क्षत्र 
के झन्दर सब भूमिया के बारे में उत सिद्धान्त वे अनुप्तार लयान लगाते और 
बसुरू करत का अधिकार होगा जो साधारणत दामाम ग़श्कार द्वारा गाने जाते 
है) पे अपने शोर वे झन्दर भूमि तया इसारतों पर कर तवा एस क्षेत्रा में निवास 
करने बाल! व्एवितयों पर पथ कर (05) शगा सकती हैं। इनके प्रतिसिकत 
इसलों नीख लिखे कर छगाने तथा वसूल बरन का भी प्रधिकार हैं दृत्तिया 
व्याधारिया, भाजीविकाआ और गौत रिया पर कर, पशुणो, यानों और तादो 
पर वर, किसी बाजार में वहाँ विदने वे छिय दस्तुआ दे अवेश पर कर तथा 
मांबों 3 जाने वाले व्यवितयों और माल पर पथ कर, पराठणालाओ औषधारयी 
गा सडक] मे वनाय रखने वे लिये कर | इतय अति ितत विद्य परिषद वा धपने 
ऐस्र क अरदर जो खाते है उपकी प्रापदनी का एक भाग दिया जायगा । इसेछा 
विश्वय ग्रासाम सरकार तथा जिला परिषद के बीच एक करार हारा 084 
जायमा । अगर इसके बारे में कोई झयदा हो तो राज्यपात उप्तका विश्षय 


करेशों और उसका निर्णय अन्तिम होगा । 


डे२० मारतीय संविधान त्तथा नागरिकता 


अत्येक जिला में एक जिला निधि तथा प्रदेश में एक प्रदेश निधि होगी 
“जिसमें ममश' जिले तथा प्रदेश हारा प्राप्य मद धनो का जमा किया जावेगा । 
इन निधियों के प्रवत्ध के लिये जिल् परिषद्‌ तथा प्रदेश परियद्‌ राज्यपाल के 
अनुमोदन से नियम बनायेंगे । 


शिक्षा सम्बन्धी, आदि अधिकार --जिला परिवद्‌ को झरने क्षेत्र 
प्रायमिक विद्यालयों, औपयालयो, वाजारों काजीहौत, गौघाट, मोन-क्षेत्र 
(मदष्शां5६) सइक्ो और जछ प्यो की स्यापना, निर्माय और प्रवन्द करने 
का अ्रधिकार है। यह इसका भी निईचय करेंगी कि प्राथमिक शिक्षा किए भाषा 
में दी जाबे तया किस सेति से दी जाबे । 

ज्ञांच आयोग --राज्णप्रठ इत जिलों के या अरेशों के यासत की जौच 
के छिपे फिसो समय भी एक झायोग नियुक्त कर सकता हूँ । विश्ेषत एसा 
आयोग तिम्नलिखित बातों की जाँच करेगा :--(१) शिक्षा और चिकित्सा 
की सुविधाएँ तथा उनके प्रवन्‍्ध, (२) इन क्षेत्रो के बारे में किसी नपं विधान 
को ग्रावश्यकता तथा, (३) इस परिपदो द्वारा बनाये गये विधियों, नियमों 
आदि की । यह श्रायोग पपनी जाँच को रिपोर्ट राज्यपाल को देगा | इन 
बातों के प्रतिरिकवत राज्यपाल इन जिला को सोमाओं के बारे में, नये जिले 
के था दो जिछों को मिलाकर एक करने के वादे में, उतके क्षेत्रों को 
घटाने या बढ़ाने के वारे भी जाँच करने के लिये स्रायोग स्थापित कर सकता" 
है। स प्रकार के श्रायोगों को रिपोर्ट को राज्यप्रल विवानमण्डल के सामने 
रखयायेगा। राज्यपाल एक मस्त्री को दिश्लेयतया इन क्षेत्रों के कल्याण के किये 
नियुक्त कर सकेया । 








संविधान में ज़न जातियों तथा जनज्ञाति क्षेत्रों के बारे में विशेष उपवन्ध 


इन विशेत्र उपबन्धों की व्यवस्था इस कारण को गई हैँ ताकि ये पिछड़े 
हुए वर्ग जल्दी से प्रन्य भागो के समतऊ हो जावें। संतद ठया विधानमंडलों 
में इन झनुसचित जनजातियों को (सिवाय झ्रासाम के 'ख' भाग के) विशेष 
अ्तिनिधित्व दिया थ्या हैं। यह उपदन्ध संविधान प्रास्म्म होने से एस वर्ष 
तक रहेगा । 


जिन राज्यों में ऐसे क्षेत्र है उन्हें इसके विकासार्थ तथा कल्याणाधं योज- 
- नाएँ बनाने को उत्साहित किया गया हैं। इन योजनाओं के भारत सरकार की 
अनुमोदन श्राप्त होने पर उन्हें वार्यान्ित करने का पूरा खर्च भारत सरकार 


इेरर मारतोय सबिधान तथा नागरिकता 


सम्बन्ध में भनुसूचित जातियाँ समझा जावे, इसका निशंबय करंगा। स्वायत्त 
राज्यों के दार में दह इनके राउयपार से परामर्श छकरवे! इसका निःचय 
करेया । १० श्गस्त १९५७ को राष्ट्रपति ने एक स्‍झादेश द्वारा ग्रासाम, विहार, 
उड़ीसा, मध्य भारत, मंसूर, पटियाला तथा पूर्वी वगारू राज्यसष, हैदराबाद, 
त्रावनकोर-कोचीन, राजस्थान तया सौराष्ट्र में कौत-कौन अनुसूचित जाति तय 
हैं इसको घोषणा की। राष्ट्रपति द्वारा इस प्रकार निर्मित सूची में संसद को 
परिवर्तन करने का झधिकार है ३ 

लोकसभा में प्रदूसूच्तित आतियो के लिये स्थान उनकी जनमंख्यां के 
झ्ाधार पर रक्षित रहेग । इसी प्रकार राज्यों कौ विधान समाओं में मी उनके 
लिये स्थान सुरक्षित रखे गए हैं परन्तु यह व्यवस्था सविधात प्रारम्भ होने के 
दस वर्ष बाद समाप्त हो जावेगी। सध तया राज्य कौ नौकरियों में भी 
नियुक्तियाँ करने में इत जातियों के सदस्यों के दावे का ध्यात रखा जादेंगा। 
सितम्बर १९५० में इनके लिखे केन्द्रीय नौकरियों में सुरक्षित स्थानों को संख्या 
निश्चित कर दी गई है + 

राष्ट्रपति भ्रनुसूचित जातियों तथा जनजातियों के ल्गि एक विशेष 
पदाधिकारी नियुतित करेंगा। इसका काम संविधान द्वारा इन बर्यो के लिये जो 
विशेष व्यवस्था कि गई हूँ उससे सम्दद्ध बातों डी जाँच करना तथा राष्ट्रपति 
को उसके बार में रिपोर्ट देना होगा । राष्ट्रपति इसको रिपोर्ट को संसद के 
दोनों सदनो के समक्ष रखबाएगा । यह पदाधिकारी आग्ल-मारतीय समृदाप 
तथा पिछड़े वर्यो के विषय में जांच करेगा। इस उपचन्ध के अनुत्तार नवम्दर 
१८,१९५० को राण्ट्रपति ढारा अनुसूचित जातियों तथा जनजातियों के लिये 
एक कमिश्नर की नियुक्ति की गई। इसके अधीत ६ सहायक क्मिस्तर हैँ) 
इनमें से प्रत्यंक एक-एक क्षेत्र विशेष के लिये कार्र करता हे । कमिश्नर द्वारा 
ग्रभी तक राष्ट्रपति को चार रिपोर्ट दी जा चुकी हे । 








शप्ट्रपति संविधान छागू होने के दस वर्ष पश्चात्‌ एक आयोग की नियुक्ति 
करेगा जो कि झनुसूचित लातियो तथा जनजातियों के शासन के सम्बन्ध में 
उसको रिपोर्ट देया । राष्ट्रपति इसकी नियुज्षित इस काल के पूर्व भी कर सकता 
है । इसी प्रकार राष्ट्रपति सास तिक तथा शिक्षा वी द॒प्टि से पिछड़े हुए वर्मा 
को दया की जाँच करते के लिये भी एक घायोग स्थापित कर सकता है. 
इस आयोग की रिपोर्ट संसद के सम्मुख रखी जावेगी। 

आंग्ल भारतीय समुदाय :--अगर राष्ट्रपति यह सोयें कि लोकसमा मे 
इस समुदाय का समुचित प्रतिनिधित्व नही हुआ हैँ तो वह इसके झधिक से 


अनुसूचित क्षेत्रो तथा जन-जातिया क लिए विशप प्रबन्ध ३२३ 


अश्रधिर्र दो सदस्या को मनोनीत कर सकता हैं। इथी प्रकार राज्यां में राज्य- 
पा को यह अधिकार दिया गया हैंकि वह इस समुदाय का उचित प्रति 
तिधित्व त होने पर विधान समा में जितने उचित समझ उतये इस समुदाय से 
सदस्य मनौतीत कर सकता है। यह विशेष व्यवस्था सवियान आ्रास्स्म होने के 
४“ ” यर्ष के पद्चात्‌ छागू नही रहेगी। 
अग्रेजी सरकार के भ्रधीन आग्ल-भारतीय के लिये कुछ सरकारी सेवाओं 
में बहुत प्रथिक स्थान ये जंसे रेलवे, बस्टम्स डाक तार विभाग । इस समु- 
दाय व ग्रधिकतर सदस्य भ्पनी श्र/जाविका के छिए सरकारी नौकरी करते 
श्राए है । दृरगल्िए यह उचित्त समझा गया हूँ कि नये राबिधान के छायू होने 
धर एकदम इनकी स्थिति में कोई बडा परिवर्तत नही करना चाहिये) इस 
लिये सविधान द्वारा यहू उपबन्ध किया गया कि इसके प्रारम्भ के पश्चात्‌ प्रथम 
दो वर्षों मे संघ की रेल, (कस्टमम्स, डाक तार सम्बन्धी सेवाआ में उस 
समुदाय के छोगा की नियुवितयाँ उसी श्राघार पर वी जावेंगी जिस झ्राधार पर 
१५ प्रयस्‍्त १९४७ ई० से पूर्ष की जातो थी। संविधान छाणृ होते के प्रत्येव 
दो वय वी समाप्ति पर पु दाय वे लिए रक्षित स्थाना में दस अतिशत कमी 
वी जावेगी । तथा १० बे की समाप्ति पर इस प्रकार वे रक्षणा का भ्रन्त 
हा जावेगा। 
2... आंग्ठ भारतीय समदाय के शिक्षण के लिये विशप भनुदाता का ग्रवत्थ 
कया गया हूं । साविधाच छागू होने वे थाद तीन घप तक इसना शिक्षण-मस्थाओ 
को विभिन्‍न राज्य में वही अनुदान मिलते रहेगे जैसे कि ३१ माच १९४८ ई० 
को भ्रन्त होते बाछे ब्नीय वर में दिए गए ये । इस काल पश्चात प्रति तीन 
वर्ष की समाध्ति ५र इन झनुदाना में १० प्रतिशत कमी को णावेगी । परन्‍्दु 
संविधान प्रारम्भ होते से १० वप वी समाप्ति पर ऐसी रियायता वा 2 
जावेगा ) परन्तु कसी आग्ल भारतीय झ्लिश्ण सम्या को इग प्रकार के विशेष 
अनुदान तब तक नहीं दिए जायेंगे जब तक इसमे कम मे कम ४० प्रतिशत 
आओग्ल-भारतीयों वा श्रतिरिकत अन्य वर्गों बे विद्यार्थी प्रति वर्ष प्ररेश 
नपायें। 
पिछड़े वर्सों के लिए कमीशन -- राज्य वी नीति ने निदेशक ठत्व वाले 
जाग में यह उपबन्ध हैँ कि राज्य जनसब्या बे” पिछटे वर्गों की उन्‍्तति-आर्थिक 
था सास्कृ तिक--की आर विशेष ध्यान देगा। इसो को ध्यान में रखते हुए 
» धविधात की रे४० धारा में कहा गया हैं कि राष्ट्रपति भारतनराज्य क्षेत्र 
प्रल्दर सामाजिक तथा शिक्षा की दृष्टि से पिछडे हुए वर्गों वी दक्षा की जाच 
करवाने के लिये एक कमीशन की नियुक्ति करेगा । मह कमीशन इस बात की 


ञ्र्श्ः 
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सिखझ्यरिण्न करेगा कि उक्ृति के हेचु सूप वश राज्य नरदाझे को बढाया करता 
आाहिये । तथा इस उद्देश्य से उनको क्या सनुइन (ताछण/5) देसा आहिएे 
पदिसम्दर १६४८ में बूहनमत्दी पघह घोषणा वो कि शोक हो इस 
कमीशव जो निरृक्षित मो जावेयो 
आदेश द्वारा इस कमीशन बो हउिउुक्ष् 

( १ ) झो काहझ्ा साहब हादेलरर 

( ३ ) थी एन एन० बजरोलकर 


4 
गआ 
| 
| 












|! ्ः 
कक 8. 
कर 

4 














( है ) थो कोका राई 

( ४ 3) थी शिड॒टाल किंह चोरद्चिदा 

(५) इदर 

(६) 

(०) 

(८) सखी 

(* ) की घरवदांगशु दे 

इस वमीशन के निम्नोक्ष कत्तेंव्य पे -- 

( म ) इस दात दा दिपेद करता कि विन पादार (्याशाोणा) 
पर किसो बर्गे विशेष ध्रपदा जनतंखूया के नाथ को पिच्ड्ा दने ऋह्य झा 
सकता है 


( ब ) सम्पूर्ण भारत के लिए ऐने दर्यो को रालिक्य इस्तुत करना 

( स् ) इतको दशा ठए्ा कछिवाइयों को जरोेच करता दझ्य इस दात रो 
प्िफारिश करना कि संघ सरकार तपा राज्य ररबारों को 
सुधार करने के लिए क्या करना चाहिए । 

इस झायोग ने झरनी रिपोर्ट सरकार 
साकार से इस रिपोर्ट के आर पर पिछड़े दर्नो 
उठाए है । भन॒सूदित जाठियोें तथ्य झनुसूदित झनडातियों 
केन्द्रीय पराझसेदात्री दोडे का दिर्माण किया 
सी हसो प्रशार के एक बोर को स्थापना 
योजवा में कमोशवद के सिझ्ारि्शों को पूरा करने के लिए 


ञ्र्स्न 


[१) पनुसूदित क्षेत्रों से बया ठात्परें है ? झानास के पविरिस्त झन्दों 
अनुसूचित क्षेत्रों गा किस प्रगार निश्चरर किया झादेंगा तपा दहाँ बो क्या 
इसने ब्यवस्दा होगो 2 
















अनुसूचित क्षेत्री तथा जन-जातिया के लिए विश्वेप प्रबन्ध. ३२५ 


(२) आसाम के अनुमृचित क्षेत्रों के लिये सविधान में क्या विशेष 
व्यवस्था है । 
, (३) आग्ल-भारतीय समुदाय के हितों को किस प्रकार सुरक्षित रखा 
ट्स़ा री 
(४) पिछड़े वर्गों के कमीशन पर एक सक्षिप्त टिप्पणी लिखिये। 


अध्याय ए८ 


राजभाषा 


स्वतन्त्रता के पूर्व भारठ को राजनाग अंग्रेजी धो। क्योकि उप्त समय 
हमारे घासक अंग्रेज़ थे और पह स्वानाविक पा कि विदेशी शासक झउती ही 
जापा को सरकारी-भाषा भी बनावें। नें संविधान दादा देवनायरी लिपि 
में हिन्दी राजनापा बना दो गई हैं ॥ परन्तु जंको का रूप भन्तराष्ट्रीय ही 
होगा । यह इसलिये किया गया बयोंकि दक्षिघ भारत के प्रतिनिधियों का 
कहना था कि पही बंक माने जाय हिन्दी माषा का प्रचार करना तथा उतका 
विकास करता शाप का कत्तंब्य बना दिया गया है ! 


परन्तु एकदम से हिन्दी को सद कामों के छिये व्यवहृद कर देना उचित 
जद्दी चा | क्योकि बहुत काल से सब कान अंग्रेजों में ही होता भाषा हूँ ! 
बहुत से लोगों को हिन्दी का ज्ञान नहीं है या प्रत्यन्त स्वल्प हैं । तौसरे हिन्दी 
अभी जैप्रेजी के बराबर उन्नत नादा नहीं हैं । इन सब कठिनाइयों को 
में रखते हुये सविधान में यह उपदन्ध है कि १५ वर्ष के लिये संघ की सरकारी 
मापा अग्रेडो भाषा ही रहेगी। परन्तु राष्ट्रपति को यह पष्चिकार हैँ कि उच्ष्त 
काल के पन्दर ही झाईश हारा संघ के राजकीय प्रयोजनों में से किसी के छिपे 
अँग्रेजी भाषा के साथ-साथ हिन्दी माण का तथा देव नागरी अंकों का प्रयोग 
अधिहत कर दे । इसके साप हो साप यह भो उरबदर्घ हूँ कि १५ वर्ष को सदधि 
समाप्त हो जाने पर मो संतद्‌ विधि द्वारा बेप्रेजो मापा का प्रयोग सरकारी 
प्रयोजनों के छिप्रे अधिकृत कर सकेगी । संठद्‌ अन्तर्राष्ट्रीय में च्णात में 
देदतागरी अंकों का प्रयोग दिधि द्ारा १५ दर्ष की काछावधि समाप्त होने पर 
करवा सकती हे ॥ 

दिन्‍्दी भाषा के लिए आयोग :--उविधान के प्रारस्म के ५ दर्ष पश्चात्‌ 
सघा फिर इसके १० वर्ष बाद, राष्ट्रपति झादेश द्वारा एक झायोग गठित करेगा. 
इसमें एक सम्राएपति तथा निम्नलिखित भाषाजो का प्रतिनिधित्व करने बालेशे 
प्रन्प सदस्य होंगे: ससामिया, उड़िया उट्द , कन्नढ़, कास्‍्मोरी, गुजराती, तामिल, 
सैलुगू, पंजाबी, मलयालम, नस्छ्ृत ठया हिन्दी । 






राजभाषा ३२७ 


इस आयोग का काम यह होगा कि राष्ट्रपति को सरकारी कामों में 
हिन्दी भाषा के उत्तरोचर श्रविक प्रथोग के सरफ़ारी कामों के छिये अंग्रेजी 
पा के प्रयोग बे, उच्चतम त्यायाहूय तथा उच्च न्यायालय में प्रयोग की 
जान वाली भाषा के, तथा अन्य ऐस दिपया के जो गाप्डण्ते इसका सौपे, 
औरे में रिफ्रारिश करे । इस आयाय की सिफारिश एक समिति के सामने 
रखी जावेगी | इस समिति में २० सदस्य लोकसभा से तथा १० रज्यपरिपद्‌ से 
चने जायेंगे। इस समिति का काम भाषा झायोग को सिफारिशों पर राष्ट्रपति 
को रिपोर्ट देना होगा। राष्ट्रपति इस रिपरर्ट पर विचार करने के पश्चात्‌ 
आदेश निकालेगा। 

७ जूत, १९५० को भारत प्तरकार द्वारा हिन्दी कमीशन की स्थापना की 
पोपणा को गई थी । यह कमीशन श्री वी० जी» खेर की अ्रष्यक्षतरा सें बसा था। 
उनके श्रतिरिक्त इसमें २० सदस्य थे। हिन्दी के प्रयोग के विपय में ग्रपनी 
सिफारिश करते हुये कमीशन का देश की औद्यागिक, सास्क्ृतिक तथा वैज्ञानिक 
प्रगति और सावंजतिक सेवाओं में अद्विन्दी क्षत्रो के निवात्ियों की उचित गागा 
वया हितो को ध्यान में रखते हुप अबतो सिफारिशों देती थो। इस झायाग कौ 
सिफारिश के आधार पर केद्धीय सरकार न यह निश्चय किया कि अंग्रेजी के 
स्थान पर हिन्दी को राजभाषा के रूप में व्यवहृत करने में शर्से + ते दइता चाहिये। 
प्रादेशिक भाषायें --होई राज्य अपने में सरकारी शामों * लिये उत 
राज्य में प्रयुक्त होते बाली भाषाओ में से एक या भ्रधिक को या हिन्दी को विधि 
द्वारा अगीकार कर सकता है। परन्तु जब तक इस बारे में कोई विधि का तिर्भाण 
नही किया जादा हैं तब तक सरकारी कामों के लिये भंग जी परयुवद होगी । 

राज्यों के वीच में तथा उनके और सध के बीच में संचार के लिये राज- 
आपा अेग्रेजी ही रखी गई हैं। प्ररन्तु दो भ्रध्रिक राज्य आपस में करार द्वारा 
'हिल्दी का प्रयोग कर राकते है । 

ग्रगर किसी राज्य के अन्दर जनसख्या की पर्याप्त मात्रा यह चाहती है 
कि उसके द्वारा बाली जाने वाली भाषा राज्य द्वारा मान ली जावे तो राष्ट्र 
प्रति ब्रादेश दे सकता है कि वह भाषा राज्य के प्न्दर से उमा किसी भांग 
में सरकारी कामों के छिये मान ली जावेगी। 


है; चच्चतम न्यायालय तथा उच्च न्यायालय की भाषा 


अवन्ध ने करे उच्चतम स्थायाद्य तथा उच्च 
अतिरिक्त संस में 





जब तक सखद विधि दूसरा किक न के 
ज्यायादय में यत कार्यवाहिया अंग्रेजी में होंगी । ३ 


झ्र्ट भारतीय सविधशन तथा नागरिकता 


या किसी विधान-मडलछ मे पेश किये जाने वाले सब बिल, या उनके सशोधन, 
या ख़सद झथवा विधान-मड़लो दारा पास कोई अधिनिमरग, या कोई अरष्यादेश, 
गा कोई नियम इत्यादि के प्राधिकृत प्राठ | ब्तणराश्रएंएट 705४5) 
अंग्रेजी में होगे ही 

राज्यपारू राष्ट्रपति की पूर्व ग्रनुमति से हिन्दी या अन्य कियी भाषा को 
जो राज्य के ग्रर३र सरकारी काम के लिये प्रयुवत (809/07752) कर सकता 
है। परन्तु उच्च स्यायडय द्वारा निर्णय, आदेश झादि अप्रेजी में शव जायेगे । 

ग्रगर किसी राज्य में बिल, ऐक्ट या अध्यादेश आदि के छिये अंग्रेजी 
के प्रतिरिकत कोई ग्रन्य भाषा श्रयोग की जाती हूँ तो वहाँ यह भावश्यक होगा 
कि राजकीय सूधना-पत्र में इन सव वा अंग्रेजी अनुवाद छापा जाय | 


> .. इन उपबन्धों का संशोधन --इस विषय में संविधान मेँ यह कहा गया 
है मे +- भरें किलण एएण एन के परदह दर्ष बाद लक कोई सशोधन 
घटक हे नही पेश किया जावेगा | राष्ट्रपठि 


डर ह था समिति कौ राष छे छेगा । 


अध्याय 7६ 
गए्रीय जागशति 


जब १० वी इताब्दी के श्रासम्भ से अग्रज व्यापारी भारत मं श्राए वे तब 
यह किसी ने भी नहीं साथा हागा शि एवं दिन दस्टा व्यापारिया बी सलाद 
भारत से शासन करगी । परल्तु श्रदारहया धतायदी के मध्य से मारत में अग्रेसो 
ब्यावारिपा ने भूमि विजय प्रारस्म कर दी तथा १९ वी झतादी के झ्रारस्म 
में थे सर्वेर्वा हू गाए । जा थाई मे भारतीय राज्य उनके ब्रधीन नद्ठां हुए थ व 
मी यीरेन्चीरे उनके श्रधीन हाने वार थे। क्‍्यावि भारत से काई भी राज्य 
इतनी शग्ितिशादी नहीं बचा था जा कि अग्रेजा की झवित का पराशित कर सकता 
क्षग्रेजा की सफटता का सवस मुख्य कारण यह भी या कि भारत में एकसा का 
मितान्त ब्रभाव था । भारतीय नरेश झ्रापसी वेमनस्थ व कारण नियद्ध हा गाए 
थे । इसस श्रतिरिकत, यह बात भी नहीं भूछता चाहिये कि अप्रजा वी युद्ध करू 
भी हमसे उच्च वाटि वी थी । वबद् भारत में ह्वी नहा परन्तु श्रन्य एथियाई 
“देता में भी जहाँ वही यूरीपग्य पहुँचे, जेंसे चीन, व श्रपनी उच्च युद्वला के 
बारण सफ्छ रह । उनके भ्रस्त-शद्न भी उच्च कोटि के थे। भारत में क्ग्रजा 
भी विशय का फठ यह हुप्रा वि ने बेवल उन्होंने हमारे दश का जीता ही 
परन्तु हमता उन्होने दासवा में जकट लिया । 
अग्नेगी विजेता श्रपर्म का सम्य तथा मारतवासियों को अ्सस्य समझते थे 
उनमें प्त्येश भारतीय वस्तु वे लिए निरादर था ॥ उतकी झाधादीत सफरतो 
मे ब्वस्ण भारतीव भी उतसे इतता झधिव प्रमावित हुए कि य्त्येव यूरादीय 
वस्तु वे लिए उनके दृदय में मद्रान्‌ श्रादर वी भावता घर क्र गई । इसका 
पद यह हुप्रा कि भारतीय सम्यता वे प्रति उसके टेदय में निरादर भर 
गया और उन्हाने पराइचात्य सस्पता का चन्यायुस्थ (0४225 ग्रारम्म किया । 
भारतीया के मन में मारताय सम्यवा तथा सम्ृति के ग्रति विरवित हो गे । 
दमा पादरिया ने ईमाई धर्म व प्रचार दे सावन्साय मारतीया वा धर्म- 
विश्वासी वे ऊपर भी झात्रमण किया। दनके श्रनुसार भारतीय-बर्म देवल 
प्रन्ध विदवास सात्र थे। ईैविर या टीक रात्वा पेवछ ईसाई 
धरम था| इस प्रगार इस वा में विदेशिया ने ते बवेट हमारे दश का हरी 
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जीता परन्तु उनका प्रयास हमार मन को भो जोतने का था मोर इसमें भी वे 
काफो मात्रा तक सफल हुए थे । 


परन्तु इस समय नारत में कुछ घामिक प्रान्दोलन प्रारम्न हुए ॥ इनका 
विस्तारपूवक वर्धत झागे किया जावेगा । इन घामिक झ्लान्दोतनों ने हमादीे 
सुप्तप्राय चेतना को पुन जगाया । बग्राल में राजा राममोहन राय (१७७२८ 
१८३३) ने ब्रह्म समाज झान्दोठत घलाया । इसके विपय में श्रीमती ऐनो 
वेश्नेन्ट ने लिखा हूँ कि इसने बगाल को, जो कि ईस्ट दृष्डिया कम्पती ने 
सन्ञा-शूल्य कर दिया था, फिर से चंतत्य किया । उत्तर-परश्यिमी भारत में 
स्वामी दयानन्द सरस्वती ( १८२४-१८८३ ) ने प्रार्य समाज ग्रान्दोलन 
चलाया स्वामी जी ने कहा कि हिन्दुप्रो का प्राचीन वेंदिक धर्म सब धर्मों से 
डँचा हूं । उन्होने सपने प्रसिद्ध ग्रन्थ सत्यार्थ प्रकाश में पनन्‍्य घर्मों की झाकतो- 
चना फी तपा यह दिखलाने का प्रयास झछिया हूँ कि हिन्दू घर्म हो सर्वश्रेष्ठ 
है। घ्वामी जी का झान्दोलनन यद्यपि मुख्यतः घामिक, या, परन्तु इसके साथ- 
साथ यह राष्ट्रीय भी या। इसने भारत की राजनंतिक जागृति में महृत्वपूर्ध 
"काम किया ।) थ्री रामहऋुष्ण परमहंस ( १८६३४-१८८६ ) तथा उनके शिष्य 
नस्थाम्ी विवेशानन्द ने भी भारतोयों को जयाने में महत्वपूर्ण काम किया। 
इन दोतों घासिक नेताओं ने भारतोयों को गह ज्ञान दिया कि भारत झ्ाष्या- 
श्मिक्ता की दृष्टि से ससार में खबसे वढ़ा-चढ़ा हैँ। यह सच्चे धर्म का पर, 
है! थियोसोफिकल समाज ने जिसका झारम्भ सन्‌ १८८२ में मद्रास मे 
हुप्ना, भारत को जगाने में काफो काम किया। श्रीमती ऐँनो वेसेन्ट ने जो 
कि १८५३ ई० में भारत घायो, इस झ्या-दोल़न में भाग लिया तथा झपने 
मृत्युपयंन्त वे इसके लिए पूर्णस्पेण प्रयत्नथील रही ॥ इन सब घामिक 
भ्रास्दोलनों का प्रभाव यह हुमा कि भारत में एक नवीन जागृति प्रारम्भ 
हुई। यहाँ के निवासियों में भात्म-विश्वास तथा ग्यात्म-गौरव के भाव जगे। 
यह भावना कि हम यूरोपीय सम्यता के सम्मुख बिलकुल ही पिरे हुए हैं, दूर 
हुई । तथा इनके साथ साथ सामाजिक कुरीतियों की ओर हमार ध्यान 
भाकपित हुआ जोर यह बात समझ में भागे लगी कि बिना इन सामाजिक 
बुराइयों को दूर किए हुए हमारा उत्थान सम्भव नहीं है । यद्यपि ये सव 








है 
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आ्रान्दाटन मुख्यत घामिक थे परन्तु साथ-साथ इन्हान हमारे अन्दर राष्ट्रीयता 
का भी सचार क्या । झ्रतएव हमारे राजनेतिक जागृति के इतिहास में इनका 
महत्वपूर्ण स्थान है । 
५. इसी सप्य यूरोप में वई विद्वाना ने प्राचीन भारतीय सम्यता तथा 
४ सस्टृति के ऊपर झोध॑-कार्य किया तथा अपनी खोजों के फलस्वरूप उन्होंने 
भारत के महान अतीत को सवा के सामने रखा । उनके अनुसार भारत की 
सम्यता, साहित्य तथा दर्शन सब बहुत हौ उच्य कोटि के थे। इन पाइ्चात्य 
विद्वानों में मुख्य मैकक्‍्समुछर विलयम्स, रोय वर्नाफ आदि थे । भारतीयों के 
ऊपर इनकी प्रस्तका का बहुत बडा प्रभाव पडा। प्रपने अतीत गौरव के 
श्रति हमारे मन में सम्मान की भावना जगी | हमें यह छगने रूगा कि हमारी 
सभ्यता के सम्मुय्र यूरोपीय सम्यता बुछ भी नही हूँ । 
धर्म ने राग्ट्रीयता के विकास में केवक भारत में ही नही परन्तु कई भ्रन्‍्य 
देशो में भी महत्यपूण भाग लिया है । उदाहरणाथ, दक्षिण-पूर्वी गोरोप में 
भी राष्ट्रीयता की जागृति में धर्म का बहुत बडा हाथ रहा हैँ । ऊपर के मक्षिप्त 
वर्णन से यह स्पष्ट होगा कि भारत में “धर्म ने राष्ट्रीयता को प्रेरणा दी ।” 
भारत में राष्ट्रीय-बेतना ते जागृत होने में घामिक-आन्दोडनों के अतिरिक्त 
निष्नलिखित भ्न्य कारण है -- 
अँग्रेजी शिक्षा का प्रभाव --भारतवर्ष में शासनतत्र चछाने के छिए 
उच्च ग्रफमर तो अंग्रेज होते थे परम्तु निम्नक्षोटि के सरबारी कर्मचारी 
भारतीय ही हो सकते थे । इसलिए हमारे विदेशी शासको ने भारत में अंग्रेजी 
शिक्षा की स्थापना की ताकि उन्हें कक मिल सके । परन्तु इस शिक्षा का 
प्रभाव अत्यन्त महत्वपृर्ण हुआ। एक तो यह कि इससे भारतवर्ष में एक फोने 
से लेकर दूसरे कोने में शिक्षित समुदाय में भापा की एकता स्थापित हो गई। 
इसके फलस्वरूप जो विभिन्न भाग के निवासियों में भाषा की विशिन्नता के 
कारण विचारा के आादान-अदान में व्यवधान था, वह इर हो गया। दूसरे, 
आंग्रेणी भाषा के द्वारा भारतीयों का पाश्चात्य-विचारों से परिचय हुआ । उस 
समय योरोप में राष्ट्रीयता, व्यक्तिगत स्वतन्नता, उदारबाद झ्रादि जोरों पर 
थे । भारतीयों का भा इन विचारों से परिचय हुग्ना। विद्वान दथा दार्शनिक 
जंसे मिल स्पेन्सर, रूसो आदि के विचारों ने भारतीयों को प्रभावित किया | 
रईस प्रकार हमारे देशवासियों को प्रजातन्त के सिद्धान्ती का ज्ञान मिला? 
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बहुत से भारतोष शिक्षा या भन्प उद्दंश्यों से इसरूंड गये। वहाँ उन्होंने 

देखा कि स्वतन्त्-देश के नागरिक कस प्रकार अपने झपि बारो का उप्रनोग बरते 
हूँ । वहाँ उन्होंने यह झनुनब किया कि दिता स्व॒तन्व॒ता के ब्यक्तित्य का दिकास 
सम्भव नहीं है । वहाँ जाकर ऊरहें यह ज्ञात हुमा कि विना स्त्रराज्य के स्व 
का उपभोग नही हो सता हैं। ये भारतोय जद विदेश मे वापिस झाए तो उ् - 
के परसन्ध्र वातावरण में उसकी साँस घुटने झगी | झतएव उनमें झनल्तोप 
स्वाभाविक या 4 

मेकौले ने जो कि में बयेजी शिक्षा के लिए उत्तरदायी था, यह पहले 
ही देख लिया पा कि भत्नेणी शिक्षा वा प्रभाव भारत में राजनंतिर प्रधिवार 
को मांय करेगा । 

देश में एकता की स्थापना --यद्यपि यह नितान्त सत्य हे कि पासहतिक 
दृष्टि भे भारत प्राघीनकाछ तथा सध्यक्षाल में एक था तथापि यह भरी उत्तना 
हो सत्य हे कि राजनेतिक द॒प्टि ले भारत को एकता सर्वेदा प्रस्थिर रहो। 
अशोक, समुद्रण॒ुप्त था बाद को झत्रवर या लौरंगजेव में मारत के एक बड़े 
भाग पर स्‍पना प्रभृत्य स्वापित किया था परमस्तु यह स्पायो नहों हो सका। 
परन्तु अग्रेजो के भारत विजय के फलस्वरूप सम्पूर्ण भारत राजनैतिक दृष्टि से 
एक इकाई हो गया । इस प्रबार भारत में पहली दार स्थादी रूप से राजेनतिक 
एकता स्थापित हुई | हम राजनंतिक एकता का फल यहे हुमा कि स्थानीय % 
भक्ति का स्थान सम्पूर्ण देश के प्रत्ति माक्त ने छे लिया। यह एकता को भावना, 
हम लिख चुके है कि अंग्रेजी शिक्षा के फंदस्वरूप दृढ़ हुई ॥ इसदे! प्रतिरिदत 
अंग्रेजों ने समस्त देश में रेल तथा सड़को का जाल-बिछा दिया । यात्रायात् 
के साधनों के सुविधा ने वगरण देश के एक साग से दूसरे भाग में जाना सरल 
हो गया । झतएवं यह स्वामाविक था कि देश के विक्िन्न भाग एक दूमरे के 
झ्रधिक सम्पर्क में झाए जौर इससे एक्सा की भावना जौर अधिक दुड हो गई। 
आासकों ते मारत में यातायात के साधनों में उन्नति, ग्रापिक-शोषण तया 
संनिक दृष्टि से को थी। परन्तु परोज्ञ म॑ उससे यह लाभ हुप्ना कि एक्ला वो 
भावना संगठित हो गई। 

आर्थिक कारण :--वहुघा यह प्रइन पूछा जाता हू कि अंग्रेज सात समद 
पार से भारत में क्यों झए २ इसका कारप कुछ विदेशियों ने खोज को अ्रवत्ति 
बनछाया हैं तथा किन्‍्हो ने विजय की इच्छा । परन्तु ययार्थ कारण यह है किछ' 
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राष्ट्रीय जागृति इ््३३ 


लँग्रेन भारत में व्यापार करने श्राये । परन्तु जब इगर्लण्ट में औद्यागिक' ऋन्‍्ति 
हुई उसके पदचात्‌ उत्तादन व्यवस्था में प्रामूल-परिवर्देतन हो गया । इयदैण्ड 
में बारखाना को वच्च माल बी अ्रधिकाधिक आवश्यकता होने लगी तथा 
ज्मरी श्रावश्यकता यह थी कि इन कारखाना म बना हुआ्ना सामान बेचा जाय । 
न॑ व बने हुए माल के सामने छांटे छाटे यृह उद्योगा द्वारा बनाया हुग्ला 
माल अधिक महँगा होगा | इसरिए जब मारत म अंग्रेजी माल प्राने रगा 
और विदेशी धासकों ने इसरे हअपर कोई चुगी नहीं टाई ता दसका सवा 
भावित्र परिणाम यह हुआ हि मारत के उद्यांग धवे च्ौपट हो गए प्रकारी बडी 
तथा ग्रधियाधिव छाग और कोई साधन न हाने के कारण रएती वी आर झुक ) 
भ्षेग्रेडी वी ग्राथिक नीति यह थी रिभारत का झ्राथित्-शापण इगऊंण्द वे 
पू'जीपतिया के हिल में हा । उन्हे भारत की परवाह नहीं थी। भारत वी 
अवस्था का भ्रनुमान इससे लगाया जा सवता हूँ वि सन्‌ १९१४ में छाई बेण्टिर 
ने लिखा. 7॥6 गा।5८७ शद्वातए गिा0ए5 & छ्लभोल ता धार 
75709 एी ००शाएलाटट 76 90083 0 ८0॥[08 988 ए275 
2708 0९4०॥78 ॥॥6 एक्वा।$ ० ]0॥8 * 
अंग्रजी काल मं खेती वी बाई उन्नति नहीं हुई। इसका कारण यह था 
कि भूमि क सम्बध में अंग्रेजी सरकार कोई प्रयतिशीट नीति नही ग्रपनाता 
चाहती थी । जमीदारी प्रथा वे वारण बहुत से छांग भूमिहीन हा गये थे। 
गज दश मे बड़ उद्याय-धथा क स्थापित करने व लिए भी 'तेयार मही थे । 
८७० ई७ में दश में भयासत झ्रवाल पढा । परन्तु सरकार ने इससे उत्पने 
इडितोदया का दूर बरने की कोर्ट विश्ञेप चप्टा नहीं की । इसी समय द्वितीय 
प्रफपान युद्ध में भारत का करोडा रुपया बबाद क्या गया। सन्‌ १८८० में 
मर विल्यिम हृण्टर ने वहा कि भारत में ४ करोड व्यक्त वेब एक समय 
लात हैँ ५ परीसवा शताद्दी के प्रारम्भ में एक अंग्रेज श्रफ्सर के भ्रनुसार भारत 
में ७ करांड व्यवित भरपेट खाना नहीं पाते थे । 
सरवारी नौकरिया में सब उब्च पदा पर अंग्रेज श्रासीन थे । भारतीया 
को वैबल निम्न कांडि की नौवरिया से ही सतोप करना पड़ता था । यद्यपि 
सन्‌ १८३३ में यह कह दिया गया था कि नौकरिया में भेद भाव नहीं 
क्रिया जायगा । तथापि यह भेद भाव बना रहा । शिक्षित भारतीयों में इस 
शरण क्षोम होना स्वाभाविक था । सन्‌ १८५८ थी महारानी बिकतोरिया 
“प्ाज्क्षित मार्तीया की मुरेद्रताव बनर्जी के शब्दों में वह भावना हो 
गई थी वि “ [मिल शाद घट वलो०5 री पार गाए, फीट गिटछलाऊ था 
७००त बात धार तावछटाड ए शबप्टा « कक 


बेइड भारतीय सविधान तथा नागरिकता 


की घोषणा में भी यह झाश्यासतन था कि नोकरियों में योग्यता के अनुप्तार 
वियक्तित होगी परन्तु का्यंझष से यह सिद्धान्त कभी भी पूरी तरह छागरू 
नहीं हुआ । 

इण्डियन सिविल सविस परीक्षा में सन्‌ १८६९ में श्री सुरेख्रनाव बन 
वात हुए लेविन वे नौकरो में नहीं छिए गये ॥ इससे वमाल में कप अ्रसंतोष 
हुआ बाद को सरकार ने उनको सत्‌ १८७१ में नौकरों में ले किन्तु 
दो वर्ष दाद वे नौकरी से हटा दिये गये ॥ श्री वनर्जो ने विलायत जाकर 
बरिस्टरी पास का ६ भारत लौटने पर उन्होंने सत्‌ १८७६ में 'इण्डियन 
एसोसिमशन' सामक सस्या की स्थापना की। जब झाई० सौ० एप० मेंउग्र 
२१ से घटाकर १९ कर दी गई तो मारतोयों के लिय इसमें बेठता असम्मवः 
हो गया 'भारत में अत्यन्त क्षोभ हुम्ना । इण्डियत एसोसियेशन ने देश 
में इस कार्य के विरद्ध जन-मत संगठित किया । कलकत्ते में २४ मार्च सन्‌ 
१८७७ को एक बृहत सभा हुई। इसके परचात्‌ कई भ्रन्य नयरो में भी समाएं 
हुई, जैसे लाहौर, प्रमृतमर, मेरठ, इलाहाबाद, झरहमदावाद, सूरत, वम्बई, 
मद्रास झ्रादि । इन सभाओं से देश में राजन तिक चेतना बड़ी तथा भारतीयों ने 
संगठन का महत्व समझा । 


समाचार-पत्र .--राष्ट्रोयता फे विकास में भारतीय समाचार-यत्रो का 
भी बड़ा हाथ रहा है। देश की दुईंघा की ओर इन्होने जनतापारण का प्यार्ने॑ 
खोचा, बिटिप्त नीति के दुष्परिणामों से इन्होने लोगो को अदयत कराया तथा 
इसके बगरण देश में ब्रिटिश विरोधी जयमत संग्रद्धित हुआ ॥ भारत में जो समा- 
चारपत्र ओंग्रेजी के थे वे सरकारी नीति के समर्थक थे। भारतीय पत्र सरकारी 
नोति के भ्रा्षोचर थे ) हसल्यि समय-समय पर ब्रिटिश सरकार से इनकी 
स्वतन्त्रता पर कई नियम बनाकर कुठराघात किया । परन्तु इसमे सरकार को 
काम कम हुआ ओर हाति झ्धिक, वयोकि भारतीय जवमत इन कारणों से 
अधिकाधिक अंग्रेजों का विरोधी होता चला गया। 


साहित्य :--भारतीय भाषाजों में जो साहित्य का सृजन हुआ उसने भी 
राष्ट्रीयता के विकास में सहायता दी $ कुछ सीमा तक यह राष्ट्रीय भावना का 
फल यह था और बुछ छ्ोमा तक राष्ट्रीय भावना इसको फछ थी । दंगाल में इस 
समय जिप्त साहित्य की,सृष्टि हुई उसने जनता में नए चेतता का संचार किया ये, 
चकिम बाबू के उपन्यासो में सवंत्र स्वतत्र॒ता को महिमा गाई गई हू । बन्देमातरम्‌ 
गाना उनके उपन्यास झातन्दमठ से लिया गया है। हिन्दी मे भी इस समय 
राष्ट्रीयता के विचार ठेखों आदि द्वारा प्रवट किए जा रहे थे । 


राष्ट्रीय जागृति स्शेष 


अगरज्ा की भारतीयों के प्रति घुणा --भारत म सन्‌ १८५७ से पूर्व 
अगजा का व्यवहार भारतीयों के प्रति भ्रच्छा था वे भारतीयों क साथ मिलकर 
रहते थे । कई अग्रेजो ने भारतीयों के साथ विवाह किया। परातु १८५७ फ्रे 
विद्रोह पश्चात यह भ्रवस्था न रही । अग्रेज मारतीयों को सदेह की दृष्टि पे 
 क्षने छूय । उनका व्यवहार इतना अधिक बुर हो गयाथा कि थे भारतीयों 
को मनुष्य हो न समझते थे + वे श्रछु्य रहने थे। भारतीयों से उनका कोई 
सम्पक नहीं था और न वे उनसे सम्पर्क स्थापित ही करना चाहते थे। वे भार- 
तीयो को बवर तथा जगल्ली समझते थे । 

इस समय अग्रेजों का जो व्यवहार भारतीयों के प्रति था वह इतना बबर 
तथा धृणित था कि किसी भी सम्य सम्राज को उप्तके ऊपर छज्जा होनी चाहिए। 
अग्रेजों बे लिए भारतीयों की हत्या करना साधारण बात हो गई थी। ऐसे कई 
उदाहरण हूँ । इन सत्र भ्रपराधों के लिए उन्हें या तो कोई सजा नहीं मिलती 
थी या बहुत साधारण सी सजा मिलती थी । सन्‌ १८९० में भारतीय सिविल 
सर्विस के एक अग्रेज सदस्म ने लिखा था वि, “[0$ थ॥ पहढए 4० 
एल ॥ 4$ ॥0 0५४ (० 58056 (॥8( ६06 पपातंद ० 
॥6 780४९४ 97 साह्ाह्ञाणर७व 5 ॥0 ग्राविट्प्पषठा_ ठ5०एए7 
0006 ” इश बालू में अग्रेजों का पग्राचरण तीन भिद्धान्तों पर झ्राघा- 

ज़्हँ। 
(१) यूरोपियन को जीएन कई भारतीया के जीवन से भ्रधिक मूल्य 
प्नया। 
(२) भारतीय बवठ भय सम्रझता हूँ, भौर कुछ नहीं । 


(३) अप्रेजो का काम भारत में आकर आनन्द करना हूँ थे कि वहा व 
निवासियों का हिततन्मावन ।* 
अग्रेजा वे दुब्यवहार के कारण भारतीया मे भी उनके प्रति घृणा भ्रसनन्ताप 
तथा क्षोभ की भावना जायूत हुई । 
लाई लिटत का शासम ---छाइ छिटन ने अपये वाइसराप काल में कई 
ऐसे काम करिए जिससे भारत में झसन्तोप और बढा। सक्षेप्र मे वे निम्त- 
५ (त थे. उसने सभ्‌ १८७७ में दिल्ली में दरवार किया जब लाखो 
2 लक न ली 
3.. ठम्राप--तैच िक्केग्य एगरप्रश्याआ३ छू वाचाए 


डे३६ आरचोय सदिधान तथा नागरिकता 


मास्तोय भूख से तड़पत्तइप कर मर रहे ये । परन्तु इनका एक झच्छा फेल यहू 
हुआ कि देशवानियों के मन में भो भखिल्य रारतोय अस्फेल्प स्थापित करने 
का विचार पेंद्रा हुआ । 





उसने द्वितौय मफयान शुद्ध में सारत का करोड़ो रुपया ब्यय किया 

उसके समय यें भारतीय भाषा वे समाचार-पत्रो पर कई प्रकार बी रक्य- 
बढ़ें लगाई । इस ऐक्ट को साघारणत 'दन्घन ऐशक्ट' कहते हैं। 

इसने इपछूेड बे: कबणडों को फिस्दों के: लाल जे लिए झारत से रूई के निर्यात 
पर से कर उठा लिया । 

उसने एक प्ाम्स एक्ट पास करवाया। इसके दारा कोई भी भारतीय 


बिता झांइमेन्य के हथियार नहीं रब सकता था, परलु यह ऐड अरेडो पर 
छागू नहीं घा। 





इलबट-बिल :--भारतोय मैजिस्ट्रे: तथा जम्मों को अंद्रेजों के मबदमभ 
करने का झधिवगर नहीं था । सन्‌ १८८७ में जब छाई रिपन ने एक बिल 
द्वारा यह भेद-नाव दूर करने का प्रयत्न जिया तो इस विछ के दिस्द्ध नारत 
में अग्रेजों ने एक तूफोन खडा कर दिया। अंग्रेजों के विरोध के वारण यह बिल, 
रह हो गया। परन्तु इससे भारतीयों ने दो बातें सोली: एक तो पह कि मिद्चो « 
संगठित रूप से झान्दोलन किए उनकी मारे पूरो नही हो सकती हूँ तथा दूसरी 
यह कि अंप्रेशों से न्याय की प्राशा करना ब्ये हूं । 





उपरोक्त कारणों से भारत में राजनेतिक चेतना दिन पर दिन बड़तो 
गई । देशवासियों का प्ात्म-विश्वास ठपा झात्म-्यौरद इस कारण और भी 
जाप्रत हुप्मा क्योंकि इस समय छुछ पूर्वीय देशों ने करवट बदली। सबसे महत्द 
पूर्ण घटना यह हुई कि जापान ने पराश्चात्य देशों की देसा-देसो अपने देश में 
राजनतिक तथा ग्राथिक परिवर्तंत किए। इसमे उसको शक्ति सापन्त बढ़ी । 
यहाँ तक कि कुछ वर्ष पश्चात्‌ वह रूस को युद्ध में हराने में सफल हुमा । 


राजनैतिक आन्दोलन का विकास :--भारत में अंग्रेजों की दुर्नोति के 
कारण काफी ग्रसन्तोष उत्पन्न हो यया था। इछब्द बिल को झसफछता दै.- 
कारण भारतीयों में नई जान प्राई और उन्हेंने संगठिवरूप से काये आरम्म 
किया। सन्‌ १८८२ ई० में कलकते में इण्डियन एसोसियेधन कौ सभा हुई 
इसमे समस्त बंगाल के प्रतिनिधि सम्मिलित हुए ये। सन्‌ श्ट८४ में मद 
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में महाजन सथा की एस प्रातीय बैठक हुई। वम्वई में मे १८८५ # प्रथम 
मास मे वम्बई एसोसियेशन वी स्थापना हुई। परन्तु ये सते सघ प्रालीय थे। 
सन 4८८४ मे युछ छोगा न एस अखिठ भारतीय सत्र को स्थापना का 
फ़िचार विया | इसमें सव से मरय साथ श्रौ० ए० ओ० ह्मयम न लिया । ये 
परतीव सिविछ-संर्यिस 4 एक अवक्ाश्य प्राप्त सदस्थ थे /इन्हाते इससंपरकी 
स्थापना क॑ पूर्व भारत ये वाइसराय लाई डफरिन से सलाह छी थी । वाइमराय 
ने >न्है इस प्रकार वे समर क्री सथापता र लिए उत्साहित किया ॥ यह 
निश्चित हुमा वि. इस सध का काय सामाजिक न होरर राजनंतिक होगा। 
यह सरकार था ध्यान घासन की वृराइयों की मोर झाकवित करेंगी। यह 
तय हुप्रा कि इस सघ वी प्रथम बैठक २८, २९, तथा ३०दिसम्बर को हागी। 
पहले यह थैठक पूता में हाने वाली थी, परन्तु वहाँ हँजा फैठने के कारण यह 
बम्वई में हुई । इसये प्रथम समापति श्री उम्रेशचद्र बनर्जी थे ॥ 
इस सम्मेलन में ७४ श्रतिनिधियों ने भाग छिया था। इनमें से केवछ दो 

384 थे। यही सस्था भारतीय राष्ट्रीय बाँग्रेस नाम से प्रसिद्ध हुई। 
जिस समय काँग्रेस की प्रथम बेंठक हुई करीयन उसी समय वलकत्ते में 
राष्ट्रीय कान्फेंस का एक बैठक हुई । इसमें भी भारत बे कई प्रात्तों के 
प्रतिनिधि गम्मिछित हुये थे । परन्तु दूसरे वर्ष से राष्ट्रीय वास्फ्रन्स कॉँम्रस में 
)ही मिल गई। 

2 बारे शुरू में बेव” भारतीय शिक्षित तवा माय वर्ग वी सस्था थी । 
प्रति वर्ष इस 7र्गे के प्रतिनिधि एक बार एउ्थ्रित हते थे तथा अग्रेनी सरकार 
के सामने कुछ माँग्े रखते थे जैसे कि नौवरियरां में श्रधितरा मारतीया को 
जिप्रा जान तथा उत्ह शासन मे ब्रित्त भाग छेने का असर हो । उप्त सम्रय 
इतरी माँग स्वराज्य नहीं थी यह तो बाद को हुप्ना । बाँग्रग वे जन्म के 
विपय में बु पिद्रानो वा यह कहेगा है विश्री झूम ने इसकी स्थापता इस 
बारण वी बधप्राति उस समय भारत सें अग्रेजो रे विरद्ध इतना झवित प्रततोप 
ही गया था कि यह भग्य था बही एक विद्रोट क्रिर न फट पडे। इसलिये यह 
प्रयत्त क्या गया कि भारतीय ग्यान्दोछ़ूत वेधानित रूप छे। इसको '54ए९ 
धा३ छ70%7 छशा८ मिद्वात्त बहम जाता हैं। छाठा लाजपत राय वा 
बाँप्रेस थे जन्म वे बारे में यही विचार था।! इस विचार में सय का एक अश 
जु॑]. 9. 056 पा ॥5 एॉटबा फिडा. ीलठ (0णाहाटइडड ३3 अंयाप्त 
प्राणर जाती धो ठ/टठ जी इपण्जाए हट सिपवी टिएएएड गिणाए पका 
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प्रवश्य है। परन्तु यह पूर्णतया सत्य नहीं । कांग्रेस का जन्म जिस वगरण नी 
हुआ हो, घोरे-घोरे मह राष्ट्रीयता के सम्रामर में प्रमूख सल्था हो गई तथा इसका 
ध्येष भारत की स्व॒तत्द्रता हो गपा ६ 
सन १८८५ में काँग्रेस की पहली बेठक में इसके सभापति ने इसके प्रमुस 
उद्देश्य बतछाये थे -- गि 
(१) छाम्राज्य के विभिन्तर भागो में बस्ते हुए भारतवास्ियों के वीच 
झप्पर्द तथा मंत्री स्थापित करता । 


(२) देख्न के समस्त प्रेमियो के बोच से जाति, पर तथा पन्तीयता को 
भावनाओं को दूर करना । 


(३) भुख्य-मुख्य समस्याओ पर शझिक्षित भारतीय बर्य के विचारों का 
स्पष्टीकरण ॥ 


(४) श्रागामी बर्ष के लिए छोकसेवी कामो को बतलाना | 


इस प्रदार से सन्‌ १९०६ तक काँग्रेस के ये ही उद्देश्य रहे । उस वर्ष 
प्रयम बार काँग्रेस के सभापति पद से श्री दादा भाई भोरोजी ने यह कहा था 
किाग्रेस का उद्देश्य भारत में स्वराग्य प्राप्त करता है। परन्तु स्व॒राज्य का 
ब्रथें उस भाति का राज्य या जेखा कि इगलेंड के ग्रन्य उपनिवेशों में स्यापित , 
पा। इत उद्देश्यों के प्रतिरिकत काप्रेंस ने देश को बढती हुई गरीबी के विश्या: 
भी प्रावाज उठाई, यह माँव की कि भूमि पर कर कम किया जावे । बांग्रेस ने 
अ्रपने दसवें प्रधिवेशन में सरकार की जौद्योगिक नीति के विरुद्ध मो श्रावाज 
उठाई। इसमे अपने भधिवेधतों में प्रबासी भारतीयों के साथ होने वाले हन्यंबहार 
की भी निन्‍दा की | इन कामों के साथ-साथ कार्रेस ने भारतीयों के प्रधिकार 
तथा स्वतल्त॒ता के लिए भी मांगें रखी । 


बॉप्रेस के ग्रान्दीलन का यह फल हुण्या कि सन्‌ १८९२ में इडिया कॉसित्त 
ऐवट पास हुआ । इसका उद्देस्य शिक्षित भारतीयों की कुछ माँगें पुरी कर 


उनके विरोध को दूर करना था। परन्तु इसमे शिक्षित वर्ग को सन्तोष 
नहीं हुआ १ 





काँग्रेस इस काल में केयछ उच्च वर्ग का हो प्रतिनिधित्द करती थी ृ 
इसके नेताओं का जनता के साथ सम्पर्क नहीं था। इनका अंग्रेजी धायनपर रे 
पद विश्वास था और बे अंग्रेजी छत्र्ठाया में रह कर ही राजनैतिक अधिकार 
आहते थे । परन्तु धीरे-धीरे का्रेस के अन्दर एक उप्रदक्त पैदा होने लगा जो 
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कि दस नर्म-दलो न त्ति से असन्तुप्ट था। इस उप्रदछ के प्रैदा होने का मुख्य 
कारण यह था कि भारत ये बग्रजी सरकार के विरुद्ध ग्रमन्‍्तोप बढता ही जा रहा 
था । इसके कई कारण थे । सठ १८९० म एक भीषण ग्रकालछ पडा जितक 
फ़ठ़ स्वरूप बई छाख व्यक्ति मरे । सरकारी सहायता असत्तोपजनक थी। 
दसी समय अस्बई में बड़े से जोरो के साथ प्छेग फैला । इसमें भी सरकारी सहा- 
प्रता अ्सलततोषजनक थी । सरफार के ।बरूद्ध भावताः ने इतसा उम्र रूप घारण 
कर लिया था कि पूना मे दो दवबूवको न दो अग्मजी झ्रफसरों को गोली मार 
दी। इस घटना दूर सरकार ने महाराष्ट्र वे लोगा से बस कर बदला लिया । 
श्री बाल गगाधर्‌ तिलक को १८ महीने के कठोर कारावास का दण्ड दिया गया। 
तरकारी नौति के फरस्वरूप श्रसन्‍्तोप और बढ़ा । सत १८९८ में बंगाल में 
ग़रकपुर नामक स्थान में तीन गोरा ने श्री सुरेशचन्द्ध सरकार दामर एक डाक्टर 
शा मार डाला । परतु इनको मृत्यदण्ड न दिया जारर केवछ ७ बंप के कदोर 
क्रारावास दण्ड दिया गया। 


छाड वर्जन में काल में सरकार की नीति से भारत में क्रोध तथा प्रतवोप 
बढ़ता गया इस काल में सरकार ने कई ऐसे कातृन वास किए जिमको देश का 
बैतन्य भाग अत्यन्त ही प्रतिक्रियावादी समर्यता था। छाड बजन उन सामआराज्य- 
वादियां में से था जो त्रि भारताया को भझ्रत्यन्त हीन दृष्टि से दखता था। सन्‌ 
१९०५ में लाड कर्जन ने बंगाल के दो भागा में विभाजित करने की योजना 
उस्तुत वी । यह झ्रक्‍्यूबर में लागू की गई। इस योजन। का बंगाल मं घार 
विराध किया गया। सारे देश म इसवे विरूद्ध आयाज उठाई गई। वगाट 
विभाजन का उद्देश्य राजनंतिक श्रान्दोलन को भ्रशवत करना तथा हिन्दू और 
मसठमाना वे बीच विराध पंदा बरना था । सरकार के विरोध में देश में स्वदेशी 
ग्रान्दोडन चला । यह देशवासिया ने चीन से सीखा जहाँ कि इस समय श्रमेरिकन 
माल बायकाद क्या जा रहा था। सरकार न दमननीति को ग्रपताया | सर- 
कारी नीति के कारण काँग्रेस के भ्रन्दर उग्र-दलछू शक्तिशाली होने छूगा | इतके 
मेता तिलक, विपिन चद्ध पाल तथा लाफा काजपतराय थे । सन्‌ १९०५ में जब 
सूरत में काँग्रेस हुई वहाँ मरमदरू तथा उम्रदल श्रछग॒ भ्रलग हो गए और 3 
में फट पड़ गई । कांग्रेस नरमदल के हाथ में रहो, दूसरा दल इसमें से निकाल 
दिया गया । 


इसी समय बंगाल, पजाब तथा महाराष्ट्र में एक आतकवादी आरदोलन 
आरम्भ हुआ । इसका बाम सरकार की दमन नीति काउत्तद ग्रोली वम से 
देना था। देश में कई ग्रातवादी दछ थे। देश के बाहर भी कुछ ऋ्रान्विकारी 


झ्ड० मरतीय सकिधात तथा नायरिकता 


शायठत थें। इनका उद्देश्य दाहर से हथियार प्रादि शेजना पा। सरकार 
जें इस झानरोलन क्रो छुतलने में नृछसठा तथा बर्दरता का 
किया । उप्रउलोप काोंप्रसियों को भो सरकार ने नहों छोडा । तिलक को दर्मा 
भेज दिया या | छाछा छाजपवराय को हिन्दुस्तान से निकाड दिया 
गया ठथा दिपिन चन्द्र पाल को कठोर कारावास्ध का दण्ड दिया गया। सरकार 
में कई दमनकारी कानून पाल किए। उदाहरपार्य १९०८ मे (पाठ 
पु.8ए #ैपा९०१०९४६ 06९६ तपा 'ेट्फ़09ग१एश5 00, १६१० भें 
८४६ औए(, सन्‌ १९३१ में 5८09008 ६८४घ॥ एड #ए[ भादि। 
इव सद कानूनों का उदंश्य प्लातंकदादी तया उद्वादी पान्दोलन को कुघलता 
था। इस दमन नोति के साथ साथ दूद्धरो ओर सरकार नरमदल्ीय कांग्रेियों 
को यह झाश्वासत दे रही यो कि वह मारत में शौप्त ही कई सुधार लागू 
करने वाली हैं । तीसरी ओर सरकार मुसलमानों को प्रोत्तोहित कर रहो थी 
कि दे प्रपना घ्लग संगठन बनायें तथा हिल्दू घात्दोलनकॉर्रियों से कोई 
सम्प्स न रखें! 











_ __ मुसज्ञभानों का संगठन :--भपने धासत के भ्रारम्मिकनकाल में भग्रेजों 
ने मुगलमानों की तथा उनके हितो को उपेक्षा और हिसुओं के झपए विशेष 
इृपा रखी ! बयोकि उस समप अपर जो को नोति मुतछमानों को प्रणव करने को 
थी। मुसलमानों को सेना में या सरदारी नौकरियों में स्थान पादें छा कोई व 
सर नहीं था।' मुत्ततमाव भधिकतर जंग्रेजी शिक्षा से भतर्िश ये। इसाकिए थे 
भी सप्ाज में पिछड़ गए । 





हि १८ वी धताद्दो के भन्त में मुसलमानों में छुउ-झुछ झपतो दशा का ज्ञान 
होने छग्रा। रूग्पद भहमद इदलदी ने भारत में मुनऊमादों मं एक घामिक 
सुधाए शान्दोद़त चलाया ॥ परन्तु मुसलमानों की राजनंतिक जागृति मे 
सदसे प्रधिक हाय सर संयद भहमद सात (१८१७-१८९८) दा रहा हूँ। 
उनका विचार था कि उनके सम्ददाय बालो ग्रेजी भिन्ना क्षो ओर भधिक 
से प्रधिक पड़ना चाहिए॥ सन्‌ १८५५ में उन्होंने मठीगढ मोहमदय कोलिय 
को स्थाएवा को | उनवा विचार पा कि भुसलूमानों को स्रेजों के साथ 
मिलकर रहना चाहिये और इडी में उनका वल्याघ हुं। इसलिए झब 














3. 5ा किए म्रष्याल ने लिएा, +७छ८ छलावतचप फीफा फैल, 
वह मंण ७६. ऐ८०फथा) ४ ७०६ बणधाज" घफेडय जेफिजॉफशा८ 
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मत (८८, में कॉरिस ही स्थापता हुर्द सब सैयद श्रद्मर ने इसवा विरोध वरने 
का बनारत वे रखा शिउ््रसाद के साय दर टूसरा संगठन स्थावित किया $ 
थेप्रेता ने जब देसा कि बाग्रेस अधिकाविव राष्ट्रीय दया सेरकार विराधी 
दोवी जा रही है वा उन्हाने सुसेठमाना को सास्यदायिक-सगढ़ते बनाने में खूब 
सफ़ायतां दी । सन १2३६३ में एवं डिफेंस एसामिश!शन सामेक सृतरमाना 
स्त्या स्थापित हैंड । देसका उद्देश्य सुसस्माना में राजमक्ति का प्रचार करना 
तथा उनवाः काँग्रेस से श्ररग रखना या । 
बीसवीं शताब्दी में मुमाटमाती साम्प्रदाथितरता को उप्ाइने के लिये 
शियर शल्य शिए्र जाये ।बगार ने शिमाजन के पीछे भी उद्देश्य यह था कि 
हिंदू और भुमछमाली में देमनस्थ बढ़ जावे। पूर्वी बंगाल का मृसठमानी 
गूया कहा गया ! सन्‌ १९०६ में प्राणा खाँ वाइसराय के प्राय एक मुस्लिम 
श्ष्टिपटकक टेकार पहुँच और यह प्रा्यद्र की कि मुसलमातरों की ख्रदय 
प्रतिनिधित्व दिया जावे । इस विष्टमद के पीछे अगर जा का शाय स्पप्ट था । 
उत्तका प्रयास था दि हिल्‍्दू लया सूसतमासों ह बीच जिए प्रवार हा एक साई 
बना दी जावे और इसमें वे ्रन्त में सफ्द हूरे । वादसराय ने शथ्िप्टमडल 
थी झ्राध्वासन दिया कि उतरी मय यो मपिष्य में खुयारा के समय ध्यान 
कया ताग़िया । इस दित के बारे में ( श्रकवर १, १९०६ ) बाइसराय ने 
हढडिएा .॥७ ॥85 06शा 8 एथए ९७९ापिं 69५ 89 85006076 
बआत (0 ॥6 2॥ ९००णी था 69 परंडणए 7 
<० दिसम्बर सत्‌ १६९२६ में दावा व रवाब सलीमठल्लाहू ने मुस्लिम 
लोग वी स्थापना वी । इनके निम्नछिसित हूं ध्य थे : 
» ) मारतीय मुसठसात में श्रेग्रेशी सार के प्रति राजेनतित 
बेंदूाना | 
4 २ ) भारतीय मुखदमाना व राजनंदिव तथा प्रत्य श्रधिकारो वी रक्षा 
कद्ना और माँगा का सरवार के समक्ष रपना । 
(३ ) सूखतमात क्या न्य सम्पदाया दे बीच से क्रीपूर्णे सस्वल्य बढ़ावा 


4 बॉइ्िसराय ने शिप्टमडर मे बढ़ा, एं०ण एड, लंगण फबा १०प 
४2700 50070 फल कक 6६ <यगज्र छ्फ अष्फा न लत 
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रेडरे आरतोय सविभान तथा नागरिकता 


मिस्टो-मॉले सुधार तथा प्रधम मद्दायुद्ध --सरकार ने देखा हि 
सब उपाय करने पर भी ग्सन्तोध में कियी प्रकार की कमी नही पा रही हूँ 
तो उसने १६०६९ में मिष्टो-मॉलं सुधारों को घोषणा को । इतका बर्णव हम 
पहले भष्याय में कर चुके है। इन सुघारी का उद्देश्य भारत में उत्तरदामित्ठ७ 
पूर्ण शासव स्थापित करना नहीं था और न उनका उद्दश्य मारतीयों के हाथ 
मे ग्रधार्थ शक्ति देना था) उनका उद्देधप तरमदरू क्ये वश में करना देगा हिन्दू 
मुसलमानों के बीच खाई को गहरा करना था | इसलिये इसके द्वारा जहां 
एक और तेजिस्लेजिव कोततिछो में गेर सरकारो सदस्यों की सख्या बढाई गई 
बहाँ दूगरी और साम्प्रदायिक-प्रतिनिधित्त प्रघाली को झाव लिया गया। उद- 
दल इस समय नेत॒त्व-विहीन था ; उसके स॒व नेता जेलो में थे। सन्‌ १९१० 
के बाद सरकार को नीति मे परिवर्तन होने छगा वयोकि योटोष मे यूदध के 
बादल दिन पर दिन भमधिकाधिक घने होते था रहे ये ॥ १९११ में सं खाट 
जार्ज पल्चम भारत झाये और वाल वा विभाजन रहू कर दिया गया। सत्‌ 
१९१२ में नौकरियों से झधिक भारतीयों को भर्तो के सम्बन्ध में एक रायछ 
कमीशन नियुक्त किया गया । इस समय मुसलमातो में राजनंतिक चेतना वी) 
रिलम लोग के प्रन्दर एक उग्रद का जन्म हुपा। इसके नेता मौलाना 
मी हम्मद झली ये । सन्‌ १९१३ में लीग ने भी स्वराज्य ($2)-90४८॥- 
ग6॥) को झपना उद्देश्य बतलाया | लीग तथा वापिस में इस समय कोफी 
सहकारिता थी । परन्तु इस समय देद्ष में अंग्रेजों के विरोध में कोई घ्रान्दोलत 
नहों हुमा । 








प्रथम महायुद्ध में भारत ने इगलेंड की सहायता कौ। अंग्रेजों ने कुछ इस 
प्रकार के भाश्वामन दिये कि युद्ध के पश्चात्‌ भारत को स्वतन्त्रता प्रदान की 
जावेग। ) छाखो भारतीयों ने परित्रराप्ट्रों के लिए शुद्ध में अपने प्राण दिये 
और करोड़ो रुपया भारत से दिया । इस समय दश मे फिर झान्दोलत ग्रारम्म 
हुमा | १६१४ में कांग्रेस के सम्रापति थी भूपेद्धनाथ बसु ने झपने सभापति 
पद से कहा कि भारत के शासन में आमूल पर्वितेन होने चाहिये। ऐनी बेसेंट 
ने कहा कि भारत स्वतन्त्रता चाहता हैं) इस समय छोकमान्य तिलक जेल 
से छूट गये थे । सन्‌ १९१५ में श्री गोखने तथा श्री फिरोजश्याह भेहता की 
मृत्यु से नरमदरू को झ्ाधात पहुँचा | सन्‌ १६१६ में लखतऊ अधिवेशन सें 
काँग्रेस में दोनों दल मिल गए । इस अधिवेशन के बाद भारत में 'होम हल! 
आ्ल्दोलन ऐनी बेसेंट तवा घिलऊ के नेतृत्व में झारम्भ हुमा । सरकार ने ऐनी 
बेमेन्ट को नजरबन्द कर दिया (१९१७) । इससे देश मे होम रूक आन्दोलन 
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और बढ़ा । परन्तु कुछ काल बाद ऐली बसे रिहा कर दी गई । होम रूछ 
आन्दोठन अधिकतर वैधानिक हा रहा । 


युद्धाऊ में मुसलमानों तथा कांग्रेस में सहयोग बढ़ता ढ्री गया । संत 
१९१६ में शग्रम तथा मृह्छिय छीए के बीच एक गमयौता हुम्ना । इसपे फता 
स्वरूप इन दोनो देश ने सुधारा की एक सयुप्तर योजनर स्वीशार की | इसको 
साधारणत वॉय्रस-लोग पंत्रट कहा जाता हैं। दस समझीते के द्वारा 
मसस्मानों के नताओआ ने स्पराज्य वी साँग को पान ठिया और हि दुआ ने 
साम्प्रदाविकता निर्वाचन पद्धत्ति को स्वीकार कर लिया ! 


मुस्लिम छीग और कॉग्रस दोनो वंघानिक रूप से कार्य करने में विश्वास 
करती थीं। इनमे भ्रविरिकता भारत मे झ्रातक्वादियों तथा क्रान्तिकारियां के 
इल भी थे तथा दंदा के धाहर भी इसके समठन थे। इन संगठनों व? जमनी तथा 
टका न भेंगरेजा के बिदद्ध उकसाया । इनके पास बाहर से कूछ हथियार भी 
भज गये परन्तु वगाल, पजाव तथा उत्तर चम सीमा प्रात तीना श्थानों में 
जहा ज्रातिकारियीं न अंग्रेजा के विरुद्ध वगावत वी चेप्टा की यी वे भ्रसफछ 
रहे । भारतीय जनता वी यद्यति इनके प्रति सहानुशूति थी परन्तु भारतीय 
नेता इनके श्रति विखत थे ओर बे देधानिक उपाया से श्रपन लक्ष्य तक पहुँचना 
चाहते थे । 

अगस्त १९१७ में भारत मत्री मे ब्रिटिश सरकार की भारत बे प्र/त 
नीति की एक घोषणा द्वारा स्पष्ट क्या ) तवम्बर १९१७ में भारत मन्जी 
मि० झोष्टेग्यू भारत प्राये और १९ १८ में मौष्टेग्यू-चेम्सफोड योजना से भारत में 
उपवादियी को ७ तोप नहीं हुआ ॥ उहोने इसको निराशाजनत बतलाया ॥* 
बरना वरमदव बालो ने इस योजना को संस्तोपजनक बसछाया जो कि 
क्रमश उत्तरदायित्वपूर्ण धासम की स्थापना की ओर प्रग्नसर होगी। ग्रस्त 
१९१८ में बाप्रेस का बश्वई में एक भ्रधिवेशन हुआ। परन्तु नश्मदढ बाला 
ने इसमें भाग नहीं लिया और नवम्बर १९१८ में अ्रवनी अलग भा प्रेस की। 
इस धकार भारतीय ल्बिर७ फेडरेशन का जम हुमा । बाद को दिसम्बर 
११३० में लिगिस्ल पार्टी ने १९१६ मे ऐवट के सघीन लए चुनावा में भाग 
भी रिया। 


| अर अनी एनी इसस्ट न बहा, ९ धोष्याढ मई प्राहुदोटशा इठ6 
झा पा! 00 गीदा मच फाणाएैड़े कि के ६0 ऋणटए 


बध्र भारतीय संविधान तमा नागरिकता 


गाँधी युग तथा जन आन्दोलन --उन्‌ "९१६ के वश्चात्‌ भारत यों 
कांग्रेस का झात्दोलन केवल समाज के निक्षित तया उच्चवर्गों तक हो सीमित 
नही रहा परन्तु यह जन ग्रान्दोडन हो गया ६ इसरा घेप मशल्या गाँदो शो 
हैं । गांधों ने दक्षिणों अफ़ीशा से गोटा को भारतीय-विरोधी चौति का 
सफडतापूर्वेक विरोध किया था। उनदा शस्त्र भ्रमहयोग था कौर उन 
नाश माहिया तथा सत्य थे । भफरोश में भारतीयों को बहुत दुइदंशा थी मर 
आज भी भारतीय बर्शा के गोरे झामकों के कारण तथा उनकी से 
मतोवृत्ति के फलस्वरूप यागरिक दे प्रधिबारों से बच्षित हूँ । 
इस नोति के विरेड वहाँ जब प्ान्दोलन 
सरब( पी भारतोद विरोधी कोति के यारण भारत से यहुद भररपोप बद * 
इस बाल में अग्रेजों के दिरुद्ध जो भारत में ग्रास्दोटन हुम्मा उत्ता एक वाइण 
प्रदाती भारतोयों को दुदंशा भी थी । दक्षिपों झफ्तोक्षा से वे भाएत मा गए 
थे क्योकि उन्होने यह देख लिया था कि प्रवासी भारतीयों को दशा में तद 
तह कोई सुधार सम्मव नहो हूँ जब तकु भारत एक स्व॒तन्त्र राष्ट्र नही हो 
जाता है । 


मुद्ध के पश्चात्‌ भारतीयों की ध्ाधा के डिएद्ध संग्रेजी सरवार ने स्वराज्य 
तथा स्वतन्त्रता के बदले भारत में दमगकारी नोति को प्रभताया। सरकार 
का यह विचार था कि रूस सपा अफा।नस्तान के एजेण्ट भारतीयों को भडरा 
रहे हैं। इसलिए मार्च १९१९ में बुछ कानून पास किए गए जिनके द्वारा 
नागरिकों की स्वतन्त्रता का मूल्य ऋछ नहो रहा । इसको साधारणत' रोलड 
बिल्म (२०५७९४६। छे॥)$) कहते है + 





















इन बिछो के विरद्ध देश-व्यापी भातरोड़न हुप्रा। इसका नेंपृत्व गाँधी 
जो नें किया। सरकार ने दमन के द्वारा घ्रारदोछ़न की कुचठता चाहा परन्तु 
इसमें वह सफल न रहो । गाँधी जी ने जनता क्ते हडताल करने को भपील 
बगे थी ॥ भारतीय जनता ने इसमें पूर्ण रूप से भाग छिया । पंडाब में फतछ 
खराब होते के कारण झा| अब्रत्यथा सराव थी | इन साथ साय य द्धतोर 
सोसारियों के करण भो जनता छा कप्ड वड़ग्रया था। ऐसी दशा में चहीं 
असल्तोय स्वाभाविक यथा। युद्ध में पजाब के प्रान्त से हवारों को संख्या मेँ 
नवषूवबू सेवा में भर्तों हुए थे। परन्तु युद्ध के बाद सरकार वहाँ के अति 
उदासीन थी। से अप्रेल १९१९ को अमृतसर में २०,००० जनता को 
सभा के ऊपर फोज ने तब॒तक दोद्ो चझाई जब तक कि उनकी गोलियाँ 
समाप्त न हो गई । वह गोलोकाण्ड अत्यन्त नूझसतायूर्ष था।इपके फलस्वरूप 











बेशक आरठौय खंदिधान तथा नायरिकता 


असइयोग-आन्दोलन ---्ांघो जो ने देश के सम्मुद महिदात्मक छसह- 
योग झान्दोटन का कार्यक्रम रखा ॥इस वियय में कार्येस में कई रत ये । परन्तु 
सितम्बर, १९३० में क्‍लकते के विशेष ऋधिदेशन में बहुमत ने गायी जी का 





साथ दिया । इस ऋषिदेशन में गाधी डी ले ऋएने च्यास्थान में 82 
प्रवेश का दिरोध किया तथा सन्‌ १९१६९ छे सुघारों मे इडय रहने को कहा 

बपोकि ये म्वराज्य की भोर नही छे जा रहे पे ।! घिवम्बर १९२० में कारेस 

के नागपुर धबिदेदन में गाघों जी के दिच्रार पूर्नतः स्वीकार कर छिपे गये। 
इस अधिवेशन में हा यह भो रूप्ट रूप से स्वोहत छिपा यया कि काइप ना 
ध्येष स्वराज्य है । 


















इस द्िदेशन के परचात देश में ध्सहयोग झान्दोलन झारस्म हुआ्आ । इस 
आन्दो बारण बई हजार व्यक्ति जेल गए, विदापियों ने बहुठ बढ़ी 


अंस्या में रबूछ तथा छालेज छोड़ दिए, दकीलो ने दकालद छोड़ दी, उपाधि- 
बालो ने सरकारी उप।धियों को लौटा दिया + इसके साप-स्राय देश में स्वदेशी 
का प्रचार हुआ तपा विद्ेघों वस्तुओं का दहिप्कार। सरकार ने पूरो शक्षति 
से सास्दोहन को झूचछने का प्यास किया, परन्तु लन्‌ १९२१ में ऋादोलन 
और बढ़ा । प्रिंच झांव देल्त के भारत भागमन पर कांग्रेस मे उददा दॉयकॉट 
करने को कहा | जहाँ-वहां यृबयड थ्रया जनता ने हड़ताल से उनका स्वागत 
फ्ष्यि। 
ओआल्योलन जोरो पर या, परन्तु ४ फरदरी १९२२ को चौरौ-चौय नामक 
एव छोटे से घहर में कयैदन २००० के जदूस ने, २१ पुल्ति-दाचों को त्पा 
एक पानेदार को थाने में ही जछा दिया । इस घटना का गांवी जी पर पत्दस्त 
प्रभाव पडा बोर उन्होंने झान्दालत को स्पणित दर दिया ( १२ फदवरी )॥ 
अंग्रेजी ससकार ने इसके दाई हो योघो जी बे पकड़ लिया। गाँपो जी के 
"सत्याग्रह स्पंगित करने के क्यारघ उनड्ो व्येक-प्रियठा में रुछ करो अवश्य हो 
थी थी। झान्दोलत के मारम्भ में नज्घी का नारा या 'एक-दर्पे में स्वराज्य 4" 
छोपों ने जब इसको आ्रप्ति के छिए इतना त्याण किया बौर जब वे समझते 
ये वि। मफदता सस्निकट हे. गार्यी जो ने झान्योलत वापिस के लिया ४ गान्दी 
जी वो ६ बर्ष के काराबत्त वा दण्ड मित्ा। 























. गान्धी में स्वराज्य छो परिनाणा देते हुए कहा, _ “ता फ्ट्कश$ ७ हे कब ट 
डाणी चा5६ ४४ ९३७ शरण) एफ इटफआयड ट्छालप०6 छपोतित्पा १ 
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साम्पदायिक देंगे --आ्रा दालन स्थगित हा गया । धाशा का स्थान गिराश 
नें के लिया । लोग नहीं वमझ पाये कि क्यो आत्दोधनत आ्रारस्म हुआ तया क्‍यों 
बह स्थगित क्या यथा । आन्दालन स्वगित होने से हिन्दू तथा मुसलमानों के 
कर पुन मतभेद उत्पल्त हाने छगा। श्रल्ली बच्धु तथा श्री जिन्‍ना कांग्रेस से 
कुछ धलग हा गये । कुछ काल के वाद खिलाफ्त झआन्दीलन भी बन्द हा गया 
वयोकि ट्की में वमाल पाशा ने अपना घासन स्थापित कर ल्या था। खलीफा 
के लिये वहाँ कोई स्थान नहीं रह गया था । इसी समय हिन्दू महासभा की 
पुन स्थापना की गई। इस प्रकार देश का वातावरण दूधित हान छगा था | 
फरस्परूप देश में १९२१ १९२६ तथा १९२७ म॒ साम्प्रदायिक दगे हुए । 
श्री जवाहरलाठ ने हुरू क अनुसार आन्दोलन स्थगित हो पाने के कारण बतता 
की रबी हुई हिसा यृत्ति इत साम्प्रदायिक दगो के रूप में फूट वी । 


खराश्य पार्टी --क्याक्रि जनता के सम्मुख कोई अन्य कायक्रम नहीं 
था तथा देंदा म सा प्रराधिक दगे हो रहे थे इसलिए यह स्वाभावित्र था कि 
कुछ छोग फिर से कौमिला म श्रवेश की सोचें । इस मत के छागा में मुस्य 
प्री० सा० आर० दास०, था मौतील्‍्वठ नेहरू, श्री विट्ठठ भाई पटेल झोदि 
4 । इन छांगो का विचार था कि ये सरकार का घारा सभाआ कं प्रन्दर से उल्ट 
में। वे सरकार क प्रत्येक काम का विराथ करेंगे | कौंसिलो के प्रन्दर 
५ प्रसहयोग का नारा था, बयोवि कौसिला के बाहर श्रसहयोग प्रसफ्ल 
( गया था । 


सन्‌ १६२३ में स्त्रराज्य पाटी की स्थापना हुई। निर्वाचनों में कई प्रान्ता 
३ इस द्त को सच्ची सफ़छता मिली। इसी व फ्रवरी में गादी जी रिहा 
कर दिए गए थे। दिसम्बर १०२४ में गाघी जी ने स्वराज्य प्राटी के कार्ये- 
क्रम को मान लिया । स्वराज्य पार्टी ने उनके रचनात्मक कार्य-क्रम का स्वीकार 
कर लिया--चर्खा हाँ जनोंद्धार तथा हिन्दू मूस्लिस एकता का श्रयत्त। स्व॒साज्य 
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इड्ट मारतीय संविधान तथा नागरिकता 


पाही ने कौसिलो के ग्रन्दर अच्छा क्वाम क्यि, परन्तु ये सरकार को पभपने 
कार्य -क्रम से दिचलित नहीं कर सहे * इस पार्डो के ऐोछे यपाये बाहित 
श्री सीौ० झार० दास थे। जूद १९२५ में देशदन्धू दा देहान्त हो बया। इसम्रे 
स्वगाज्य पार्टी दो बहुउ बड़ी हानि हुई । इस समय स्व॒रारपर पार्टी के भन्दर, ब्झो 
मत भंद पौंदा हो रहा पा । एक भाग सरकार में सहयोग को सोच 
था ॥ इस सवडाय फल यह हुया कि स्व॒रायय पार्टो अद्यजत होते रूयी और १९२६ 
के निर्वाचतो में पहले को तरह सफल नहों रहो । 
साइनन क्मीह.न ---छव देझ्व में एक प्रज्ार की नराइयदादिता छा रही 
थघो तथा विदेशी-सरवार वे प्रति कसी प्रकार दाग आन्शेलन नहों था उस 
हमय द्रविदिण यरकोर में एक कमीशन छी नियुद्धित को घोष्पा कौ। १९१९ 
के ऐवट के झतुमार १० वर्ष दाइ (पर्पात १९२९) एक क्मोशन इस दात 
जाँद फरने को मियुद्तत होता कि नया एँड्ट कार्यरूप में बितनों रफ़छ 
छा ।परन्तु इगलंड की सरकार ने दो दर्य पूर्व हो एक कमीशन नियुवत कर 
दया। इक समाप्ति सर जोन साइमन थे। प्रतरुव यह साइमत-कमाशन 
कहलाता हूँ । इस क्‍्मोशन में एक भी भारतीय नहीं था। इस कारण देश 
में प्रत्येक दल ने (सिवाय मद्रास के जल्टिस दल तथा मुतलकानों के छोटे दछो 
के) इसका बिरोध क्िया। शभ्रो छिला ने कहा क्लि किसी भो भात्मसम्भानी 
भारतीय के लिए इस बमीशन के बहिप्कार के झतिरिकत श्रग्य कोई म््म ग्‌ 
नहीं हैं । भंप्रेजी रूरकार ने कहा क्ि भारत में हिन्दू तथा मुंसतमान संम्मदाय 
में मतेवय ने होने के बारप कमोशन में बिस्ली भारतीय को सइस्य बनाता 
सम्भद न था । कमोशन के विरोघ सें विन्निन्त्र सस्प्रदाय तया शाडन॑तिक दल 
एक घे । केंस्रोप एनेग्दल्री में फरवरी, १९२८ को कमोश्वन को विरद्ध एक 
प्रस्ताव पास किया ग्रया। 
साइमने कमी शग वा सर्वत्र हृडठाल तथा काले झर्डों द्वारा स्वागत शिया 
गया ॥ सम्पूर्ण भारत में हजारों कठो से यह द्ाबद निकलछ रहे ये 
सरकार ने सब जगह प्रदर्शनक्रारों पर रू'ठी- प्रहार बिया। छोहोर में लाला 
लाजपतराय पुलिस की छाठियों छे शिवार हुए। लखनऊ में पं० नेहरू तथा 
व ० पन्‍्त वो छाठियो की चोटें सहनी पड़ी । 
झत्‌ १९३८ में भारत भर में फ़िर से एक व्रान्द्रिक्षारों ायति हुई) 
नवधुवको में एक नया उत्पाह आया | स्थान-स्थान पर नवयवक्षो की समित्िह्य 
स्पापित हुई ॥ इसी सन्‍य देश में मड़दर भझाम्दोलन न भो जोर पएबड़ा। 
मजदूरों को हहतालें हुई । छिझानों में भी एक नशे जागृति आणे। रूष्पवर्ग 
यें भी एक नयी चेतना व सचार हो रहा था 4 मारठ के पूजीपति तथा व्यापारी 
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भा प्रिटिश नीति थे विरारी हा रहे थे। देश में ग्रातय फ्रिर उमा | छाहौर 
में जिस पुरिप भ्रकगर ये छाठ छाजततराय पर वार बिया था उसको ग्रोला 
मार दा गई | भगतसिद्‌ तथा री: ब० दत्त ने प्रभम्बछों में बध्च कक तथा 
/इल्लडाब जिन्दायाद या नारा छाया । 


मर नेदृस रिपोर्ट --अग्रेमी सरवार का बहना था कि भारतीय सम्मिलित 
रूप गे काई विधान बना ही तही सकते है। इसी बात पर दिल्ली में एक 
सर्वददीय सम्मंन बुछाया गया। प० मातीछाछ की _प्रध्यक्षता में एक बमेटी 
स्थापित हुई । इसने प्रपनी पार्ट मे भारत थे छिए डोमिवियन स्टेट्स दी माँग 
रुखी। यहू श्रगस्‍्त ११२८ में गन में एन संदलीय सम्मेझन के सम्मुख 
री गयी। नेहरू रिपार्ट वो बाग्रेस ने माद लिया परन्तु छीग ने इसे नहीं 
माना- थ्री जिला बुछ शर्तें मनधाना चाहते थे। गाप्रेप्त के भत्दर भी एक छोटे 
से धर्ग ने इस रिपोर्ट से इस कारण प्रम्नन्ताप प्रयट _वियां क्योंकि इसने पूर्ण 
स्वतस्मता ध्येय सही रसा या। ब्रिडिक्म-्यरत्रार ने इक रिपोर्ट पर कुछ भी 
ध्यान नही दिया । 


सम्रिभय श्विज्ञा श्रान्दोलन --सन्‌ १९२९ में भारत में बेकारी तथा 
गरीबी बढ़े रही थी। मजदूरों वी दया शोचनोय थी बयोविः वस्तुओं के मुल्य 
बहुत बढ़ गए थे। मध्यवग भी अ्रमस्तुष्ट पा। देश में जई स्थानों में मजदूरों की 
द्रव हुई । गरयारने मजदूर प्रानदाछत को कुचलने ये लिये कम्यूनिस्ट पार्टी 
'सप्यतायंवर्त्ताओं रा पड़ी तथा उन पर मुकदमा चछाया। यह ग्रेर- 
वद्यम्त्र बेस बहलाता है। 
इंगऊैंठ में मजदूर दव वी सरकार बन गई थी ( मई, १९२९ )। परल्तु 
मारत मे मागते में इस दछ तथा भ्रन्य दछा वी नीति में भाषा वे प्रतिरित 
धन्य वोई भेद नहीं ध्वा। भारत से बाइमराय दृगठ5 गए तथा बट़ौँ से छोड 
दर छाई हू विन ने घापणा बी कि विदिन सराार ब्रिडिय भारत 
हा रियासता बी एक वा फ्रेश बुझायेगी परन्तु माप्रेत ने दगमें भाग केनो 
ध्यूथ समर । कि 
हिशश्यर १९२९ में वॉँग्रेस के छाहीर अपियेशन में पूर्ण समस्त वा 
प्रस्ताव पास विदा यया तडा गाँपी जी ते अगरेनी 5480 से बहा कि प्रगर 
३१ ४िसमम्वर हर भारत वा स्वतस्थता प्रदातन घी गई वो वे सविनय श्पजा 
औन्दायत शाइस्भ बरगे। २६ उगतरी के ३० को देश के प्ने साइनता बी 
अति पढ़ी गई। ( तब से कर दिवत ह्मापीतता-दिवस के नाम से 
हर वर्ष मदाया जाता हूं ।) इॉँ्रेस के ग्रदस्थों ने घारासमाओं मे इस्तीफा 


ड्ड्० मासतीय संविधान तथा वायरिकता 


दें दिया। गाँधी जो ने १८ माई को दाद की ओर प्रस्थान किया बौए ६ भर्पेछ 
को नमक कानन तोड़ा ॥ देश मर में झानन्‍्दोलनत चला। याँची जी ५ मई को 
पकड़ लिए गए। सरकार ने दमनवक्र पुरी झक्तिति से चलादया॥ कई 
पर गोलियाँ चलाई, निहत्थे तया ग्रहितात्यक सत्याद्राहियों पर लाटि 
वर्षो की गई। करोवन एक छाख व्यक्षित्र जेंलो में चर गए॥ सरकार को डुच 
सेति से असस्वोष बोर बड़ा । इसी समय साइसन कृपौशन को रिपोर्ट 
प्रकाशित हुई । इसने झाग्य में घो काम किया । परन्तु इस भान्दोलन 
में उत्तर-परश्चिम सौझा प्रान्त के पतिरिस्त, मुस्रइभातो ने नाम नहीं 
लिया ॥ 

गोलमेज सभा तथा गांधी इरबिन उमस्ीता:--सउम्बर १६३० से 
प्रथम गोलमेंज सभा कौ बैठक इम्रलेंड रे हुईं। इद्धमें काद्रेच ने माय नहीं 
लिया क्रोंकि इसकी मांगें सरकार द्वारा अस्दोक्ार कर दो गई यो। इंगजेंड 
के ध्रघानमन्त्री ने एक घोषपा भारत के सम्भावित विघान के दारे में की । 
जनवरी, १९३१ में गाँछी जो तपा क्रँग्रेत के १९ झअन्प प्रमुख सदक््य 
छोड़ दिये पाक वे इस घोषणा पर विधार विनिमप कर सकें। गांदोजों 

कॉँगेस की और से लाई इरविन से मार्च १९३१ को एक समझौता 












किया । सरकार सत्वाद्राहियों को रिहा करने को तेपार हो पई, कारेस ने 
आन्दोदन बत्द कर दिया। प्रेस ने दूसदी योल्मेज समा में भाग छेनें का 





बचव भो दिया। 

दि्ोप गोलमेज मना का ग्रधिदेशन सितम्बर से दिसग्दर १६३१ तक हुमा 
इसमें कांग्रेत की जोर से यांघी डी ने भाग लिया । परत्तु यह सभा नाएत के 
विषय में कुछ निर्णय नहों कर सकझो। इसका कारण यह छा कि दिमिन्न 
आरतोय सम्रुदायों की मांगें एक दूसरें से इतनी भिन्‍न थी कि ऋाषन में 
कोई समझौता मतम्भव था ।' अप्रेजी सरकार ने इन प्रतिक्रियादादो 
दलों को सूद उकयाया। फल यह हुआ ऊकि गाँबी जो इंगलेंद ये खाली हाय 
बापिय छौट झाए। 

४ जतवरो १६३२ को भारत सरकार ने गांघो जी को ग्रिरप्तार कर 
छिपा। इसका कार यह था कि ब्विविशन्सरक्षार समझौते की नोति के स्पान 
में दमन कौ नीति का अनुदरण करना चाहती थी। गाँधी जी के ग्रिर॒ए्तार 
होने से देश में झान्दीलन फिर आारस्न हुएा ३ सरकार ने गोली दया डम्दोंज 

प्‌. भाद्नी जी ने इस विषय में कहा था, *०॥ 9 "्योफे त८८ए३एसफएफ अत 


लक प्रधाम्रॉप्गणा, घन व छडचछ ॥0 बच्०एा७८ पा पाए १० 
इल्‍८एचड व वाच्छते जएप्ेण्च पी फट <गाप्रत्राणप्य चृप्टर्पाएत-? 
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इसका दवानां चाहा पुलिस वा अत्याचार चरम सीमा पर पहुंचा । परन्तु 
श्रान्दोलन चलता रहा । विदेशी मार का वहिप्कार बहुत सफेद हुआ ॥ 
सरकार के कामा में मुस्लिम लीग न भी सहायता पहुंचाई । वम्बई में भीषण 
हिन्दू मुस्लिम दगा हुआ । मुसलमाना ने विदेशी माल वा वहिष्कपर वा 
राध किया । 
मैक्डोनल्ड ण्वा४ तथा पूना पेक्ट -- ८ प्रगस्‍्त १२३२ को ब्रिटेन 
क॑ प्रधानमन्त्री मंद्डानत्द ने भारत में साम्प्रदायित्र प्ररत्त क हर करने वे 
लिए एक निर्णय दिया जा मेत्डानत्द एवड कहरटाता हैं। इस निणय वे 
द्वारा साम्प्रदायिक-प्रतिनिधित्व वता रहा । इसके साथ-साथ श्रछूता का हिन्द्प्रा 
से भ्रय बरने के लिए उन्हें भी श्रछय निवर्चिन श्रधिकार द दिये गये | 
गाँधी थी ने जेंक में हो इसके जिरद्ध आमरण-ग्रनशन किया । पूना में हिन्दुआा 
तथा भ्रछ्दृता के कुछ नेताआ के बीच समझौते वी वार्ता चछी। इसके फटस्वहप 
एवं “वैकेट' पर दोनां ने हस्ताक्षर कर दिये जो कि पूना परेक्ट बहलाता 
हैँ ॥ इस पैक्‍ट द्वारा यह तय हुग्रा वि हरिजना के लिए प्रान्तीय तथा 
केन्द्रीय धारा सभा में कुछ स्थान रखे जाँय तथा उन्हें सरकारी नौकरियों में 
उचित प्रतिनिधित्व दिया जावे । इसर बदरे में अछूत! नेदुथक नि्नाचिन की 
मँगत्याग दी । सरवार ने इस प्रेक्ट को मांत छिया, इसलिए बाँवी जी से 
५ प्रवा उपयास तोड दिया । गायी जी के उपवास कय फछ यह हुमा कि दर में 
£ जनाद्वार झ्रान्दाजन जारा स चला । 


। तीसरी गोली मेज सभा --इसवा प्रधिवशन नवम्बर-दिसम्बर १९३२ 
+ हुँश्ना । इसम कांग्रेस न भाग लिया। इस अ्रधिवेशन वी समाप्ति पर ब्रिटिश 
सरवार ने एक ध्वेत-पत्र प्रवाज्षित विया । इन याजनाआ से भारत में कोई 
सन्‍्तोए नहीं हुमा । 

आन्‍दोलन वा अन्त और कोमिल प्रवेश --दश्य में श्रान्दोइन घीमा 
पट रहा था । गाँधी जी ने १९३३ में फिर से हरिजनों बे उद्धार के लिए 
२१ दिन का भ्रनश्य रखने का निश्चय क्या | वे ८ मई को जेल से छोड 
दिए गए। गाँधी जी ने मामृहिक श्रान्दोलन बे स्थान पर व्यक्तिगत झ्ान्दोलन 
की राय दी | माच, १९३४ में काँग्रेस ने आन्दोलन वापिस ले लिया । 
इसी बीच वग्रेस ने फिर स कौंसिल प्रवेश कार्यत्रम रो मात लिया था। 
-* «प्रेस के भ्रन्दर एक भाग था जो कि कांग्रेस वी इस नीति स भ्रमन्तुष्ट था। 
दर में साम्यवादी दछ भी इससे असन्‍्तुष्ट थे । सन्‌ १९३३ के चुनावों में काग्रंस 
को अच्छी सफलता प्राप्त हुई। 





श्र मारतीय संविधान त्तदा नाणरिकता 


१६३४ का ऐक्ट --इस ऐवट का वर्घोन हन पटले अध्याय में 
चुके हैं पांप्रेत के घन्दर दक्षिण पश्नियों को यदपरि इस ऐव्ट से 
मन्तोष नही था तथापि दे इसके छन्‍्हसंत होने वाले चुनावों में जाग मे 
उत्सुक थे । पामपक्षी नेता इस डार्यकस से सत्दुष् नही पे । एस्तु रे 
चुनावों में भाग लेने का निःदय किदा। १६३७ के चुनादों में दादंस छो दहुऔ 
बड़ो सफलता मिलती १ 
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काप्रेंस ने मन्विमण्डरू इनाने से पर्दे यह धाइदासत चाहा कि गवलनेंर 
उनके वामों में सटुचित हस्तक्षेत्र गहों करंगे $ यह छाव दॉइसरॉय ठपा 
ग्ौधो जो के बीच एक समसौते द्वारा तय हुई । इसके परत्चात्‌ ६ प्रास्तो 
में कांग्रेसी सस्विमप्डल दना ! दो ्रान्तों मे कांग्रेस ने संयुक्त सन्त्रिरप्टह 
बनाया । 


ऋॉप्रे में मतभेद :--काग्रेछ में दो विचार घारएं हो गई थी। एकइ 
तो ये गाधीवादी । इसके प्रतिद्िधि पुयाने मेठा थे, जैसे सरदार पटेल, थो 
राजप्रधाद, श्री झाभारं कृपाती, राजा ऊरो, १० गोडिन्द बदल्म प्न्‍्च 
भोदि। दूसरी बोर दाग्रेंस के पन्दर एक दोशीली दामउन्प विचार घारा 
पेंदा हो गई थी इस समय इचका नेतृत्द क्री सुननाउचन्ध बोध कर रहे ये ॥ 
पंं७ नेहरू इन दोनों दलों के दीच में ये । था छोच भर बिरद्ध एक 
आान्दोरन चाहते थे जो कि झावस्यकता पढ़ने पर हिलात्मझ नी हो सदा 
था। उतको समाजदादियों ठया साम्यदादियों बा सहयोग आ्राप्त घा। संत 
१९३९ में जब थी छुनाप दोस गाँधी ही के दिरोघ करते पर भी परदुटामि 
सोतवारमया को हराकर दुदाण राष्ट्रटति चुते झप्रे 
पर्पियो ने परुन्द नहीं फिया ) गाँधो जो ने कहा पर 
हैं! । दिएुसे झाप्रेस (१९३९) में इन्होंने श्री दोच के दिरद्ध एक प्रस्ताव 
दास किया । बोय ने कांग्रेस छोड दो बौर घरना एुक झलग दल बताया | 
इच्चका ताम ल्‍िएएडा 800 रपा। 













द्वितीय महायदुद्ध:--लिवम्दर, १९३९ में ट्वितीय मटादद 
अँग्रेजी संरग्यर ने दिना भारत वी प्रनुमति के इसको यूद में सम्मिलित 
दार दिया 3 इसके विरोध स्वरूप छाद्रेस मम्यिमण्डलों ने पशध्याय कर बसा 
रु 





- ॥- इस ऐक्ट ठुथा इसरो दाद जी घटनाओं के लिए पहला अध्याय 
देखिए । 


शध्ट्रीय जागृति झ्ज३े 


(पश्रव्टूबर (९३९५ ) । मुस्टिम छीग ने भारत भर में इस अवसर पर मुक्ति 
दिवश मनाया । 


पश्चिमी याराप यों फासिस्ट सताआ ने बुछ महीन कः ब्रनर हीरोद 
दिया। प्रजातस्थीय दक्षा वी हियति चितनीय थीं। कग्रेस वी वार्यत्ररिणी 
में एक प्रस्ताव द्वारा यह बहा हि श्रगर भारत-न्यस्परार को केन्द्रीय विधान 
मडड व्‌ प्रति उत्तरदावी बना दिया जाय ता बाँग्रेस युद्धाद्वोव सहपाग 
के एिए तंपार यी। इसन उत्तर में वादमराय न प्रगस्‍्त ८, १९४० को एंव 
चाषणा की । यह अ्रगत्तापजनक थी और काँग्रेस ने व्यक्तिगत सत्याग्रह 
प्रारम्भ ज्िया। (नवम्यर १९८०) । 


गन्‌ १९८१ में युद्ध व सम्य्ध मे दा मदृल्वपू्ण वातों हुई । प्रथम ता 
यह कि जून १९८१ में जमनी ने रूस पर प्राक्रमंश बर दिया । दूमरी वात 
यह हुई कि दिप्तम्वर वे महीने मे जावान ने भी मित्र राष्ट्रा वे विदेद्ध बड़ 
गी घोषणा बर दी । णय दिसम्बर १९४१ में मारतीय काँग्रेस का ब्ारदो: 
अधिवेशन हुश्ना तो कांग्रेस ने उन सत्र देशा से श्रपनी सहानुभूति प्रतट नी 
जो बि पश्र' ता स्पतस्त्रत्ा वे लिए पासिज्म के विरुद्ध युद्ध कर रहे थे । परन्तु 
काग्रेस मे यह भी स्पप्ट रूप से बढ़ा कि वेब एक स्वतन्त्र भारत ही देश 
की रक्षा ये लिए समुचित प्रवन्ध कर सकता हैं। जापान ने दक्षिणीपूर्वी 
/ शिया पो बहुत शीक्र विजय कर टिया। क्ेंग्रेजों का इस श्रवंसर पर 
भारत के पूण साहयाग वी श्रावश्यतता हुई । इसलिए ब्रिटिश प्रपानमस्त्री ने 
हाझस औऑँय पॉपन्स में यह ऐलान विया जि सर स्ट्रेफोईड त्रिग्स भारतीय 
नताथ से बात चीत करने भारत जायेंगे चचिठ ने यह भी कहा कि युद्रोपरान्त 
भारत को औपनिवधित-स्वराज्य प्रदाव किया जावेगा । 


भ्रिप्स मिशन सफ्ठ नही हुशझ्ला। इसती असफ्टता वे कारणा का हम 
वणन यर चुवे हैं | इसब' परचात्‌ वाग्रेस में यह प्रस्ताव पास किया जि 
अंग्रेज भाग्त छाड़े और * श्रगस्त १९४२ का नए श्रष्याय बा प्रारम्भ 
हुधा । 

बांग्रेंस के नेताआ वे पकड़े जाने पर द्च में क्षाम, श्रसस्ताप तथा 
गृस्ता फैशा। छागा ने जा कुछ ठीव समता बह क्यि ] रेएबे स्टेशन, 
उवलाने, पुछिस चीकियाँ, सेक्टा वी सध्या में जटा दिये। देह की पटरियाँ 
उपाद दी तथा तार काट दिये । परन्तु अग्रेनी सरवार इस श्रान्दोलन को 
पुचतने वे लिये तैयार बेठी थी। श्रमानुपिक वर्षरता से सरबार ने दमव 


पाछ रेई 


झ्प्र आरतीय सविधान तया नागरिकता 


प्रारम्भ किया $ सरकार के अनुसार काँग्रेस, जमंनी तथा जापान से मिली हुईं 
थी परन्तु यह नितान्त अ्रसत्य था। कांग्रेस की सहानुभूति श्रजातंत्रीय राष्ट्रो से 
थी | गांधी जी का विचार था कि भारत से अंग्रेजी सेनाएं हटा छी छावें तो 
जापान फिर ग्राक्रमण नही करेया और करेगा भी तो भारत अपनी रक्षा ठोक 
ढंग से कर सकेगा ।' के 


कांग्रेस सरकार से मारत छोड़ो प्रस्ताव के वाद भी समझौता की बात 
चलाना चाहती थी। परन्तु सरकार ने नेताओ को पकड़ लिया और इस कारण 
से देश में क्षोभ उत्पन्न हुमा । गाँधी जी का कहना था जो कुछ जनता मे किया 
उसका उत्तरदायित्व रारकार पर हैं ।इस आन्दोलन में भो मुस्लिम लोग 
अरूग रही। इसने इसको हिन्दुओ का ग्रान्दोलन वतछाया । 

आलताद-हिग्द-सेना ---इसका आरम्भ सितम्बर १९४२ में हुमा । जब 
जापात ने मलाया, सिगापुर विज्य किये तब एक बहुत बड़ी संख्या में 
भारतीय सैनिक तथा भ्रफसर कंदी वना हिये गये थे। इन्ही में से प्राजाद 
हिन्द सेना का सगठन किया गया। इस सेना में भारतीय सेना के संतिकों के 
प्रतिरिवत दक्षिण-पूर्वी एशिया में रहने वाले कई धन्य भारतीय भी भर्ती हुए। 
इराका उद्देश्य भारत को अंग्रेजों को दासता से मुक्त करना था । 


+ - “रन १९४३ के जुछाई मास में श्री सुभाष चन्द्र बोस मे इस सेना का, 
संचालन झपने हाथ में लिया । श्री बोशा भारत से सन्‌ १९४१ में अलोप कल 
बद्ने । वे यहाँ से श्रफ़गानिस्तान होते हुए जर्मनी पहुँचे और वहाँ सेबाद को * 
श्राणाद फौज के सबठन के लिए आये। उनको इस सेना ने नेता जी कहना प्रारम्भ 
किया। बे इसके मुख्य सेमापति थे। उनके अनुसार यह सेना पूर्णतया भारतीय 
थी और इनका उद्देश्य भारत की स्वतन्मता थी। जमन्री और जापान से इ्स 
कार्य के लिये सहायता लेना वे भनूचित नहीं समझते थे । उनका कहना था 
कि झाधुनिद इतिहास में एक भी ऐसा उदाहरण नहीं हूं जहां कि किस्तो 
बिना विदेशी सहायता के स्वतत्नता श्राप्त की हो।£ 











देश मे 





4. “06 ]#&९३८६ ० (आ९ छापा व वजतुव रे बा। विश्चवाणा (0 
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सन्‌ १९४२ से ४५तस झ्ाजाट फीज ने प्रजा उ विरुद्ध कट यद्धास 
भाग उिया। परातु इसका श्रवक्त सफ्टला नहीं मित्री । तथापि यट निम्सद” 
प्री इसने बही बहाहरी से ँाज्नआ से माचा छिया । 


श्री ऱभाप बोस न एक श्रस्थायी सरकार की भी स्थापना का था । इसका 
जापान जमना झ्ादि दरा न मान रिया था । 


टश की अप्स्था - भारत छाटा आलारन के फ रह्वहप ”म समय दर 
में एक बान में दूसर कान तत्र उत्तजना को एहर ठौट गई । परत कुछ समय 
बाद जब श्ाटाटन धोमा हा गया तम टशा के ऊपर बई उिपपत्तिया शा । 
उनसे सबस मुरय बयाल वा हमित्था (१? ४5 ? २४८) । दस हमिल का 
उत्तरशायित्य अग्रजी सरयार यंग रे का छाग मिनिस्टा तथा चहाँ बे व्यापारी 
थगे पर है| यहे बहन म कार्ट सताच त [5 एि व्यापारा यंग ने प्रपन स्वाथ 
बे सम्मुस हटा के टिला का गौण समा ग्रज्ञ भा स्यतजता प्रात्ति ये 
थे थार हलतो सनावत्ति से सा मरियवन नहा हुश्ला ह। यह टमित र फट 
स्व्॒हय यह अद्ूमाय रगाया ताता ह़ वि वाय हखस अश्रवित्र प्रतरित माय 
ग्रास ह7॥ 72 भर में ”स सप्तय झ नतशथा बम्पर वा रक़ट थ 


नताआ का खाट वथा ववल बाय सन १ मे यद्व बा ध्रात 
अघ। भारत में भा हसका झसर ह्या बाग्रगाब नता हा बर व्यू गय। 
गधा जा तो १९४८ में थाहर दो गये थ | क्रिस समधात वे प्रवन हुये । 
गाँधी जी तथा जि ता सालय म यात्ता हु. पर यह असफ र॒ रहा । जउ १९ ८५ 
में टाइ बट मे कुछ साय रश। 7”त्त्र हुपर विचार विनिमय तु थिमरा 
में एप का फ़ श 4टाद गए । थट टाग को यात व कारण ब्रसफ  रटा। 


श्गरएट मे नय चनाया के फरस्यरूप मजदूर हट वा विजय हुंद्ठ 4 मितवर 
१० ८४ में बतवेट मे एवं थरापणां वो जिगये फलस्वरूप भारत में भा नए चनाय 
हुये । जॉप्रेस ते भी मास टिया । < श्राता से बाँग्रस शा वायसभाना में बहुमत 
कछा। इन खय बाता से यट स्पाट हा गया था कि जग्ज़ सरकार भारत वा 
साथ एवं समसौता करता चाहती हू । 

व्रिडिश सरशार ने हसावि भारत मे ना शक्तियाँ पा हा रहा थे । 
छवाय मठायद्ध व बाट भारताय जनता का बहुत हिना तब हासता मं नहा 
गीली] एक 5णा / ] लि €। |३४९- वात 3 व ।ध्ण) दी वर 


(6 (0 णा प्रैयएवेंड ४ एस स्फटया 25 ७ ह८ 6 आ वफयारट 
ए79 जिएणए छापा हे 30 जे ०९ ५ 6 ए ॥ थे फुशा ८५ 
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रखा जा मकता था । आजाद-फौज के मामले को लेकर देश के एक कोने से 
दूसरे कोने तक हलचल मच गई। सरकार को यह आशा नहीं थी कि 
समस्त देश इस प्रकार साजाद फोज दाग साथ देगा । जगरेजी सरकार ने सोच 
था कि यह सेना वेः कुछ प्रफधरो पर मुकदमा चछायेगी, तथा उन्हें कठोर नह ४/४क्‍ 
देकर भारतीयों के सम्मुस भपनी शक्ति छा एक दृष्टान्त रखेगो । परन्तु इसको 
हेने के देगे पड गए। 

देश में असन्तोर केवल जनता तक हो सीमित नहीं रहा परन्तु सेना में 
भी धीरे-धीरे फंछगे छगा। फ़रवरी, १६९४६ में बम्पई में मारतीय नो सेना 
के सैनिको ने हड़ताल की। उनकी माँग यह थी कि सब सैनिकों से एक 
प्रकार का ही बत्तव हो चाहे वे प्रज्जरेज हो या भारतीय हों । सब राजन॑तिक 
कंदी तथा आजाद सेना के बंदी छोड़ दिये जाये। यह हंडठाल पम्वई के प्रतिरिक्त 
अन्य स्थानों में फैली। इन हृडतालियों तथा अगरेजी सेना में सधर्थ भी हम्मा 
देश में नो सेता के हड़वालियों | के साय पूरी सहावुभूति थी। वम्बई में मज- 
दूरों ने हड़ताल कर दी। यम्वई के रास्तों म जनता तथा अंग्रेजी फौज में 
टबकर हुई! 

इन सब बातो का परिणाम यह हुआ कि आगरेजी सरकार ने महू रपष्ट 
रूप से देश लिया कि झंगर भारत से समझौता नहीं किया गया तो भव 2! 
प्रान्दीछन होगा वह यथार्थ में एक यूद होगा | इन कारण वे समझौते ये 
तंवार हुए । 

फविनेट सिरान तंवा अम्तर्कालीन सरकार की स्थापना :--अगरंजी 
सरवार ने इंबिनेट मिशन को भारत मेजा। क्योकि काँग्रेस तथा लीग में कोई 
पमन्नौता नहीं हो सका प्रदएद इस मिशन ने हो एक गोजना भारतीय नेताओं 
के सामने रसी। इस योजना को कांग्रेस तथा सीग दोनों ने स्वीकार कर छिया । 
सदिघान समा के लिए चुनाव हुए । इसमें लोग ने भी भाग लिया) 


प्रगस्‍्त १९४६ में एक भन्‍्तवर्सलीन सरकार को स्थापना हुई । इसमें लोग 
सम्मिलित नहीं हुई। लोग ने देश भर में 'डाइरेवट ऐक्शन डे मताया जिसके 
पालस्वस्प कई स्थानों में भीषण साम्प्रदायिक दगे हुए। यह कहने में कोई 
अत्युक्ति नहीं होगी कि छीग का श्रान्योडन अंग्रेजी सरकार के विरुद्ध नहों 
कर हिन्दुओं के विदद्ध या। वगाल में इस समय छीगी मन्मियण्डल था। वंगोलि 








4. इन सब का प्रथम भ्ध्याय में विस्तारपू्वक दर्णद दिया गया है 


राष्ट्रीय जागृति ३4७ 


में छीग को हिन्दुओ के विरुद्ध जेहाद करने वा अच्छा अदसर मिल्त । इन दगो 
की प्रतित्रिया देश के अन्य मागो म भी हुई। 


अक्टूबर माह में लीग बन्तकालीन सरकार में सम्मिल्ति हुई। इसका काम 
ब॒प्ग्रेस के सार्गे में रोडे श्रटकाना था। बोइसराय ने लीग को इसलिये सरकार 
४ स्थान दिया ताकि इनके और बाग्रेस दे मतभेद के कारण देश में कुछ भी 
अगति म हो सक्रे । १० नहरू ने कहा कि वाइसराय लीग के शामिल होने के 
बाद एक एक कर 4 बिनेट के पहिए निकाछ रहा है । जिन्मा ने कहा या कि लीग 
सरकार में पाकिरितान प्राप्त करने के लिये सम्मिलित हो रही है । छा दंवेल 
में छीय को सरकार में सम्मिलित बर लिया परन्तु छीग्र ने सक्धान सभा में 
भाग लेना स्वीकार नहीं किया था। इस प्रकार सरकार साम्प्रदायिक्ता को 
उत्साहित कर रही थी । 


लन्दन कान्फ्रे न्‍्स तथा १६१७ का ऐवट --मृस्लमि छीग के 
ग्रन्त्कालीन सरकार में सम्मिल्ति हारने से काग्रेस की कठिनादयाँ और बढ 
गई। लीग ने सरकार में सम्मिल्ति होते समय भी इस प्रकार का करार 
नही विया था कि बह कैविनेट मिशन मोजना का पूरी तरह मान ही छऐेगी | 
लीय एक संविधान सभा के स्थान में दो सविधान सभाओ वी मांग कर 

नही थी । 

इग्लैण्ड के प्रधान मश्नी ने कांग्रेस तथा लोग के नेताओं को एक 
कॉँफ्रें सके लिये ल दन आर्मात्रत विया । इस काँफ स का उद्देश्य का्रेस 
क्ष्या कीग के बीच में इस प्रकार का कोई समझौता कराना था ताकि संविधान 
सभा ९ दिसम्बर से ऋपना काम भार/भ क्र सके । इस का प्र स में भी कांग्रेस 
तथा लीग में मर्तवय न हो सका। जद सविघान समा वा प्रधिवेशन ९ दिसम्बर 
को हुआ उसमें रू ग के सदरय अनुपरिथव रह। बश में इस समय साम्प्रदादिक 
दगे हुए। 

२० फरवरी १९४७ का ब्रिटिश सरकार ने घष्णा की कि सन्‌ १९४८ 
तक त्रिटिश सरबार भाग्त मे भात॑ या को ही शव्ति सौप देगी। इसी दिन 
यह भी ऐलान विय यया कि लीड माउ टर्वेटेत मारत के नए वाइसराय 

होगे । 

छाई माउ टर्वटेन २३ मच को नई दिल्‍ली पहुंचे । उ हे'ने काग्रेस दथा 
लीग के नेताओ ते वार्त्ता की और इस्बे पल्स्वरूप ३ जूबे को एक नई योजना 


भारतीय सदिगल तथा नामान्किना 


भ् 
हर 
जि 


माउम्टबेटेस योजता के झतुयार भारत का दी क्षेत्रों में दिभाजन 





रखी । इस माउ 
निश्चिवत हो सया $ 

इस योजना के घनुार बगाल तथा प्रजाव का भारत बोर पाकिस्तान के 
शोच दिभाजन करने के छिप्रे मोसा-झमीशन निमुरतर छिपे यये। मिलहड #॥| 
जिला पूर्दी दगाठ में मिला दिया गया 3 ि 

१५ झगस्त १५९४७ को भारत तथा प्राविस्तान, द्विदिंश झा 
अन्न इस दो रूएू उपनिददेशों बा उन्म हग्मा। देश ेे दिमाउन के फ्लडवमर 
स्वतन्त्रता प्राप्त हुई॥ परन्तु दिमाजन के दाद ही देश में खत दहा। हिन्दू 
सपा मसदनानों ने णो रुछ किया, बह ब्वर्धनीय हूं । छाफो 
नियेहो के प्राय गरे, लायों की सम्प्रति दप्ट हुई जोर ठालो 















छोट्ना पडा । यह दिटि छ््या । 
आरत उपनिदेश २६ जनदरी १ मे स्पतस्त्र दाष्ट्र हो 
महू राष्ट्रन्संघ का सदस्य बना रहा। उंश्षेप में पारतीय शाप्द्रीय झान्रोदत 


का इतिहास है। 


परिशिष्ट 


(ञ) देशी-रियासतों में राष्ट्रीय जाशति :--कूपर के बेन में हम्हें 
देधी रियानतो में जो जारृति हुई उसका बर्षेन नहीं किया है । देशी राज्यों 
जूता द्विटिद-भारत की उसपर के मुदादले मे झजिक दिछटी हुई थी । इसका 
कारण यह या कि ये रियास्रत्ते एक प्रकार से मध्य-दुप में थों । न इनमें 
शिक्षा ने प्रगति को थी बौर न उद्योग घणों में। परत्तु छुछ रियासत 
मामलों भे उन्नत पी, जंसे मंतूर तथा भादन शो र । राजन॑विक जागृति रिदामतों 
में द्विटिण भारत से बाद प्रारम्भ हुई।इन सब रियातत्रों ने जनता को 
क्रिसी नो प्रकार क्ले राजन॑तिक समिकार पर नहीं ये। इसलिए यह स्थानाविफ 
था कि इनमें जतता का आत्दोलन इन मविकारों को मांग करे। सर्वप्रथम 
सन १६२७ में एक संगठन को स्थापता हुईं। इसका नाम देशों राज्य लोक 
परिएद्‌ रख यया १ इसका उद्देश्य इस रियास्ततों के विदास्ियों के लिखें 
राजनेतिक् प्रविकारों की मांगे करता था । आरम्भ मे कांग्रेस ने इन रिशसहों 
के मामछों में कोई ध्यान कहीं दिया। परन्तु छूछ क्यछ दाद काँग्रेस ने इनमें: 
नी उत्तरदायी घासन की माप का प्रस्ताव स्दीज्ार कर छिया । सत्‌ १६३१ 
में छोक्‍-परियद्‌ दा उद्देश्य बड़ था कि देशी रिशततों के निवासियों को दे सब 
भधिक्रार--राजनेंतिक पा सामाजिक--श्यप्त हो, जो कि दिटिश सारत के 











राष्ट्रीय जागति क्र 


वाक्य, का सगे विवान दे अल्तगंत दिये जायेगे तथा र्थिस्तत भारतीय सपे 
मे शामिट हा । 


_ ज्या ज्या रियासत्रा मं जागृति बढ़ती गई न्या-त्या छाक परिषद के तवाबबान 
2. विभिन्‍न रियासता मे जनता न वहाँ अत्याचारी शासन वे बिरुद्ध आन्दालन 
किये । बरगा ने इन प्रान्दालना को क्चनन में सव उपाय अपनाये । रियासता 
के निवासिया ने भी गालियाँ साइ तथा छा्ियाँ सही । उहाते भी अपने अधि- 
बारा के लिय्र प्राण विसाजित क्ये। देशी स्यासता व झआादालन में बाग्रेस 
ने प्रत्यक्ष भाग नहीं टिया तयादवि इसकी सत्रेदा वराल रूप से सहाउता मिलती 
रही। “शी रिवासता ह| जहाई सारस # स्वापीनता सप्रास का ही एफ भाग 
है। इस प्रसार यथाथ मे यह दो झग्रआ के विरद्ध उठाई थी अगरजी साम्रा 

ज्यवाद तथा इसके पिट्ठ भारतीय नर । 


(यु) साम्ययाद का जन्म --प्रथम महायुद्ध तक भारत में शायद हो 
कोई झपते को साम्यवादी कहता हो। परन्तु सन १९१७ मे ”सीनातिने 
पहिछी वार भारतीया का इस नई विचारधारा से परिचय कराया _ पहिंली बार 
भारतीय ने यह सृत्रा कि रूस में जार ([$॥) की झत्यानारी सरवार के 
स्थान मे एक मजदूर तथा बिसाना वी सरकार स्थापित हो गई । भाग्त म भी 
इसवा प्रसर हमरा लथा भारतीय नववुब॒क इस नयी विघारधारा वी ओर ब्राव 
'द्त हुये । इस समय तक भारत मे भी मजदर-प्रान्देजन बार प्रारम्भ हुआ 
तथा मजइर सभाआा वी स्थापता हुईं। इनका उद्देश्य सजदूरा के हिलो का 
सरक्षण था। मजद रा की दा भ्रत्यन्त खराब थी । इस कारण मजदूर सभाना 
ने कई हलताले संगठित का ) 

कॉग्रेस के श्र दर भी वछ छोग साम्यवादी विचार धारा से प्रभावित हुए 
थे। प० जवाहर॒लात नहेरू तथा श्री सुमाप चन्द्र वास अ्रपत को समसाजवादा 
($02८॑480) वत्ते थ और भारत मे दम प्रकार के समान वी स्वापना 
वी बात बह्व भ्र। इनरे पग्रतिरिय्त प्राचाय नरन्र दव, श्री जयप्रताश 
नादायप ग्रादि भी काणस के ग्रन्दर स्ामाजवादी थे । कांग्रेस ने इस विचार 
आरा से प्रभावित होजर उपना रुध्य भारत में बग-विहीनें समाज को 
स्यापना रखा । 


प्रश्न 
( १ ) संक्षेप मे सन १८ट७ से १९२१ तू के राष्ट्रीय धान्दोरन का 
शिसियें । 


डबल आरतोय सविधान तथा नागरिकता 


( २ ) यामी जी के नेत्त्व मे राष्ट्रीय आन्दोलन का इतिहास छिसिए। 

( ३ ) भारत में राष्ट्रीय जागृति के ब्या कारण थे ?ै उनका विस्तार- 
पूरक वर्षन कीजिए । 

(४ ) १९०९ से १९३५ द्रक देश मे ब्ग्रेत कौ वया चीति थो ? इस पद 
ब्रकाश डालिए । (यू० पो० १९४०)" 


( ५ ) देश के स्वतल्वता श्रारदोहन के सन्‌ १९१६ से सन्‌ १९२९ तक 
के इतिहास का सूक्ष्म में वर्णन फीजिए। (रू० पी० १९५८) 


अध्याय २० 


भारत में राजनतिक दल 


राननतित दलों का महत्य +-श्रजातन्त गे राजनतिक दछां का श्रत्यन्त 
महत्व हैं । सामान्‍्यत यह सभी स्वीकार मरव है वि बिना इन दला के प्रजात ब्र- 
दाद सम्भव ही नहों दे / इन देशों थो द्वारा जाता थो राजनीति की शिक्षा 
मिलती है । प्रयेक राजनंतिक दठ कुद् उद्दश्यों बा एकर चलता है और घाहता 
है कि सरकार उने उदृश्या वी पूर्ति करे । इसलिये प्रत्येश राणनंतिक दल 
सरकार पर भ्रथिवार वरना चाहता हूँ । प्रजातत्त में यह निर्वाचता क द्वारा 
होता हैं। एप निश्चित समय के बाद निररचिन होता है। इसमे जवता प्रति 
निधियो को छांटतो हैं और ये प्रतिनिधि जतता 4 नाम में शासन करते हैँ । 
जिस दल या बहुमत होता हूँ बही सरवयर बनाता है । 

भारत में भी कई राजनेतिक दठ है । उनमें स उुछ ब्रत्पत छोटे है तथा 
टुनका यहाँ के जनजीवन में कोई अमराय नहीं हैं । एव दरों के श्रतिल्थित, 
प्रत्ये मुग्य मुर्य दरों या सक्षेप में वर्णण दिया जायथा । 


अग्यिल भारतीय राप्ट्रीय पाँप्रस --गाघारणत भारत 4 राष्ट्रीय 
श्रानदोए्त का इतिहास तथा काँग्रेस का इतिहास एक ही हूँ | यह सच हैं कि 
काँग्रेस के अतिरिक्त आय दतो ने भी इस भरान्दोछन में भाग शिया तैयापि 
काँग्रेस बा ही वाय सबसे महत्वप्र्ण रहा हैं। इतवे अतिरिक्त काँग्रेस उस 
समय एवं दर न हार स्वाधीनना सप्राम में भाग ने वाले सब दला का सपुक्त 
मोर्चा थी। स्वतस्थता के बाद कग्रिस से रामाजयादी दलू अलग हो गया हू ॥ 
इसके पूर्व काँग्रस से साम्ययादी दल निकाल दिया गया था। 

कॉग्रेस वी स्थापना सन १८८५ में हुई । ग्ासम्म मे कई वर्षों तत्र यह 
बंवलछ उच्च मध्यन्यग वी सस्या थी। प्रत्ति वर्ष दसका एक श्रधिवेशन किसी 
बड़े मगर में होता था ओर यह कुछ प्रस्ताद पराद्ठ कर बार मर के लिप्रे फिट 
>प्रृत्वजित हो जाती थी। इगशा झारम्ध इसकिय हुश्ना ताबि यह मध्यवर्ग को 
मांगों वो जसे शासन में भाग टैते का अवसर मिके या सरकारी नौकरियों में 
आरतीयो को पधिद पद रिये जाये, इत्यादि, सरकार वे सामने रखे । इछ 


झ््र मारतीय संविधान तथा बायरिकता 


प्रकार इसका काम अग्रेजो सरकार से प्रार्भवा करना या। कई दर्षो तक इसका 
यही काम रहा * परन्तु शर्ने घने. इसके स्दबाव में परिवर्तन होने छगा। इन 
शद कारणों का हम पिछदे ग्रब्याय में वर्षन रूर चुके है! वस-मग के बगरण 
देश में जो प्रभन्‍्तोप उत्पन्त हुआ उससे वाग्रव के स्वमाव में और झषिक परि- 
अ्तत हम्मा । महायद्ध के बाद देश में राजनेतिक चेन्रता बदी। गान्यों जी है: 

प्रधम काॉद्रस को बधाघ मे उतता का सग्रठत दनाया 4 उन्हाव गक्कि हर्म 
अपना युद्ध मत्य तथा अहिया के ब्स्नो से खडेगे। कांग्रेस ने सदा अहिसात्मक 
का अवल्म्बन किया। देश में कई लोग इसकी झहिपात्मक मीति को प्रद 
नही करते थे । उनके अनुसार यह आ्ाम्ति का मार्य ने होकर ब्रिटिय मरगार 
से समझौते का सार्गे था। झ्ालोचकों का कहना था कि जब-जब जन-धाम्दीलन 
अ्रभनन्‍्विकारी होते लगा तव-तद कांग्रस ने उस्तको दन्‍्द कर दिपा | क्‍्हिसात्मक: 
भार्न के अनुयायियों वा कहना था कि कैवल इसो प्र मर स्वतन्त्ता प्राप्त हो सकती 
हूं। हिसात्मक तरोशो वो झपनाने के प्रय॑ यह होगें कि ब्रिटिय सरकार अपनी 
पूरी शक्ति से ऐसे आ्रास्दोडन को कुखल देगी बयोकिः दारूद को उराके पास कमो 
नही हूँ | प्रतपृष झेजल नेतिक शज्ित द्वारा हो उस पर विशय प्राप्त की जा 
सकती है $ 























बाँग्रेत के अम्दर कुछ लोग सदा से ही ऐसे रहे जोह्ि केवल बैबानिक 
उपायों का ही झऋवलम्दन करना चाहते ये । इनके प्रनुतार स्वराज्य ऐसेग्द्लिए: 
के झन्दर से जीता जा सकता या । ऐसे विदार छे छोगों ने स्वसाज्य पार्डो 
स्थापना की थी तथा चुनावों में माय लिया और ऐसेम्बल्ियो में मशू। परन्तु 
इनको स्वरब्प नहीं प्राप्त हुआ । 






कांग्रेस के इतिहास में सन्‌ १९१९ के वाद यह दिल्लछाई देता हूँ कि भ्रानदो- 
छूने को तोति एया पंधानिकह नोति बारो-ारी से प्पनाये गये है । 


झनू १९२७ सके कायेस में अपना उद्देश्य औपनियेधिर स्वराज्य रखा। 
यथेपि लोकमान्य तिलक से 'स्वराज्य हमारा जस्म-सिद्ध भ्रपिकार हूँ! का नारा 
झछूगा दिया था, तथापि सर्वप्रवम सन्‌ १९२७ में कांग्रेस ने एर्णे स्वन्यथ्य अपना 
छक्ष्य बनाया । इसके पश्चात्‌ सत्‌ १६९२८ में काँट्रेस ने पुनः ओौषपनिवेशिक्त 
स्वराज्य गो अपना उद्देश्य बतलाया। परन्तु जब द्विटिय सरकार ने यह भो 
नहीं दिया दो फ़िर से लत्‌ १६+६ में कांग्रेस ने पूर्ण ह्वराज्य को प्रपताे 
ध्येय बनाया । 





खन्‌ १९३० केद्रान्योलन के वब्चात्‌ दूनरो य्ोढमेज सभा में दांग्रेस 


भारत मराजन॑तिक दर ब्ष्ररे 


से भाग लिया परन्तु उसके हाथ केवट असफलता आयी । दश में फिर ब्रानदौ रन 
हुआ जा कि सन १२-४ मे बन्द हुआ । सच १०३० के ऐज्ट के प्रास्ता 
में छागू हांद पर क्राग्रस ने चुनावा के पम्चात ८ प्राल्तरा में अपने सन्त्रिमण्डक 
बनाये । 
/ द्वितीय महायद्व + प्रास्म्म होने प्र उबर अग्रजी सरकार ने भारत को 
ऊख़िता भारताया का राय के उसमें सम्मिलित कर दिय्रा लय बाग्रेस-मन्निमइलो 
में इसके विराय-स्प्र्प पद त्याग बार दिया । दसके बाद कांग्रेस ने सन्‌ 
१९४० से व्यक्तिगत आस्दोठव जौर सन ११४२ में भारत छाड्ा आररालन 
चढाया | मन +१८४/ स्‌ पत्र समझौत की वासे हुई तथा श्रगस्त १५६ 
2९४७ बा भारत को औपविवशिक स्वरराज्य प्राप्त हुआ तथा २६ जनवरी 
१५०० का भारत एंव स्वतन्त राष्ट्र हा गया । 
स्वतस्तता प्राप्ति क पश्चात्‌ काग्रस ने विधान समाया तथा ससद में 
चहुमत होने के कारण प्रान्तीय तवा कद्राय सरकारे बनाई । शढ७२ मेँ 
निर्याचनों के पश्चात भी प्राग्रेस का ही उहमत रहा । इस समय वाग्रेस ही 
मत्तानढ है । 
बाग्रेम व बिराधिया वे अनुसार इसमें झनक युराइया झआ गई हे । इसके 
सदस्था में सेवा तथा न्‍्याग का गाव नहीं रह गया हैं। थे स्वाब-साधन में 
अधिक रत है । काप्रस उवं एक सरवारा सस्था हा गई है तथा इसत्रा उद्देश्य 
किमी भी प्रशार झासन पर प्रधिकार रखना हँ। इसबे अन्दर एकता थी 
नही हूँ दल्वन्दी हा गई हैं | गाब्री जी व ग्राइशास ग्रह दव टूर चटा गया 
है । बुठ झालाचना का कहना है किवाब्रस पूजीपतिया वे प्रनात से हैं आर 
इसके द्वारा देश वा कल्याण सम्भव नहा हैँ । इनके झनुसार ता स्वतस्तत। के 
वच्चात्‌ देश में कुछ भी उनति दृष्गिचर नहीं हांती हैँ | खाने तथा कपडे का 
प्रदव हल नही हुमा हैँ । बाग्रेस सरकार की याजवाएँ कवछ कागजी है । 
व्यवहार में उन्हें सफ़्कता नहीं मिली 
परन्तु काग्रेस के समर्थक का कहता हैं कि स्ववस्थता प्राप्ति के पश्चात्‌ 
चाग्रेस ने देश के लिये जो कुछ सम्पन्न किया हैं उससे अ्रविक्र सम्भव नही था। 
ग्रार्थिक अवस्था पहले से मुधर रही है । गल्‍्छे का प्रश्न दा हछ ही हो 
गया हूँ। श्रभी कठिताइयाँ तथा समस्वाएँ है। परन्तु इतके किए कांग्रेसी 
सरवार प्रयत्वशील हे । पल्वर्पीय योजना, सामदायिक्त बोजताएँ तथा ग्राम- 
विकास वीयोज्नाएँ झीघ्र ही देश वी अवस्था को सुधार देंगी। अन्तर्राप्ट्रीय 
क्षेत्र में देश की प्रतिष्ठा वड गई।प० नेहरू का हमे तथा भ्नन्य साम्यवादी 
देशी में जो भव्य स्वागत हआ बह इस वात को सिद्ध करदा हैं ) 


श्द्द मारतीय संविधान ठथा नागरिविदा 


कांप्रेस के उहोश्य :--काग्रेय वा राजनतिक उद्देष्य स्वतस्थता की प्राप्ति 
था ओर वह एक प्रवार से प्रया हो बुका हे! इस कारण से छोगो का कहना 
है कि भव कांग्रेत घत बतम प्रा हो दवा है ओर इसे प्रद मग कर देना 
आहिए । कांग्रेस देश में प्रजातन्त झायन की स्थापना चहतो हैं । कच्ची 
प्रकार वा घरमिक भेद-भाव नहीं होगा तथा प्रमोर मौर गरौद को वरादख 
अधिकार मिछये । 

आपिक क्षेत्र में कांग्रेस एक दर्गेर्नव्होन समाण की स्थापता भपना 
उद्देय बदछातो हूँ। इसमें साधिक शोपघ नही होया । च्यवित वे 
बनी रहेगी। इस बात का ह्रयत्त किया जायगा कि मझदूरों की दक्ा में सुधार 
हो, देश में वेबारी व हो । राव छोग भ्रपनी सामास्य-प्रावइ्यप तामो की पू्ति 
कर सके १ 

इस दर्प प्रावादी क्‍धिवेशम में छाँग्रेस ने यह प्रस्ताव स्दोदार दिया कि 
कांग्रेस वा उद्देदय देश में समाजदादी समाज की स्थाएता है । का््रेस & झ्रध्यक्ष 
(श्री ठेवर) के प्रनुसार इसके निम्नलिखित उद्देष्प है: (१) समाज के दित्त में 
उत्पादत थे छांघनो का पमाजीकरण, अर्थात्‌ ये किसी की ब्यवितगत सम्पत्ति 
नहीं रहेंगे । (२) राष्ट्र की स्म्पति, शाय तथा साधनों का स्यायपूर्ण 
दितरण ॥ ( ३ ) समाज के प्रत्येक भाग को झदसर की शामादता प्रदान 
करना । 

कांप्रेस ने कुछ मास ५ूर्े अपने नागपुर अधिवेशन में यह प्रस्ताव स्वीकार 
जिया कि देश में सरकार छारा महकारी इृषि व्यब्या छागू होगी चाहिये। 
प'० नेहरू कहा कि इसके भविरिवत देश की खाद्य स्थिति सुर साने बा पन्य 
कोई साधग नहीं हे। परन्तु कांग्रेस के झन्दर तथा बाहर अनेक व्यक्त इस 
अस्तव का विरोध कर रहे हू । उतके झनुसार समाजदादी ब्यवस्था तथा सह- 
करी इपि दोनो ही ब्यवित का स्वतन्त्रता के लिये घातक हूँ । 

सामाजिक क्षेत्र में काग्रेस का उद्देश्य हरिजनोद्धार द्था साम्प्रदायिकता 
को हटाना हैं । यह सद-निषेष के पक्ष में हूं ह्पा अन्य सामाजिक युराइयों को 














). कांग्रेस-विधान को प्रथम धारा में यह बहा गया हूँ कि-- 
>पुण्ठ 5जुं०८६ ०१ ५१६ पृशठीयाक उरबएजाओं (एाजताछ 3६ फल | लो- 
कलह गाते 3पंध्वप्ध्याध्य। तथ फल ए९णुजेंट ० ॥09 छाए फर लफफ- 


॥छछलाए 7 न घन ".---ह * “| १८००० *+« के 
पर €ण्प्रण (१० +ह है हि है! ॥ 8 हु 
एगापव्या, है ८. »2०. ७ 


ब्ञऐ0 लीठथभीफा ५ 


आरन में राजनेंतिक दछ ३६५ 


हटाना चाहती है । शिता-प्रचार तथा हिन्दी का प्रचार भी काग्रस अपठा उद्देश्य 
रखी हूं । 

री गाषी जी ने सदा इस बाद पर जार दिया वि भारतवर्ष गाँवों का देश 
+ 2१२ यहाँ की प्रवस्था तव तक नहीं सुधर सकती है जब तक कि याँवा का 
उ रनंहां।वाग्रेस अभी तक गाँवी की उत्ति बो--शिक्षा स्वास्थ्य, 
सफाई, कुटी र-उद्योग भ्रादि को--प्रपन कार्यक्रम में स्थान देती हैँ । 


अन्तर्राष्द्रीय क्षेत्र में कांग्रेस सब देशो के साथ मेश्री-पूर्ण सम्बन्ध रखना 
चाहलो है और तटस्थ रहना चाहती है। काग्रेस के कुछ विरोधिया ने इस तट 
स्थता की नीति का केवकू एक धोखा कहा हूँ। उत्के अनुसार कांग्रेस का 
रुझान प्रमेरिका तया इगलूंड की ओर भ्रधिक है । परन्तु अब १० नेहरू को 
वदस्‍्थता की नीति की रूस, चीन झ्ादि देशों ने भी सराहना की है ! प्रन्त- 
रॉष्ट्रीय जगत में भारत की प्रतिष्ठा बहुत बद गई हैँ । इसका श्रेय १० नेहरू 
शया उनकी नीति वो हैं। 


का््रेस दल के नेता श्रव यह देखने लगे हू कि सत्तारूढ़ होने के परचात्‌ 
इस दल में कई प्रकार की बुराइयां झा गई है । पद लोल पता, युटवन्धी, सास्प्र- 
>“प्रकता, भ्रान्तीयता भादि दोप इसमें भर गए है । इसके सदरयों तथा प्रनेक 
-ओों में भी वह पात्मत्याग नदी रह गया हूँ जिसके कारण काग्रस का इतना 
५ था।_पण्डित नेहरू ने भी यह निश्चय कियाथा कि वे प्रधान-मत्री-पद 
+ त्याग दें तथा का्रेस के पुनंसगठत की ओर घ्यान द | उन्‍होंने यह विचार 
अपने सहयोगियों के समझाने से छोड दिया परन्तु अब कांग्रेस के उच्च पदस्थ 
जता काँग्रेस वी उते दोषों से सुक्त करने का प्रयत्न कर रहे है जिसके कारण 
काँग्रेस की धर्तिष्का दर में गिर रही हूं । 
प्रज्ञा समाजवादी दल (07993 3009॥8 9379) --इस राज- 
नैतिब दल का निर्माण दिसम्बर १९४२ में हुआ | यह भारतीय समाजकादी 
तथा इंपक-मजदूर प्रजा पार्टी क सबुक्तीकरण स बना, श्रतएवं इसका नाम 
अजा समाजवादी दछ बन गया। 


भारतीय समाजवादी देख का आरम्भ सत १९२६ में पठना में हुआ था! 
कई घर्ष तक यह दछ वाँग्रेस के ही ्रन्तगंत रहा । यद्यपि कई महत्वपूर्ण विषयों 
में, जैसे भाधिक उद्देश्य, इसमें तथा भारतीय राप्ट्रीय काँग्रेस में मतर्द था, 
हयापि समाजवादी इससे पृथक नही हुए। परन्तु सन्‌ १९४७ के पश्चात्‌ समाज- 
बादियों तथा काँग्रेस में मतमेंद बड़ता ही गया और सन्‌ १९४८ में यह दल काँग्रेस 


३६६ भरतोय संविधान तथा नागरिकता 





से प्रठग हो गया | इसके पूर्व इसझा नाम काप्रेस समाजवादी दल या परन्तु 
झछग होने पर दयने झपने दाम के आगे से कांग्रेस गब्द हटा लिया 
रूपक प्रजा पार्दों का सयठन आचाद॑ कृपत्यती ते जिया । छाचाय॑ डी तथा 
अन्य वाई काग्रेव के पुराने कार्यकर्ताओं का यह विचार हाता गया कि भारतीय) 
काँग्रस प्रपन आइ्शों के अनुसार काय नहीं कर रही हैँ | पह जनता दो सदा 
से विनुख हो गई हूं तथा पू जीप्रतियों के हित्लो छो हो मुख्यतः ध्यान में रख 




















4 यह बाँघी जी के माय से विचालित हो गई 
गया हैं ! सरकार भी जनवा की सवा के विमृस हो गईं है । इन्हें 
इृपलानी दी ने सन्‌ १९५१ में इस दछ को नीव डाढी । 





जब सन्‌ १९५२ से भारत मं आम चुताव हुए उस समय समाझवादईी दल 
तया कृपक पराटा दाता ने हा झपत झतबंव उम्मीदवार वि्राबिनो में संध्द ८० 
प्रादेशिक वियान-सभाप्नों के लिये खड किए। इन इल्गे का यह 
कांग्रेस के स्थान पर वे सरकार बठा सह्तते हैं। परन्तु नि्ाचनो 
कांग्रेय को ही बहुमत प्राप्प हुआ तथा इन दलों को प्रत्यग्त ही सीमित 
सफलता ब्ाप्त हुई। रद्रास में कृपक णर्टी ने भारतीय साम्पवारी दछ के साथ 
संयुक्त मोर्चा बनाया था। 

परन्तु इत दीनों दलों के नेताओं के अन्दर मह भावता प्रोटे-बीरे काम 
मरने लग हैँ कि बफ्रेस णे विरद्ध विप््ली दर्यें को एक रुगठन बनाना चाहिए 
तभी सफ़दता मिल्ेयों। स्राम्यदारी दल के छाप टवय दोनों कया प्विदानत 
रूप में मेल नहीं था थोर में साम्यदादी दल के डिनोबी ये। प्तएवं यह 
स्वनाविक या कि ये दोनों द८ मिलाकर एक नया दल वदाते। इस उद्ेइ 
से इन दोतो दरों के नेता» बात्ताएँ हुई तथा ग्न्त में द्वितम्दर 
(ठा* २६ २७) में वम्दई संयुक्त सम्मेलन हेग्ना ठथा प्रदा-समाजदाद 
इल का निर्माण हुप्ा 4 

इस दर के विरोधियों बा कहना हें--विश्लेपक्रर साम्यवादियों का--कि 
यह एकता कैवठ अबसरबाद पर ग्राघारित हैं । इसछ्य कोई सेद्धान्तिक श्राधार 

नहा है । बया।क समादवाझ। दल का आादार मास्संवाद हैँ तथा इंपक प्री 

का झाधार गधीवाद तया सरोदय की नोति है । परन्तु प्रजा समाजवादी दल 
के नेताओं का कहना हेँ त्ि सेद्धान्त्रिक दृष्टि दल्ें में कोई विशेष 
जेंद नहीं है । मतएवं इस एकता का ग्राघार सैद्यान्तिक है । है 

























7. झावाये कृपछानी ने बग्डई में २६ घछितस्वर को अपने भाषघ में कहाः 
चुद घलए शि्राए: *५४ ग्रण णिकल्व गंध इशफ़ाड वी व) गेशपे फणप्रेट्वो 


भारत म राजनैतिक हर 


इस दट वा नाति यह हूँ कि वेघानिक उपराया स यह वाग्रस का सरकार वे 
स्थान में अपना सरकार स्थापित कर क्याकि इसक अनुसार क्राग्रस का नाति 
पूजापतिया वा हिल साथन करना हैँ ने बि तनता का। दा के सामुख वा 
सूमस्थाए हैं उनमें सवाधस एक का भा ह7 उरस मे प्रसमय है । यह कांग्रस 
+ मतहूराक प्रति नाति से भा असन्तार है?) 
इस दाट के निम्न टखिव उद्दध्य है 


( १ ) मारत मे व विहान तथा वय टाल समाव का यापता 
करना । 


( २ ) दशा मे किसातशच यतल ठवा सवदृर-स भाया का संगठन करता। 
यह अहिसा मेत्र बग युद्ध का प्रजातजायव कराये प्रणाटा व झन्तग्त मानता हैं। 
( ० ) मुझ्य उथाग धबा तथा बिटशा व्यापार का राष्टायक रण । 

( ४ ) यह प्रातराझाय शत्र मं सटस्थता का साति का मानता हैं । दस 
दर व अनुसार मारत का ग्रन्तर प्टाय क्षत्र में स्वतताज नाति को, प्रवरम्वत करना 
चाहिए तथा विराबा एटव टास बाहर “ना चाहा । 

(.. ) यह सामन्तराहा ज्यय्स्या से विरद्ध >। 

प्रता समाज्वाटा हट क आदर 7४ साटन का अभाय हा रहता है जा कि 
किसा हट का सफ्टता बे टिय झावह्यर है । दठ क्ष नवाआ में उटब तथा 
अत्रीति सस्वाया भंद ह 4 से टटका मठ नाति तथा बाग्रस का ताति मे काइ 
मूठ ग्रातर नहा दष्टियाचर हांता के । इसमे पथर ग्रस्तिव का ओचत्य भा 
नहा दाखना # 


समानपयादा टले -हा० राममनातर टाहिया न सते १९ ५ मे समाज 
बादा टर का स्थापना का। ा० राशग्यि प्रजा समाजवादा हर से पक हा 
गये बयाकि एनव ग्रनमार प्रजा समाजवाटा दर द्वारा माले मे समाचत्राट का 
स्थापना सम्मेव नहा टखता। जायनक्ार मं सन २१५७ भ्रवहाां की प्रता 
संमातेजयाहा सरकार न मजद॒रा पर गाटो चरोाद। इस पर डा० लाहिया न 
कहां कि इस गाय काण्ट का जाच (/एक्‍लर्दों 70पए09) हाता चाहिए 
तथा इस प्रयाग कर ठसा चाहिय । परत धजा समाजब्रादा टू की काय 
समिति न डा० टाहिया से सहमति नहा प्रव॒ट का। इसा बात पर ४० टाहिया 


लहटत ता 74 353524 ए७० ध्वैटात(५४ णी टशाए्वात 035 ८ एपरटाअटर 
लीं 4 ०णागयगा हुलगें बाप॑ गत इडटा०ल्‍०णाणा ९ एग्रालट छेणफ 
फृक्षाधट३ 9६6 2००८एटर्प घट उए९७ एी४६ इत्टाओ. से शहर एाप५ए ऐट 
2९८०ए्राओर्व ऐै्क्प्ट्टीर 6००८ एडटयय5 


३६८ मारतीय सबिधान तथा नागरिकता 


ने पूथक देल बनाने का निश्चय किया । उतका कहना हैं कि ७ वर्ष में उनका 
दल भारत रे सत्तारूढ़ हो जायगा। श् 


बामपक्नी समाजवादी --सम्राजवादी दछ के अन्दर एक 42684 टी 
छोटा भाग ऐसा पा जो कि दर वी नीति रे सन्तुष्य नहीं था। इन लोगो 
यह कहना था कि समाजवादी दल ऋन्‍्तिकारी दल नही रह गया 
है. वरन्‌ यह दक्षिणी-पन्यी हो गया हूँ। इसको नीति मात्रत्तेबादी नहीं रह 
गई है। श्रीमती अरूणा आसफम्ली ने कहा कि कोई भी मच्चा समाजवादी 
इस दल के अन्दर नहीं रह सकता हूँ । अभी इस दछ का विजश्येप प्रभाव 
नहीं हैं । 
साम्यवादी दल (000शण7ं। ९३ जी 0049) :--इस्चका 
जन्म सन्‌ १९२४ में हुमा था। परन्तु वारीवव बीस वर्षों तक यद्ट दल प्रवंध 
रहा । इस कारण इराको खुछ कर काम करने का झवसर सन १९४३ के पूर्व 
न्‍नही मिला । सन्‌ १९४७ में स्वतन्वता के परचातु इस दल ने श्री पो० सी० 
जोशी के नेतृत्व में नेहरू रारकार का स्वागत किया तथा यह नारा दिया कि इस 
सरकार से सहयोग करो] पस्ु कुछ समय बाद इसको नीति में परिवर्तन हो 
संया। 'नी रणदियें इसके सए स्त्री चुने गये | उनके काल में दो वर्षों तक साम्य- 
बादी दल ने सरकार का सर्वन्न विराध प्रारम्भ किया । इस काछ में तेलगाना 
में इस दल के नेतृत्व में सरकार के विरूद्ध लुछ कर बिरोथ किया गया । परन्छु' 
यह सभधर्ष की नीति प्रसफल रही । इसके फलस्वरूप देश में इसका प्रभाव और 
मी कम हो गया। दल को नसोति में पुत परिवर्तत हुआ तथा श्री झजम घोष 
इराके नए भत्री निर्वाचित हुए तया प्रभी तक हें । 





साम्यवथादी दल का चरम उद्देश्य भारत में पूं जीवादी व्यवस्या का पूर्ण 
रूपेण उन्मूलन करना है। इस प्रकार एक वर्ग-विहीन समाज को स्थापना होगी 
“जिसमें मनुष्य का मनुष्य द्वारा श्योषण,का भ्रन्त द्वो जायगा । उत्पादन में सब 
साधनों पर समाज का झिकार हंशमा । इस उद्देश्य के पृत्ति के लिये साम्यवाद 
के ग्रवर्धको के भतातुचार, श्वान्तिपूर्ण या हिसात्मक किसी भी प्रकार के भार्ग 
का झवदम्दत किया जा सकता हें। भारतीय साम्यचादी दल का भी यही दृष्टि- 
कोण था| परन्‍्तु इस दल ने भ्रमृढ्सर अधिवेशन के पदसात्‌ स्पष्ट रूप थे यह 
भोषणा की हूँ कि यह भपने उद्ृझ्यो को भ्राध्ति केवल वेघातिक तथा श्वान्तिर 
धूर्ण उपायो से करेगा। इस दछ ने प्रथम तथा ठितीय निर्बाचनों में पूरा भाग 
“लिया तथा दूसरे निर्वाचनों के पश्चात्‌ केरल प्रदेश में इस दल द्वारा सन्त्रिप्रण्डल 
का निर्माण किया गया हूँ । 


भारत से राजनतित दट 


से स्थवाती दटआा नीत॑ंदेंग में सत्र सच्च प्रजाताओीय टडाव साथ 
एक्र सतत मचा थना कर काग्रस था हराना हूँ । से समय यह दश से एव 
सास्येयाही सरकार की स्थापना न कर एकत्र सच्ची प्रजातजीय सरवार की 
, सपना झयना जय बतात 5 । “से सरकार का मह्य काम रोटी कपइ की 
समस्या को टछ करता होगा । ग्रतराष्ट्रीय क्षत्ष म दस दल का उक्ष्य अमेरिका 
थी नीति वा बिरोप करना हैं । उपाकि इसके ग्रतसार ससार की शाति वा सवस 
बडा भय प्रमराकी सा म्राज्यवाद स है। देश के श्र दर यह विभिन राष्ट्रीय वर्गा 
की प्रपन साह्दृतिक तथा आथित उथान के लिए प्रयक प्रत्रार को स्वतजता 
का समथक है । _म दल के विशेधियों के अ्रनसार यह प्रजातत्र की स्थापतवा 
नही भ्रपितु एक तिरकुश शासन की स्थापना करना चाहता है जिसम वि केवल 
शक दे” रहेगा और कोई नहीं । कायंस तथा प्रजा समाजवारी दोना ही साम्य 
चादी दर के विर्द्ध है 


अन्यवामपन्नी दल -ैग मबुछछोट छोट अयदल भी हूँ वो कि 
गमाजवादी (5009]8) विचार धारा से प्रभावित हुए है । परन्तु इन दला 
का प्रभाव बहुन कम है । »त छोट दलो मं सबसे मुख्य फारवड ब्ठाकह । 
वमवी स्थापना श्री सुमापचद्ध बोस से काग्रस से यढग होत वे बाद की थी 
हम दठ का प्रभाव सीमित हैं। रस समय दसया उदृश्य भारत म एक समाज 
>गांदी सरकार की स्थापना है जा कि जनसाधारण के हित मं तत्पर होगी | 
हमके आदर दो विचारधाराएँ दृष्टिमोचर होती ह। एक तो मावर्मवादी हैं 
और दूसरी को हम क्राविकारी उदाखादी (80087 (क्रदा।आा ) 
कह सबने है । 
आय वामपक्षी दटा वे नाम य हैं >नवोल्यविक पार्टी रियो यूदनरी केम्यू 
निस्‍्ट पार्टी, वक्स एंड पीजल्स पार्टी सिोप्ूनरी सोचरिष्टट पार्टी 
ओऔति। 
लिपरल पार्टी --लिब्रस् पाती का जम संत १९१८ में हुप्रा। उस 
समय तक लिवर पार्टी वी कोइ अलग सत्ता नही थी क्याकि उदारबादी नता 
काग्रम के ही अठर थे । जब झुरू शुरू म बाँग्रस बनतो थीं तब यह यथराव मे 
उठारबादिया वा हो संस्था थी और यह वैधानिक उपाया हे द्वारा क्रिदिए 
>, साम्राज्य के झन्दर जोपनिवेशिक स्वराज्य आष्त कटता चाहती भी। पर उु झरने 
+ शर्त काग्रस क॑ दप्टिकाण में परिवतस होने 7गा। छाड कजत वे "यखव कार 
मे भारत म ब्िदिंण हासन वे प्रति प्रसतोप जौर बद्य । बड़, मेताओं ने वेझा- 
सनक पाया का छाडक र आय उपाया को श्रपनाने वर जोर रिश्ा। औौपनिर- 


फा० २४ 


७० भारतीय सदिधान लघा नानरिकता 


फ़ाक रवराज्य के स्थान में छूछ लोम पूर्ण स्वराज्य को प्रपना उर्देस्प बदलाने 
छगे | पहले पहल तो काग्रेत के मन्दर नरम दुख वालो का ही जीर रहा परन्तु 
बाद को नरम दछ वाछो बा प्रस्य्मत हो गया ॥ सन्‌ १९१८ में ये नरम दल 
वाले कांग्रेस से झलग हो गये 4 

(छूवरल पारी का प्रयम प्रधितेशन सर छुरेचद्रनाथ बन्झों को ऋष्यक्षता से * 
बस्बई में हुआ। इस नई पार्दी का नाम इप्डियन लिबिरल फेंडरेशन रखा गया 
लिवरल फेडरेशन का छक््य सदा भौपनिवेशिक स्वराज्य रहा हैं। यह दल इस 
उद्देश्य की प्राप्ति वेघानिक उपायो से ही करने का पश्मपञाती रहा हूँ। इसीलिए 
जब-जब काँग्रेस ने विदेशी शासन के प्रति आ्लान्दोडन चछाये उद्यरवादी हवसे 
अ्रल्लन रहे ॥ 

अयाय॑ में लिवरल पार्टो का जनता से कमी स्रम्पक नही रहा । एक 
तरह से यहू पार्टी यो ही नही । इनमें नेता हो नेता थे। इसके नेताओं में 
भारत के प्रतिष्ठित व्यक्षित रहे हूँ. देसे सर सुरेद्ध नाथ वनर्जी, सर ठेज बहादुर 
समू, डा० जयकर, श्री चिन्तामघो, डा० कुजरू आदि । 

प्रति वर्ष छितरल पर्दे श्रप़ता अधिवेशन करती हे। इनमें देश को 
विभिन्न समस्यों पर विचार-विनर्श किया जाता हूँ। दाष्ट्रीयठा के इतिहास 
में इस दल विशेष महत्व नहीं रहा हैं ) झावरल इस दल का अन्त होड़, 
झया हूँ । 











खतन्‍्त्र दल .--श्री राजयोप्राछाचारो ने इस दल को क्‍्र॒भी एक सास 
पूर्व स्थापना की है। इस्त दल के प्रमुख नेताओं यें राजा जी, श्री झमानो तथा 
प्रो० रंगा हूँ। इस दल क्षा उद्देश्य देश में सनाजवाद, सहकारी सती तया राज्य 
के बहते हुए प्रभाव-लेतर का विरोध कर व्यक्ति को स्वद्चन्द्रता की रक्षा करना 
हैं। स्वतत्तता दल दे घोषघा-पत्र को देसने से यहो प्रतीत होता है कि यह्‌ 
केंवड एक झनुदार दक नहीं है ग्पितु एक्र प्रतिक्तिययादी दछ्त हैँ। इस दल 
का नदिष्य क्या होगा यह कहना कठिन हैँ। यह सम्भव है कि यह झग्य प्रतित्रिया- 
वादी तत्वों तथा दलों के साथ मिलकर देश में एक संग्रठित प्रतित्रियावारी 
विरोष-प्ष बनाने का प्रयत्न करे। 
फ साम्प्रदायिक दुलु --प्रव तक जिन राजनतिक दलों का वर्भन किया गये 
हैं दे कित्ो सम्प्रराय-विश्वेष के या धर्म-दिशेए के ऊपर आधारित नहीं है। परंतु 
इसके विपरीत थे राजनेतिक तथा आधिक कछार्यक्रम को छेकर चटसे हैं। इस 
झिये उनडो सदस्यता नी किसी विश्येप सम्प्रयाव या घर्मानुयायियों तक ही 





भारत म राजनें तिक दल ३७१ 


ही यीमित नहीं हूँ । पत्येश भारतीय जा कि उनते कायत्रम तथा सिद्धान्या 
मे विश्वास बरता है उनका सदस्य हा सकता हूँ । इन दठा के भ्रतिरिकत देश 
में कुछ प्रत्य दढ भी है जो वि सास्पदायित है । उदाहरणार्य, हिखू महासभा 
जे "ली दठ तथा मुस्लिम लीग । भारतपर्प के जिमाजत वे! पश्चात्‌ भारत में 
मुस्ठिम छीग की शजित क्षीण हा गई है तथा यह समास्तप्राय सी ही हैँ । मुख्य 
मुश्य साम्प्रदायिक दला वा वर्णन लीचे किया गया है -- प 


हिन्दू मद्वाममा ---८स शतादूदी के प्रारम्भिक वर्षों में जब अग्रेजी सरकार 
वी मीति व पठस्वरूप मुगछमाना के नेता मुस्ठिम छींगर बी स्थायना वर 
रहे थे उगी समय हिन्द हिला के रक्षार्थ हिन्दू महासभा वा जत्म हुथ्ना। 
यहे दल प्रारम्भ म राजनतिक्ष न था | परल्तु दमा उद्देश्य छिन्दुआ के 
सामाजित तथा सास्टृतित हिता की रक्षावरना था। शुह्ूद्याछ मे हिल्दू 
जनता देसकी जार काई विशेष ब्राकवित नहीं हुई पयाक्ति वॉग्रेस वा 
अत्यधिव प्रभाव था। परन्तु जैस जैसे मुसरमाना म॑ गाध्रदायिक्ता की भावना 
बढती गई बैस-वंगे हिन्दू महासभा वा प्रभाव बढा। परन्तु इतना होने पर भी 
दिख महासभा कभी भी टिन्दुल में श्रथित्त जनप्रिय नहीं पाई। इसका कारण 
यह है वि हिस्यू जनता का यह विश्यास रहा है विवाग्रेस उनके हिलोब्य 
ट्रस्ण ठीय' प्रत़ार से बर रही है। इसके झतिरिकत एफ बात यह थी वि 
संग्रेता सरकार ने मस्ठिम छीग को मुसछ्माना वी प्रतिनिधि-सम्या माना 
परन्तु हिन्दू-मद्ामभा क इस दात का बन भी स्वरीयार नहींत्रियां मि यह 
हिुनं की प्रतिनिधि सस्या है +इसर बंदर अंग जी सरकार सदा वॉग्रस बोही 
हिल्ुआ वी प्रतिनिधि मानती झ्ाई यद्यव काँग्रेस ने सद्य सारे देश वा प्रतिनिधि 
होते वा दावा रखा | हिन्दन्महालभा ब नेताओ में प्रमुस नाम छाछा टाजपत 
राप, १० मदन माहन मालवीय, स्वामी श्रद्धातस्द, दा» म्‌ जे आदि क 
है। घतमान समय में इसह नेता वीर सावरकर, श्री प्राशुतीप राहिरी, शी 
मपतकर श्रादि है । इस समय भी हिन्दू मद्वासमा वे भनुयाधियां की सस्‍्या 
बहुत श्रधिक नही हूँ । 


हिन्दू महासभा देश वी प्रसण्दता में विश्वास करती हैं। इसलिए इसका 
जमे मुख्य उद्देश्य यह हूँ कि देश के विभाजन वा प्रस्तही और भारत तथा 
*क्िस्तान वे स्थान में श्रखट भारत वी स्थापना हो। इसवा वहुँनाहं कि 
दश बॉ विभाजन वाँग्रेस की ही मीति का परिणाम है । इसे श्रतिरिउ्त 


महामभा ने प्रन्‍्य मुख्य उद्देश्य निम्नलिसित हूँ “८ 






(च्) यट ऊरना चाहती हूं जिसमें कि 
किसी भी कक 4 को जे ही होगा। इस प्रद्धातन्ल 





का ग्राघार भारतीय सम्कृति होगे । देश के एक स्यायपृर्ण सामानिक_ 
व्यवस्था को न्‍्यापना होगी। €ः 4 
(ढ) देश की सेनिक झवित को बड़ाना और इसलिए स्द स्वस्थ सायरिकों 
को मेनिक शिक्षा देना । 
(स) देश की आविक, सास्‍्कृतिक तथा भौतिक उन्नति करना। देशमें 
उद्योग-पंघों की स्थापना करना । 


(<) हिन्दू धर्म की रक्षा करना। 


(घ) अन्तर्राष्ट्रीय लेत्र में सब प्रन्य देशों से मेनोपुर्ण सम्बन्ध रखना तथा 
पिख-पघान्ति के लिए प्रयास करना । 


अग्रर हिन्दू-महासभा सामाजिक क्षेत्र तक ही अपने को छोगिठ रखती तो 
झायद प्रधिक लाभदायक काम कर सकती । परन्तु राजनेतिक क्षेत्र में इसकी 
नीति प्रतिक्रियावादी हूँ । यद्यपि यह एक प्रगतिशीक़ ग्राथिक कार्य क्रम को 
अपना ध्येय बताती हैं, परल्तु प्सके प्रन्दर जमींदार, पू'जीपति झादि छो९ 
देखने से उगता हे कि इस क्षेत्र म इसका काम विशेष हितों की रक्षा ही होगा 


ग॒ष्ट्रीय स्वयं सेबक संघ---संध को स्थापना सन्‌ १९२५ में शा० हे इगेवार 
द्वारा की गई थी । उसता मुख्य उद्देश्य हिन्दू संस्कृति, हिन्दू घ्मे तथा हिन्दू 
राज्य की स्थापना था । इस दल का प्रारम्भ महाराष्ट्र में हुआ था तथा गनेक 
चर्षों तक इत्तका प्रभाव उ्ती प्रदेश में सॉमत रहा। परन्तु घीरे घीरे सघ का 
काम पन्य प्रदेशों में भी फैला । भारत दे विभाजन के पश्चात साम्प्रदापिक 
दंगो। के फलस्वरूप जो वेमतस्य का वातखरण उत्पन्न हुप्ना उसमें संघ के 
विचारों तथा प्रभाव को प्रसारित होने का अवसर सिछा। इस समय संघ के 
नेता श्री योलदाल्कट हूँ । सघ का उद्देश्य इसके अझनुयादियों के प्ननमार हिल्दूँ 
सम्झति का पुयस्त्थाव हैं ॥ यह अपने को राजनेतिक दल नहीं दवछाता न 
इसके राजनंनिक उद्देश्य ही है? सघ का संगठन प््॒ध सेतिक संगठन हैँ 
इसका प्रभाव अधिकतर विद्यार्थियों तथा छोटे दुकानदार में है । हि 

भारतीय जनसंघ +--भारतीय जनसंघ वास्तव में भारतोद न होकर 
एक हिन्द साम्प्रदायिक राजनैतिक दछ हैं । इसको स्थापना सन १९५४ से 
स्वर्गीय दा० स्वासाप्रसाद मुकर्जी दारा को गई यो । यह वास्तव में शाट्रीय 























भारत मे राजनेतिक दल इछ्द्े 


स्वय सवक संघ का ही। राजनीतिक पल है। जदसघ एक प्रतिक्रिावादी 
दल हूँ तथा सभी प्रगतिश्षीक आधिक तथा साम्राजिक सुधारा का व्यक्ति 
स्वातन्तय ठया भारतीय सस्ड्ृतति के नाम म विरोधी है । 


इस दल के निम्तावत मुख्य उद्देश्य हैं--(१) भारत की अ्रख डता वी 
(स्थॉपना (२) भारत का राष्ट्रमण्डक से पृथकक्रण, (३) भारत का 
आधिक विकास तथा औद्योगिक उन्रति (४) समाजवादी व्यवस्था तथा 
सरकारी खेती का विरोब, (५) काण्मीर का प्रदन सयुवत राष्ट्रमण्डल से 
वापिस लिया जाय, तथा (६) देश म अल्पसंख्यकों के हिंता का समुचित 
मसरक्षण । 


देश बे कुछ भागा म विशेषत दिल्‍ली तथा पजाब म जनसध का प्रभाव 
बड़ रहा हैं। 
5 रह। 


सिो के दल --सिखा क अन्दर एक भाग तो ऐसा हे जो काग्रस मे है 
तथा इस विचार वा अनुयायी हैं कि कांग्रेस राष्ट्रीय सस्था है तथा किमी 
साम्प्रदायिक सम्था की सिख हिता के विश्येप रक्षार्थ झ्रावश्यक्ता नहीं हैं । 
परन्तु इस विचारधारा के अनुयायिया के अतिरिक्त सिल्ला म दो दल हैं । 
एक्तो ग्रकाली दल हैं ।इसके नेता मास्टर तारातिह है। यह दल साम्प्र- 
दायिक भावना से औत प्रात हैं। वह कांग्रेस का विरोधी है! इसकी भाग 
लक्षेप में बहू हैं कि सिख-हिता के रक्षार्य यह आवश्यक हूँ कि सिख सम्प्रदाय 
की एक ग्रछग सत्ता हो । इसको सबसे अधिक सन्तोप तव होगा जब कि एक 
सिसिस्तान बत जाव। झकाली दलू मुस्यत राजनंतिक हूँ । इसकी राजनीति 
का आधार धम है | दूसर दल के नेता महाराजा पटियाला हू | इस दल का 
कार्यत्रम राजनंतिक नहा हैं । इसका प्रमुख उदंश्य सिखो की सास्द्तिक 
उन्‍लति हैं । 


मुस्लिम लीग तथा अन्य मुस्लिम दल --हम पिछले अभ्यायम यह 
बतला चक है कि किस प्रकार सन्‌ १९०३ म लीग का जन्म हुआआ। लीग 
आरम्भ स ही एक प्रतिक्रियावादी तथा प्रा ट्रीय सस्था रही हैँ । इसका 
उद्देश्य सच्नदा साम्प्रदायिव रहा हँ। इसका जम भारतीय राष्ट्रीयता के 
विकास म रोड मटकाने के हेतु अंग्रजो की कूटनीत द्वारा क्या गया था । 
कोई भी विदेशी झाखत भ्रधिक दिना तक किसी दश को दासता में नही रख 
।क्ता हूँ ब्रगर बहा के निवासी एक हाकर उसके विरुद्ध हो जावे। इस्‌- 
हिए पत्यन्त प्राचीन काट स ही सर्वत्र विदेशी झासको ने फूट डालने की नीति 


झडड भारतीय सदिधान तथा नागरिकता 


कौ अपनाया है रोम के द्शसको ने अपने साम्राज्य में इसो नीति 
चाया था । इसको 90028 3घते घिएर८& को नोति कहते हैं । | 
भारत में इसी नोति को भ्पनाया और इसमें कोई सरदेंह नहीं किये इससे 
अत्यन्त सफल हुये घनत में जब वे पहाँ से चदे भी गये है, तब भी हृम्म उनके 
प्रभाव से मुक्त नही हो सके है । 








झह्यय ने स्थापता के पश्चात सरकार के सम्मुख इस श्रकार की मांगे रखो, 
जैसे कि मुमच्मानो के हितों का स्रक्षण ठीक प्रहार से हो, उन्हें नौररियों में 
झधिक स्थान दिये जाय, रुसलमानों के छिये अलग वनिर्वाचत-छ्षेत्र का निर्मास 
हो इत्यादि $ क्योकि सरगगर मुसलमानों क्वो राष्ट्रीय आरदोदत ले प्रदग 
रखना चाहतो थी, इसलिये सन्‌ १९०९ में गार्ज दिन्‍्दों सुषरार द्वारा सास्यदा- 
यिक निर्वाचन का प्रारम्भ हुभा । परन्तु इस काल में देश में कई प्रसिद्ध मुद्नल« 
मात नेताओं ने छोग का साथ नही दिया। कुछ प्रयत्तिशील विचार के नेताओं 
में यह चं प्टा को कि त्तीय तपा क्रिस में मेल हो जावे। छूछ सीमा तक इसमें 
सफलता रही । सन १९१५ में लखनऊ में कांग्रेस-नोग “बट हुमा । इसके दारा 
लोग ने स्वतन्ता की भांग को घपता भी उद्देश्य स्वीकार कर ला तथा कॉप्रेठ 
ने पृषक निर्वादन को मान लिया । 













जब युद्ध के पश्चात देश में गरसन्तोप बढ तथा प्रेस का घार्दोदव मोड, 
सिछाफव आान्दोडन हुये, उनका छोग ने विरोध नही किया ! परन्तु इस काछ 
में लोग मे प्रघिक प्रभाव ज्मापत्त-उल-उस्मापे हिन्द का हो गया था । 
ते जंसा पहले दिसछाया जा घुका है सन्‌ १९२३ से भारत में करोदन चार 
बषो तक कई स्थातों में हिन्दू सूस्लिम दंगे हुये । इस देंगों रा पत्रली उत्तर- 
दायित्व अंग्रेजी सरकार प्र हैं ।! इनका भ्रदधर यह हुप्मा कि जो हिन्दू दया 
मुबलमानो के बीच सत्‌ १९१९ से एकठा चल्ली प्ला रही घी वह टूट यदे सपा 
सुस्टिम लीग पुर््नोदित हो भई। परन्तु इस समय भी छीय के भन्‍्दर दो 





3. पुं७ जवाहरताल ने घयनी प्रसिद्ध पुस्तक वक्ड फेडप्एएशाओ ता 
पात3, में जिखा हैं, “॥ व्यागण स्वण्पएल ण गिर पर छाए 
ब्रणा०पंप्रे6& रत भाध वशफलशकवाव फ़था वा६७ पैयध्ट पां3) स्व कच लश्वगगड़ 
8/5०ए॥०0 बैग ]ाही१, 4] ताहल ३०:६5 छा ए355 छऐणा छ5 जता 
६०१पप०८ 70 पी3एएट एड लि 3 एक ल्‍09:87 फ़्प०्ठ" 
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विचास्धाराएँ थी। रक तो कूछ मात्रा तक राष्ट्रीय था परतु दूसरी पूणतया 
साम्प्रदाप्ित्त थी] जब सन १९२७ म साइमन क्माशन के झआगमत व 
घोषणा हुई उस समय साम्प्रदायिक भाग न श्रपता एक अलग ग्रधिवशन 
किया तथा कमी7न के स्वायत में एस अस्ताय पास दिया। दस समय उ्माआ 

भी साप्रहायिक्ता की भाउतो यहीं और उ होन नहरू रिप्रोट का विराथ 
किया । * मे रिपाट में सरेवत नियाचत शत्रा क' अनमोदन किया गया था। पर्तु 
उल्माआ ने यह माँग रखा कि पृथक निवरचित क्षत्र होन चाहिय। टीग के अर 
प्रतिक्रियायादिया का प्रभाव बढ़ता ही गया और हसका फड यह हुम्ना कि 
राष्टीय विचार बॉ 'समे झण्ण हां गय। 


मुसठम नाम साम्पदायिक्ता बढ़ता यट औौर इसका कारण जंग्रजी सरवार 
का इस पिचार धादा का प्रोत्माहन देना था। सन १९२९ मे श्री मोहस्मद अली 
जिना न जो कि अ्रपन राजन॑तिव जीवन जे श्रारम्भिक वर्षों म राष्ट्रीयता ब' 
समयव थ 'रीग के छाहौर अपिनरन मे अपनी प्रसिद्ध १४ माँग रखा जो वि 
स097४९६४ 00075 कहराती है । य माग सहरू रिप्राट की सिफारिया वा 
पूणतया विराधी हू। इतम से मख्य निम्नलिखित थी -- 


(१) भारत को भावी विवाल सपात्मक हो तथा ग्रवशिष्ट अ्रधिक्रार 
व्रावा के पास हू 4 प्रातों की स्तायत शासन का प्रश्विकार हो । 


(२) सब विध्रान मण्डदा में अल्पसख्यका व लिय स्थान सुरक्षित 
डा । केद्राप विधान सण्ण्ठोा मे मसरमावा के लिय एक तिह्दा३ स्थान 


परक्षित हा । 
(३) पथव निवाचन प्रणाठी हो । 
(४) सत्र नौकरियां सम मुसतमाना के जिय उचित स्वात हा । 
(०) मसजमाना थ धम संस्कृति भाषा झआहि वे सरक्षण का विधान 
द्वारा उचित प्रव 2 हो आर्टि। 
.. गॉतमज सभाओ मे मुस्विम छोग न पूरी तरह से अग्रती सरकार वा साथ 
$ दया । इसका फव यह हुप्रा कि जग्रजी सरकार न राष्ट्रीय माँगा को यह 


कह कर दुपरा दिया कि मसतमसान इसके विरुद्ध है । अग्रणी सरकार न पूरा 
अ्रथान किया वि हिंद तेवा मुसलमानों मे समझौता ने हो पाय + 


आरतीय सबिद्यान दबा सागक्किता 


जह 
ट 
के 






सन्‌ १९३. में ऐक्ट द्वारा भारत में झ्ाम्प्रशयिकता को और प्रोत्वाहन 
मिछा। जब वारिस ने ऐक्ट हे अन्तरयंत चुनावों के दाद दाई प्रान्ती में परऱय 
किया तथा मुस्छिम छीग की इस साग को कि त्र-मठल् बनाये जाय, 
स्वीकार नही दिया तो स्तीस ने मसलमानो से कशा कि देश में हिस्दू राज्य 
म्घापित हो घया हूँ तया मृतलूमानों वा घर, झापा ता सस्दृति सभो सच, 
में हैं । इस काछ में देशा भर में लीग का प्रभाव बडा । अधिक्ार्िक सूसब्मान 
इसमे ग्राने लगे । एव काप्रेस ने पद-त्याग कया तब छीग जे देश भर में 
मुक्तिदिवस भगाया। 











इस काछ में लीग वी मागे उत्तरोत्तर दटती गई । लीग नेतानों के भाषणों 
मे राप्ट्रीयता के चिरद्ध विप बटता हो यथा। डने कहना प्रारभ्म किया 
कि हिन्द तथा मुसठमात मिकत कर नहीं रह सकते हैं। सन्‌ १९४० में श्री जिन्ना 
ने लोग के सभापति पद में भायप देते हुए लाहौर में कहा था कि हिन्दू तथा 
सुतमान दोनो की सम्पता, संस्कृति, नापा और धर्म सब पृथक पृथक्‌ हैं। 
इगलिए यह भाशा करना व्यर्थ है कि वे दोतो मिलकर एक राष्ट्रीयता को जन्म 
देगें॥ उनका इतिहास सिन्न हैं, उसकी प्रेरणा के ख्रोत़ मिन्न है (! इस प्रशप्र हम 
देखते हैं कि छीग झधिकाधिक रा्ट्रीयता की रात होतो जा रही थो। इसकी 
माँगें बटती जा रही थी। भव यह केदल विशेष प्रतिनिधित्व या नौकरियों मे 
अधिक रथानों को ही माय कर सवुष्ट न थी परन्तु अत्र यह महने छा गईं थी 
हि मुममलान एक अरछग रएट्र है इसके दए्द यह स्दानप्दिवः था फिद्सल 
कदम यह हीता कि मुसलमानों का एक स्वतन्त्र राष्ट्र हो। झाहीौर भधिवशन 
में ही लीग ने यह भ्रस्ताव पास किया कि देथ के वे भाग जिनमें मुसलमानों 
का बहुमत है स्वतेत्न राज्य माने जाय4 





साबंप्रथम गत १९३० में लीग के इलाहाशद अधिदेशन में सर मोहम्मद 
इक्बाठ ने मुसठमानों के लिए एक श्लग राज्य बी मौंग की थी। इसमे 
उनके पनुयार पत्ाव, उत्तर-पध्चिमी सीमाप्ान्त प्रेश, सिन्ध तथा बलूचिस्तान 
मम्मिल्ति होने चाहिये थे । तीन वर्ष बाद इंनसैड में बुछ मुसलमान विद्याधियों 
में एव पृत्तितय में «ह सुझाव रखो कि उपरोक्त श्रान्तो का एक झलग राज्य 
३. ज्ञात शाते सााहांजा *शालगण 7९-शा०क5४॥9 पीर परत इश्तड९ए 
छा धरा ००676, फैषा माट बंध जिला वावटिक्षा। उतचव0८( ४0थ9)] ताएदरड, 820 
बाउं5 09 ए व ताध्शा पाता छााहएड 200 340व)जा५ दया €घ्टा १०११९ ढैं 
€एजाए0 १30007॥5 . . 6६ पछ09७5 5७ ॉफाऊ ६ एीविंकव्ए६- 
थॉड्ि०ा5 फॉतरी०३०फा४5, इ०संण एए5०ग5, टावर, 
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हा। दगता उद्भधाव पराहिस्तान कय। "सर अतिरित बधा> तथा आसाम 
और हंदरायाद का भा 4 मल रमादा + स्वत राज्य बताता चाहते थ। 
डुग प्रशार पराजिस्तात बी माय नेयमलिया। परव पचटपहरट यह 
एव प्रस्पप्टर विचार या। वीर वीर छावक लता । प्लारवत्क में लसको 
ड्रीपि रेखा स्पाट हाय टगी। रात और लिबउ यव देखता गोरा मापा ॥ 
साधारण सुनत्मात इतना गयित प्रभावित हठत्मा वि चर और सत्र कछ भूट 
गया । सन १९/१ मे मद्रास भ्रथियत्षा मे शाग ने पाकिस्तान या झपना 
उद्देश्य स्गीकार किया । जय सराने १९८२ मे मारत हटा ब्रा रत ब्राता 
छाग से मुगरमान जयता से कहा वि इंसया उद्धश्य भारत में हिदू गज्य 
स्थादिक हराया है. दरयलिय “यम यह्याग न भ ! ससगमान हस श्रा शटन 
भ प्रठग ही रर॒ ॥ 
सार १ ४४ गे १९४६ तक कॉप्ग न वाग के साथ समधोता बे रिये 
बंद बार बाताय वी परदु सफटया श्राप्त न हुई । राजा जी थो बटाभाई 
दगाई तथा भ्रत मे गाधी जी सभी श्रगफ्झ रह | 
ज़ब गत १ ८६ गे बैवितट मिगान भारा में थाया तय मस्स्मि रंग से 
उस सामने यह साय रखी हि उत्तर पर्चिम मे पणाव उत्तरपरश्चिमी सीमा 
प्रात्त गिध तथा बलचिरतात ओर पूव मे बगार तथा श्राप्ताम वाविस्तान में 
सम्मिरिय विय जायेँ। पजाब गे ताषय का'मीर स भी था। टीग बहू जानती 
था वि हतना शत सिटता श्रसम्भव है। परतु दसरी आर य" भी स्पट हो 
गया था बिसा टांग वा से ताट किय भारत की उधानिक समस्या ४7 नहीं 
हो सकता हूँ। जाग अपनी स्थिति से बियी भा श्रवार #टन का तयार नहर 
था । पर ता काथ्ररा विभाजन क॑ ठिय प्ररतुग नदी थी परत धीरे धोर उसे 
प्रव्यम्भावी वा स्वीयार वर टिया । जब युड़ाई १०४८७ मे ब्रिटित पालिया« 
मण्ट ने भारतीय रबा जता एउट पास किया सदर भारतवप में दा उपन्तियज्ञा वी 
स्थापना वी गई--भारत तथा प्राविस्तान $ 
टरसब पदयात ये स्थाभावित्र था कि छीग बसाब नता प्राविस्तान खरे 
जाय॑। भारत मे ऊांग वा प्रयट प्रभाव बम हा गया । व? सता न यह प्रयव 
लिया था कि मतरमाना या फिरिय नए रुप में गगठा किया ता0 तायि उतेे 
राजपदिर और सासात्रिक भ्रधिकार सुरशित रह परखु अ्रधियाँग टीक्षित 
मम्त्मि वग विगी एस श्रटग दठ बी स्थापना व बच से नही है । 


ह्यये था श्रतिरित भारत मे मसरमाना बे बछब्रय दट भा ग्ह हैँ) 
ब्रिदित युग मे मूर्टिम जनता व ऊपर इसका अभाव लागका भपला पब्रत्यछ 


च्ेध८ मारतीय संविधान तेया नावरिक्ृता 


कम था। ये दल नद्दा से राष्ट्रीय विचारों के रहे हैं* इन्होने कार स का मद 
साथ दिया और विमान का विरोध क्िपा। स्दतत्तता के दाद भारत में 
मुस्लिस ननता थे ऊपर इनका प्रभाव पह कछ बड़ गया हैं। शव दा 
में मुट्य तमीयत-उच-उस्मायें हिन्द, झहरार दल, मोमिन दल्व तथा स्विद्या 
दल हूँ। 
हमारे देश में चादे हिखुओं के सास्मदायिह इठ हों प्रपवा मुसतव( 
के, दानो के (विए बोई स्पान नही है सास्प्रदाविकठा केदल शप्ट्रीयत्रा के ही 
विकास में बाधक नही हूं वरन्‌ यह देश में प्रगतिगश्नोछ्ता की सी धत्रु हैं। धर्म 
के गाम से प्रत्येक सुधार का विरोप इरना उास्म्रदायिक द्ों का वाम रहा है। 
इसलिए झगर भारतीय जनता झागे बहता चाहती हैं तो उम्र इन द्ाम्प्रशथिक 
दलों को भोर से मुंह मोड़ छेता चाहिए । 
प्रश्न 
(१) हझंप्रेस के क्या उद्देस्प है? संशेप में इसका इतिहास लिखिये॥ 
(२) प्रजा सम्ाजवादो दल का किस प्रकार जन्म हुमा तथा इसहेव्या 
उद्देश्य हूँ? 
(३) साम्प्रदायिक दलों के ऊपर बन्ध लिखिए । भारत में इनका 
कया भविष्य हैं १ 
(४] हास्पदादी दल पर एक सक्षिप्त टिप्दयों छिखिर 
(र० पी० १९५३) 








अध्याय २१ 
धर्म तथा घार्मिक आन्दोलन 


घर्म तथा ज्ञीयन मं इसका महृत्य --साधारणत घम छठ का त्तापय 
किसी विश्ञत्र प्रकार से किसी देवी देवता या ईश्वर की उपासना करना समया 
जाता है । इस अय मयह व्यक्ति तथा ईश्वर के मध्य सम्पघ हूँ! परतु 
व्यवहार जगत म धम इपन कही अधिक व्यापक भ्रथ रखता हूँ । धम से तात्पर्य 
गे केवठ एक विष प्रकार की पूजा विधि या उपासना का ढंग ही समयतों 
चाहिए परतु वह यथाथ मे एक जीवन का ढग (8 ७७४४० 8) भी हु। 
प्रत्येक देश मे अलग झ्ठग जीवन वी दवाय होने के कारण झठग झलग बातें 
उचितया प्रनुद्तित समयी गई ह। धम से तात्पय इन सर बातों से सप्रता 
जाता हूँ। इस प्रकार धम जीवन प्र एक प्रकार का नियजरण हैँ। यह सिखराता 
हैं किःजीवन मे क्या करना चाहिए और वया न करना चाहिएं। यह कुछ 
बैंतिक तियम्रा का पान आवदयक वतरल्‍ूाता है । ये सदाधार के नियम प्रसतता 
प्राप्ति वे साधन है परतु इसके पालन से न केवल रस ससार म परमयीपरात 
भी सुख प्राप्त होता हूं । 

धम बी उत्ति कंमे हुई ? ”स प्रात का थिवचन करता यहा हमारा 
उदृद्य नही हैं| बुछ बिद्ानों वे अनुसार धम का तीवव मे झत्यत महत्य हैं। 


बह हमें सशाधार की ओर प्ररित करता हैं। वह मनुप्यों के झदर सामाजिक 


बन अ>- थे बनने अविलननरधिक अनटएकिे गरशतोरे 


धम ही की देव हैं । 

इन विचारों मं सत्य वा बडा अथ हैं। इस दृष्दि से सप्तार के सभी 
प्रमों म मूठ बातें एक ही हू इसलिए उनम ययाय में कोई भद नहीं हैं। कोई 
भी धम यह नही सित्रलातो कि अश्ृत्य भाषण करो। बोई भी घम दया के 
ध्यान में शिदयता नहीं शिवछाता हैं। दस प्रकार सभी धम व्यक्त 42 
गुणों की प्राप्त करन की उहे है जा कि सफर सामाजिक तीदन वे दिए 


इ८० आर्पाय सब्ष्घान तथा नागरिकता 





ब्रावश्यज्ष हूं। प्रत्यक्ष धर्म क्सि। त विस्ती रूप में एवं गतौफिक नदा ग्रमातवीय 
शक्ित में विश्वास रसता है । यह शक्ति सर्वोच्च स्वेशक्त्रिभाढी, जद बा आदि 
कारप मानी गई है। इसके रूप के विपस से प्रत्येक धर्म में अलग ग्रछलग दिनार 
हूँ विधि क्दिपय में भरी भेद है। परन्तु विभि- 











हैं। पर्मोंमे झ्ापस मे उपासना 
श्वद्माओं के होते हुए मी उनमें बहुत झविके मात्रा तक समानता हैं। 









घर के कारण समाज ऊे जहाँ एक पं ग्ा्ट वहाँ दूसरी जार 
कर्र धूराइवां मी आई। पिभिन्न धर्मों के अनु एक दूसरे के विस्द्ध 
लो कुछ किया है वह सवर्धनीय है। योरोप में वैपोलिक धर्मावडम्दियों ने 
प्रोग्स्टेग्टों को झाग में जिन्दा जलाया। मुसलमावो ने धर्म के नाम में अन्य 
पर्म के मानने बालो को तलवार बे घाट उतारा, ईसाइयो ते इसी प्रयार के झत्या 
सार विए। सभी धर्म ने दूसरे धर्मो दे! समर्थकों पर जब अवसर मिला कुछ 
न कुछ झत्याचार दिए है। हमारे हो देश में, हमारे ही जीवन में, घर्म वे 
भाभ भें हिन्दू तथा मुमठमानो ने जो चुछ एुक्त दूसरे के विरद्ध किया बह 


लिदित हूँ । 


धर्म समाज को प्रगति में बई प्रवसरों पर बाधक सिद्ध हुश्चा है। यूरोप 
में जब परहती तथा सोलहवी चझताएईी में वेंमानिन्‍-वाड ($णेशाति 
ए्र॥0७१९०९८) फँछ रहा था, धर्म ने इसका विरोध किया तया शसको 
झधा्िक बतलाया। इसी प्रकार सव देशों में घर्म बिसी भी प्रकार के पसिवर्तेर 
के विरद्ध रहा है। धर्म के सान में समाज मे सधारो बा विरोध दिया गये 
झाज भी हमारे समाज में सुधारो का विरोध किया जाता है। हण्ण भी हमार 
हमारे समाज में कई छोग हसिजनो को झ्थवा स्त्रियों वी अदन्था में विसी 
प्रकार वे सुधार के विरोधी है वर्मोक्ति उनके अनुसार यह हमारे धर्म के विस्द्ध 
है। धर्मों प्रन्यविज्वास का जम्मदाता हें। यह मानसिक दारुता को 
हूं तथा विचारों की र्वतशता का शत्र हैं। घर्मं का झाधार विश्वास है, न कि 
बद्धि ) हमारे समाज में बाल-विवाह, पुतविवाह, पर्दा-पभा सब धर्म के नाम में 
उनित बतलाये जाते है! धर्म के ही नाम में विधवा-विवाह, सिचयो वी शिक्षा, 
झतको सधिकार प्रदान करना आदि का विशेध ड्या ऊाता हैं। भारत में 
युछ वर्ष धूर्ष तवः समुद्र यात्रा करना पाप समक्ा जाता था, चहुतों न्ेइनो 
कारण विद्ेश यात्रा ही सही की। खिहोने की भी उनमें से बहुत से लोगो ने 







































आरत अर प्रायश्चित किया। धर्म सररर्णता का झोत हैं। 





धर्म ममाज को विभिन्न वर्यो में बांट देता हें) इस प्रवार साभाहक 
एवता नष्ट हो जाती हैँ  हिद.समाज में वर्ष-्यवस्था ने मसाज को झत्यल्द 


डेथर भारतीय संदियात तस्य सायास्विला 


दिया जाता:दर्यपि पूस्प रद से झधिड बिदरार डर उक्ता है 
तथा पजारी और रुल्ला जौर मौलदी भोझो- 

में, धर्मपिवता कोई बुरी बात नहीं परन्तु घरानिझता 
बुसमकार नहीं होना चाहिये। 








भारत के मुस्य धर्मो का वर्णन दिया छा है -- 
हिन्दू-धर्म परत में उतता का ऋषिकस्श भाय ह्न्दि 
इसस्गे शाध्वत घर्मे बहा जाता है। इन अब में यह 
डितने भी धर्म प्रचल्ति हैं उठसें यह सदसे प्राचोद हैं। 
बी सब्यातरोड़ोंमें है। करीवन सनार की जन-स्या ना पाचि्य दाग इसकी 
मागता हैं। 





हिसदू ८में के पत्दर बई झतसतान्तर हैँ॥ इस करण इसक्ौौ॥ परिभाषा 
करना झसम्भव है क्योकि इसके अन्तर्गत हो कर्ट दिनेद हैं। इसका कान्‍म यह 
हैँ छि समय की गति के समाय्साव मौलिश ट्न्दूयने में कई दाते जूुड़वी 
चछ्ली गई। 

हिन्दू परम बा रोत बंद है ॥ ये चार हैं--ऋवेद, बजूरेद, 
पपक्वेद । टिन्दुन्ों पा विश्वान है कि वेद बिसी मनुष्य जो इति 
नाबात के मुख से प्रकट हुए हैं। दपाएँ में चेद उन स्लुतियो 
ढायय झा छोग अपने देवताजो क्री उपानता करते थे। आपे अ्रद॒ति-तूजक ये । 
देदों में सूर्य, इन्द्र, दरुण, अन्न वायु झादि की स्तुतियाँ है ।' यह स्वानाविक 
हैँ कि हृष्चदान देश में अ्दृर्ति को इन शबितयों को उशसता को जावे। 
झाये लोग इनको प्रमन्न फे लिये यत्त करते थे॥ झारम्म में झार्योंक्मा दिचार 
था कि संनार को देदताअ सृष्टि कौ है! आार्य इन विदविध देदताओं दी 
उपासना इसलिए करते थे ताकि उन्हें संसार में मुख मिले और मृत्योपरान्त 
भी उन्हें कप्ट न हो: इस ममब यह विचार हो यया था कि मरने के बाद 
पुष्यात्मा व्यक्ति तो स्वर्ग को जाते है जौर दुद्मत्मा नरक में जाते है। 

















2. “एफ छोड गाहाए्प पाल प्स॑ं०फ एएएलार तय कल ॥६८ फल 
9807), जप (ए३१७) 2पव ६8९ ३०७ (ध्याएको, दणमंऐच फ सिर गगज !ए८६५ ह 
ग्याते 40 छ05८ 4ी0७०१९८ कट 3 ९००४:७४घ७ #व]००६, ४८ ७९३० च्ते- 
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चैक 790 ए76- ग्रे ॥0. कषण्ांफाद,' घिलज9, #ज्त्पपओ, री 
पज़र50 शिरी०णफ३, छ. 2०, 


धरम तथा वामिय झदालन ३८३ 


शर्न द्ने झ्रार्या म इस विचार वा ग्राविर्भाव हुआ कि इन विविध दयताजा 
के पीछ एक सवश्नप्ठ झविति है और झयथ सब शक्तिया उसी के विविध 
रूप है। उसवा एक स्थान पर तत एक़्म कहा गया हैँ। यह सर्वोच्च शक्ति 
हज्यभू है जौर सारी सूपिट सा से जन्मी है। 

यहते-पहत आय अपन दवताआ ऊा प्रसन्न करने के लिय उह श्रन्न तवा 
थी चढते थे। परन्दु काटान्तर मे पूजा का इग अविकाविक जटिस हो गया। 
पड़बड़े यज्ञ होते लग । इनका करन के छलिय विज्वप पुराहित क्‍्य का भी जम 
हुआ। इस प्रसार कम काटा की बृद्धि हुई । दस काल में यह विश्वास भी 
उत्पन्न हा गया था कि यज्ञा क द्वारा जा बुछ चाहा वह कराया जा सकता है । 


एय' आर तो बमकाएट वी वृद्धि हा रही थी परन्तु दूसरी आर इसके 
प्रतित्रिया-स्वर्प उपनिषदा के वियारा का जम हुग्मा। उपनिपद का झथ गुप्त 
विद्या या रहस्य स॒ हैं। यह प्रिद्या सबसाधारण के लिए नहीं थी परल्तु गुर 
द्वारा वेबठ उन्हा को दी जाती थी जो कि इसक याग्य समझ जात थ। उपसिषदा 
में बमाण्ड वे ऊपर कोइ महत्व नही लिया गया हू।य मुर्यत दशत (फ्ा0 
$0]009) ब ग्रथ हैँ। इतम मुर्य विचार यह हैं वि ब्रह्म हा चरम सत्य हैं। 
उपनिषदा वी चरम शिशा हैँ बि मैं ही बहा ह। 

उपनिषदा व विचारा का साधारण जीउन म अरविफ प्रभाय नहा हुआ और 
7मकाएट बढ़ता ही गया। नए-नए यज्ञ निकल जौर उतवा बरस की नई विविया 
उरोहिता ने निवाजी। यज्ञा मे बरिंदान बहुत हात एम । इस प्रतार बाह्याडबर 
पर झधिऊ जार दिया गया। हिन्द धम ब्व एसी भ्रवस्था दसकर इनमे सुतर 
के उट्ण्य राजन तथा यौद्ध धर्मोबा जम हुआ। (इनका वणन बाद वारस्या 
गया हे)। इन दा नए धर्मा के प्रभावस्थर्प हिंदु घम मं बई परियतन हुए। 
ये इस वारण भी जिए गए ताबि छोग पुरान धम वा विल्तुट ही छाड न द। 
हुसारिए हिंदू धरम मे नए देवताआ की सूप्टि बी गई--शिव विष्ण तथा देवों । 
इन तीता व झनुयाणिया न अलग झ्रछ्ग मत चराए। परन्तु इसब साथ ही साथ 
यह नहीं भूलना चाहिये कि यू सव नए भत हिंदू धम की शाखा मात्र हैं। 
सात के स्थान में भक्ति वी महिमा बढ़ते उगी। स्वग प्राप्ति का साधन इन 
देगी देवताआ की प्रसक्नता हा गई। 


हिंदू धमकी दा विश्येयतायें हैं. एक तो यह कि वाई एक व्यक्त इस धम 
का संस्थापव नही वहा जा सकता हैं तथा दूसरे प्रत्येक (हि हू एक ही सिद्धान्त 


इ्द्ढ भारतीय सबिदान तथा नायरियता 








छा माने यर आाउन्यत्र नही हैं। परन्‍्द्र दुछ ऐसी बाते 
मानना हँ--वेदी शी दोदागा. घात्मा कौ झमन्‍ता 
करमंवाद में विम्वास * इसके साथ साप सभी हिन्द 
है। एज विशेष देवता का नजत होते हुए हा अन्य देबनाओआ के 
रखते है। वे बहू भी मानते है कि सद दवी-देवता एवं हो परम दें 
विभिन्न रूप हैं । 
जैन धर्म --यह वेडिक परम वो एक शासा 

बाल में इसका ग्रारमस्भ हुप्मा। परन्तु ई०७ पु छटी शताब्दी 

डसओो पुनर्जीवित किया गया॥ महावीर जँनो के झादि युर यही है । वे चोवोसवे 
नीर्थकर माने जाते हैं। महावीर का जन्म करीौदन ४४० ई७ पूु० में हुमा घा 
जआौर इनकी मृत्यु करोदन ४६८८ ई७ पू७ सम हुई । इनर॥] जन्म राजपरान में 
हमरा था परन्तु उन्होंने करीवन तीस वर्ष की झायु में सब कुछ त्याय दिया 
तरह दर्ष को तपस्या के पच्चायु उनदो भान आ्राप्त हुआ जोर थे जिन! 
हो गए। इसका ग्र्य क्‍्लात्म-विजेता से हैँ। इसी से जैन शब्द निव्रल्ा है। 
जैन धर्म वा भारत वे दाहर किसी नो देशों में प्रचार नही हुमा और नान्‍ल 
में भी यह कभी बौद्ध धर्म को तरह स्शेक-प्रिय नहीं हुमआ। काडान्तर में जनियों 
के दो भाग हो गए--#वेताम्दर तथा दिगम्बर। स्वेताम्वरों के 
डबेल दस्घ धारण करते हैं। उनकी सूदियेां भो सफेद बच्चों से इँची रहतो-४ 
परन्तु दिगम्वर जे नियो के साध्‌ वच्त होन रहते है, स्थोि उनका यह विश्वास + 
कि किसी भी वस्तु का अपने पास होता निर्वाध-प्राष्वि के सागे में प्रापक 
॥े 

जन घर्म जीव (5977) तथा झजोव 
हैँ परम्यु इसश्ा 
























#॥, 54, 20७ 


शाव (८7) में विद्यान बरता 
दुओ की तरह ईश्वर सें विश्वास नहीं हैं। जोब धार्दत्‌ 
ह। यह छुलर्जेन्म में भी दिम्वास करता है और इसके साय-माप वर्यदाद नो 
भी मानता हूँ। जब को पपने वर्सों के झनुनार अच्छे था बुरे फछ भोगने 
पडते हूँ। जंन धर्म धरहिसा पर बहुत ऋ्धित्रः जोर देता है। छोटे से छोटे जीव 
वो हिसा भी सहापार हू जेतियों के झनुसार ससार से किसो बात छा भी 
जगाव नहीं होना चाहिये। झगर जीदन छा चरम उद्देश्य प्राप्त बरना हैं नो 
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धर्म तथा परमिक आन्‍न्रोदन ब्ट्ष 


अशग्य का रास्ता अपनाना चाहिये। केवल इसी मार्ग से आत्मा को बँवल्यजान 
वी प्राप्ति हागी। यह बह अवस्था हूँ जब झरात्मा प्रत्येक दृष्टि से पूण हा जाती 
हैं। इस अवस्था का निर्वाण कहा गया हैं। इसके ल्खि तौन चीजे ग्रावश्यक 
यत्तराई गर्ड हँ--अम्यत दर्शन, सम्यकक्‍ज्ञान तथा सम्यक चरित्र। सम्यक दशन 

तोत्यय दस धम की शिक्षाआओ में पण विश्वास से है। सम्यक्‌ ज्ञान का प्र्थ 
ट्रीक आन से हैं औौर सम्यक्‌ चरित्र का अर्थ सदाचार स हैं। इन तीना को 
विरत्न कहां जाता हैं। इनके पालन करने सम जीव कर्म क्‌ बन्‍्धना से 
तक्त हा जावेगा और उसको निवाण की प्राप्लि हागी। 


इस प्रकार हम देखते है कि जैन घम ने बेदा का समानता है, त इसम यज्ञा 
जी लिये स्थान हैं और न यह हिल्टू समाज वी वर्णन्‍्यवस्था वा ही मानता है) 
प्रभी तब' भारतवर्ष में कई छाग इस धर्म को मानत है परन्तु उनवी संख्या 
प्रथिक नही है। 


घोह्ु-धर्म --इस धम के मस्थापक गौतम बद्ध थे। उनका जन्म कपिल- 
पस्तु में ई० पृ० ५६३ में हुआ था। उनका जन्म भी राजघराने में हुआ था 
१६ चर्ष थी श्रायू में उनका विवाह एक सुन्दरी राजकन्या वे साथ कर दिया 
गया। इससे उनके एक पृत्र भी हुँग्रा। परन्तु गौतम ससार से विरक्त हो गए 
और एक दिन उन्हाने चुपचाप राते को गृहत्याग कर दिया। पहूठे उन्होंने जगल 
£ जाकर घोर तपस्या शी। परन्तु दससे शरीर के प्रशक्त हा जाते के भ्रतिरिक्त 
जौर कोई लाभ नहीं हुआ। उन्हाने इस प्रकार भी दारीर वो कप्ट देने वाली 
पृपस्या का छोड़ कर ध्यान का मार्ग श्रपताया और इस बार इनको ज्ञान प्राप्त 
हुमा और व बुद्ध हा गए। बद्ध ने अपने थम का प्रचार झ्रारम्भ कियां। _ उनदी 
बाक्षा भी कभवाण्ड के विरद्ध हैं। बुद्ध का धम बहुत सरल था। उन्होने नति- 
।ता पर विशेष जोर दिया। उनके बहुत से श्रतुपाथी हो गए। उनके जीवन 
6 में ही उनके धम का बहन विस्तार हुआ! बाद का तो यट भारत के बाहर 
“६ द्वेश्वां में पैदा! चीन, तिव्वत, जापान, छव्ा, वर्मा तथा मध्य एशिया 
[हमें यट थम फरला। भारत हो अन्दर भी इसका सूब प्रचार हुआझा। बुद्ध 
वी महाद्वीर की तरह वर्ण-व्यवस्था में विश्वास नहीं बरले थे। उनकी शिक्षा 
बना किसी भेद भाव के सत्रा वे लिये थी। यथार्थ में जन धर्म तथा बौद्ध धर्म 
वुवार-आन्दालत थे। उस समय हिन्दू धर्म में कई बुराइयाँ श्रा गई थी और 

तु बुराइया वयये दूर करने के लिये ही ये दा धर्म चके थे रे उस समय यज्नों में 

पहुत प्रधिक बछिदान की प्रथा चल गई थी। इन दोना धर्मों ने इसता विरोध 
क्या और अ्रद्विसा को परम धर्म बतलाया। 


प।»- दें 





८६ भारतोय संदिघान नपा नागरिकता 


बड़ में ध्यान द्वारा चार मस्य सत्यों हा ज्ञान प्राप्त किया जोर जनसाधारण 
के हिताय॑ इनबा हो उपदेश छोयो क्षो दिदा। ये निम्नन्शिखित है -- 

(१) जोवन दुखसद है। 

(२) इस दुख का छग्र्थ ऋविद्या हू । 

(३) यह दुख दूर किया जा सकता हूँ। बयोकि अगर इसे बारपोकों' 
नप्द कर दिया जावे तो यह दुख भो नप्ट हा। दावेया। निवोध के ल्थि जन्न 
सथा मृत्यु के चक्र से छूटकारा पाना चाहिये! 

(४) इुज़ को हटाने का उपाय सम्दर ज्ञान (प्रज्ञा) प्राप्त करना हैं। 

बुद्ध दी शिक्षाओं में सद्गाचार को फरुले दततल्यया ग्रदा हैं। इसको दाप्ति 

के लिय शदोर को बलेश या दुख नहों देना चाहिये परन्तु इद ने दूख दूर करमे 
के लिये झाठ बातें बतलाई है। इतको अप्ट-माय (शष्रीा।/०0 ए3ए) 
कहते हैं। ये झाठ बातें निम्नलिखित है: शोल या सदाचार, प्रज्ञा या सम्पर 
जान, समाधि था सम्पक्‌ ध्यात, सम्पक्‌ वाज्‌, सम्पक् ग्राजीदिका, सम्यक्‌ प्रयास, 
रूम्यक्‌ विचार तथा सम्यक््‌ विश्वास? 

बुद्ध का देहान्त ई० पू० ४८३ में ८० वर्ष वी अवस्या में कुशीनारा भारक 

स्पान में हुमा । 

बातान्तर में बौद्ध पर्म बई सम्प्रशायों में. बेंट गया। इनमें में प्रमुज हीसच्न 

यान तथा महायान हैं। इन दो शब्दों के ठीक झर्थ के विपय में सन्देह है ४८४ 
झञपद होनपान से हासयें चोचा कौर महायात से उच्च का होगा। हीतदान 

वर्ग के अनुयायी दृद्ध को न ईश्दर वा अदतार भानते है और न उनके पूजा 
करते। वे चृद्ध को एक मनुप्य मातते है जिनमें कई देवी सुघ ये। परन्तु नहायान 
वर्ग वाले बुद्ध की प्रजा करते है और उन्हे ईश्वर मानते हैं। इस पूजा के 

फूछस्वरुष वे सोचते है कि तविर्वाघ को प्राप्ति होगी। महायान के ऊपर 

हिल्दू धर्म का प्रभाव प्रत्यक्ष हूँ। एक विद्वान्‌ के झऋतुसार इसमें भरित के गाए 

ढय प्रभाव दृष्टियोचर हूं ॥ 

इस्लाम घसे:--भारत के मुचलमानो का घर्मे इस्डाम वहछाता है 
यह घर्मं भारत में देंदा नहीं हुआ परन्त बाहर से भारत नें आया। इसबो 
स्थापना भर में हजरत दैगम्दर द्वारा की गईं थी। पैगम्वर का नास मोहम्भद 

















. , हैं. सुविधा के छिए इनका अंँयरेजो अनुवाद यह हें: हिट 
झंडा [६709[६08४०, गेडुपाँ ०णः"लाएवपेप्ण, सेड़ोँग प्फूल्ल्ट), शंहाग स्प्टी- 
कैएण्वे, गांड ८गिणा, ्राहिग गर्मग्रऐ|॥ल८5, हंहुतर उच्बछाए2 


प्रम तथा वामिक आन्दालन रे८७ 


था। उतना जम 4७० ३० म हुआ था। उतका इान्त ६३२ ई० म ह्झ्या। 
छाटी उम्न से ही मोहम्मट साहब वी एकात में रहन और साचन की आदत थी। 
व झपती साथिया से कहते थ मतप्य कवछ खठ-कुद से समय नष्ट करन 
“४ छिय नहीं परतु भ्रय उच्च कार्यों क छिए बनाया गया हूँ ।* 


इस समय झ्रब म सख तथा शारति का नाम न था। अरब वी जनसख्या 
काइ कबीकों (707065) मे विभाजित थी। य आपस में छडत रहते थ। 
इन छड़ाइया म जो छोग पकड जात थ उनको दास बना लिया जाता था। 
औरलना की भ्रवस्था भी अच्छी नहीं थी। लडक्या को मार डालने का 
रिवाज था। द्वाराव पीन का रिवाज खूब प्रचलित था। अरब इस समय 
मति-पूजक थ। प्रत्यक क्‍बीले के अलग ग्रलग देवता थ। इनकी कल सख्या 
कई हजार होगी। भ्ररव के कछ भागा म यहूदी घम तथा ईसाई धम प्रचलित 
थ। इन दो धर्मों बे अायायी भी आपस म छडते थ और एक दूसर को नप्ट करन 
मी सतत चेष्टा में रहते थ। सक्षप म बहा जा क सकता है कि मोहम्मद 
साहब न देखा कि उतके तशवासो झ्रधवार म डब्र ह उनमे न एकता हैं और 
न चान और इसलिए व सख शाति से भी वचित ह। उनका उदृध्य इन 
ब राइया को दूर करना था। 


> पैगम्बर की शिक्षाआ मं तीन सबसे महत्वपण है। उनका हम इस्लाम धम 
+7 तिचाड कह सकते ह। य निम्नलिखित हू +- 


(१) ईश्वर एक हैं। कुरान मे लिखा है. उप्त अल्लाह क॑ नाम सजा 
रहमान (माँ की सी मुहब्बत मे भरा हुआ) और रहीम (दयावान) हूँ कह 
दो कि अल्लाह एव हूं ऑर सब वछ उसी झल्छाह क सहार हैं न वह खुद कभा 

जम ?ता हूँ और न किसी का जनता हैँ काई उस-जसा नहीं है। वह श्राप 
ही ग्रपती मिसाल हु। करान म बार बार कहां गया है एक के झ्रतिरिक्त 
दूसरा खुदा नहीं हूँ। 


२) कुरान मे दूसरा मल्य विचार यह पाया जाता हें कि सब झादमा 
एक हूँ । पैगम्बर न इस बात पर विशाप जोर दिया कि आदमिया मे किसी भी 
प्रकार का भद भाव नही हाना चाहिए। अमोर गरीब स्वामी दास ऊँच नीच 
२ सब भद भाव निरथक हू। आतमी बडा छोटा इस प्रत्वार नहों होता हैं। 

वर न सबका बराबर बनाया हैं। बडा वह है जा कि अच्छ काम करता 


र्---- 
व 0 / इटा ।डि ७ १[०ाशाएयद एफ 20 


इ्टट आरतीय संविधान सथा नागस्किता 


हूँ। कुरान में कहा गया कि, यथार्थ मे सुप्त मदर ब्यकित एक ह्ठी उम्मत 
(0०ंगागप्रगां (9) हो, मैं ठुम सबका पाने वाल्श हूं, तुम सच मेरी 
ही पूजा करो।” 


(३) कुरान में इस बात पर भी बार-बार जौर दिया गया हद 
मयार में सब धर्मों के प्रति ग्रादर करो क्योकि सब धर्म सच्चे है। इस- 
लिए. क्रान मे कहा गया हैँ कि “हमने मसार के सव 38% ((0॥7- 
पएशणा6७) में समूछ भेजा जिसवग उपदेश यही था कि ईश्वर की पूजा 
करो और बुराई से बची ।/ 





पैगम्बर ते अपनी झ्चिक्षाओं के द्वारा अरबों को सम्य बनाने तथा उनमें 
ज्ञान का प्रचार करने की चेप्टा की । उनको शिक्षाए लोगों के हृदय में घर कर. 
गईं और नहुत कीघ्रता से इनका प्रचार होने छूमा। योडे ही समय मं _समस्य 
अ्रवधासी इस नये धर्म के झनुयायो हो यए। ग्मरब से यह धर्म दूसरे देशों 
में फ़छा। इनके ग्रतुयागियों ने अपना घर्म तलवार के बल पर फँलाया। 
भारत में भी इसका भ्रायमल मुसझमास झात्रमणकारियों के साथ हुझा। 


इस्लाम के अनुसार प्रत्येक मुसलमान को नीच लिखे कर्त्तव्यों का पालन 
अवश्य करना चाहिए। प्रत्येक मुसलमान को प्रतिदिन करूमा पढ़ना चाहिए ८. 
कलमा यह हँ--/ईश्वर एवा हैं और मोहम्मद उसका रसूल है।' मुमझमान-7, 
प्रति दिन पाँच बार तमाज पढनी चाहिए। नमाज पढते समय मुसलमान अपनी 7 
| मबके की ओर करते है। जीवन में एक वार कम से फम प्रत्येक मृमद्लमात 
खते हुज करना चाहिए अर्थात्‌ भवके को तोर्थयात्रा करनो लाहिए। प्रत्येवः 
मुसलमान को श्रपनी श्रामदनी का एक हिस्सा दान में देना चाहिए। रमजात 
के महीने मर मुसलसानो को रोजा रखना चाहिए। 


इन कर्त्तब्यों की सूची देखने से रपष्ट हो गमा होगा कि मोहम्मद साहब 
का उद्देदय अपने देशवासियों का धुराइयो से उद्धार करना था। इसमें वे बहुत 
मात्रा तक सफल रहे! अरबो ने मूत्ति-्यूज़ा को त्याम कर एक ईश्वर की 
प्रार्थना आरम्भ की। इसके फलस्वरूप उनमें एकता बढी। इसी एकला तथा 
सगटठन के कारण अरब वाल्डे दूसरे देशो को विजय तवा इस्लाम का प्रचार 


कर सके। छ 


सुसठमानों में पैगम्बर की मृत्यु के कुछ बगझू बाद दी सम्प्रदाय हो सए-- 
किया तथा सुन्नी। शिया मसलूमानी की सख्या सृन्नियों की अ्रपें्ा बहुत दम 





घर्म तवा घामिक आन्दोलन ३८९ 


हैँ । शिया केवल कुरान को मानते है तथा पंगम्बर के वाद उनके दामाद झली 
को ही (जो कि चौत्रा खलीफा था,) खलीफा पद का न्यायपूर्ण अधिकारी मानते 
है। मुन्नी कुरान के अतिरिक्त इस्लाम की पुरानी प्रथाओं (सुन्नत) को 
भी मानते हैँ तथा प्रेगम्वर के बाद अवूब्रक, उमर तथा उसमाने को भी 
ललीफा पद का न्यायपूर्ण अधिकारी मानते हैं। शिया इन तीनो को खलीफा 
नहीं मानते है ) शिया हसत के छाहींद होने की स्मृति में मोहरंम मनाते है 
तथा ताजिये निकालते हूँ । 
मुसलमाना का ही एक सम्प्रदाय सृफी कहलाता हैं। सूफी सम्प्रदाय 
भक्तिमार्गी हैं। इसमें तथा हिन्दू अद्धंत वेदान्त में काफी साम्य है। सूफी भी 
एक ईइवर में विश्वास करते हैं। वे अवतारवाद तथा पुनजंन्म में भो विश्वास 
करत हैं। ईश्वर तक पहुँचने का रास्ता प्रेम का हैं। भारत में कई प्रसिद्ध 
सूफी हुए हैं। 
सिख धर्म --इस धम के प्रवलक गृह नानक थे। वे पजाय के रहने 
बाएं थे। उनका जन्म सत्‌ १४६९ में हुआ ओर उनकी मृत्यु सन्‌ १५३८ में 
हुईं। गुरे नातक का उद्देश्य हिन्दू धर्म में जो बहुत सारे झाडम्बर तथा झूठी 
प्रथाएँ सम्मिलित हो गई थी उनका दूर करना था। उनकी शिक्षाओ का 
उद्देश्य हिन्दुओ के धर्म म सुधार करना था। इस दृष्टि से सिबस धर्म हिन्दू धर्म 
द्रीही एक शाखा कहला सकता हैं। 
गुरु नानक, कबीर प्रन्य भक्तिमार्गों साधुओं की शिक्षा से प्रभावित हुए 
थे। उनकी शिक्षाआ में वेदान्त तथा सुसलमानी धर्म का भी प्रभाव परि- 
लक्षित होता हैँ! उनकी शिक्षा यह थी कि ईश्वर एक है। दे ईश्वर 
तक पहुँचने का माण त्तीर्थयात्रा गगा-स्तान आदि न बताकर उन्हे चित्त 
की शुद्धि पर जोर दियां। मृति-पूजा के भी वे विरोधी थे। उन्हाने कहा कि ईश्वर 
के नाम का जाप करना चाहिए। यह नाम श्री सत' है। ईश्वर उनके अनु- 
सार सर्वब्याप्त सथा सवशवितशाली हैं। वह दयालु भी हैँ | सब उसकी 
दुष्टि भें समान हैँ। इस कारण सिख धर्म जाति-पाँति में विश्वास भही 
करता हूँ। 
नानव ने यह भी कहा कि सव धर्मों के तघा उनके महात्माआ के प्रति आदर 
, करना चाहिएू। गुरु नानक ने इस बात पर भी जोर दिया कि बिना 
5.रू के ईश्वर की प्राप्ति नही हो सकती हें। सिउख धर्म में गुर की महिमा 
हैँ । सिवख कर्मवाद तथा तथा पुनजेन्म में भी विश्वास करते है। 


३९० आरसतीय संविधान सबा नागरिकता 


शुरु नानक के वाद छितलों के नौ सुर और हुए। समिक्‍पों के पांचवें गुरु 
ने गु६ नानक तथा कई अन्य महात्माओं के घामिक पद्धोका शग्रह एक पुस्तक 
के रुप में कर दिया। यह ओदिय्य्रथ/ कहलाता है| गृए गोविन्द सिह ने 
इसमें कई ओर बातो का समावेश किया॥ यह नई पुस्तक ग्रंथ साहिब ॥ 
कहनाती हैँ । उन्होने यह भी कहां कि उनके मरने के पश्चात्‌ कोई झन्द 
गुरू को नियुवतर न को जावे तथा सिख 'ग्रथ-साहब को ही अपना गुरू 
माने । इसो कारण उनके पदचातू कोई अन्य गुर नहीं हुए। 

गुर गोविन्द सिह ने मुगल सम्राद्‌ औरगजेव से झयने घर्मानुयासयियों की 
रक्षा करने के ल्ििए उन्हें एक सेना के रूप में संगठित कर दिया। यह खालसा 
सम्प्रदाय कहलाया। इस सम्प्रदाय के प्रत्येक मदस्य का उदय धर्म के 
रक्षार्थ प्रष्णों को उत्मर्ग कर देना तथा प्रत्येक श्रन्य सदस्य को अपना साई 
समझना था। इस प्रकार गूंर सोविन्द्सिह ने सिक्स धर्म को रक्षा की 
्रत्पेफ खाऊूमा सिक्स पौच जिन्हों को धारण करता हैँ, जो कि गुर गोविन्द्सिह्‌ 
द्वादा नियत कर दिए गये थे--केश, कंषा, इंपाण कच्छ त्तपा कड़ा । 

ईसाई धर्म :--इसके प्रवत्तेक ईसा नमीह थे। उनका जन्म जेक्सहूम में हुआ 
था। उस रामय जेहूसखझम रोमन भाखाज्य के भन्तर्गत था। ईसा के 
विचार शासक-वर्ग द्वारा ठीक नहीं समझे गए और ईसा को उन्होने सूछो पर 
श्रढा दिया। पर पीरे-धीरें उनके विचार फैलने छंगे। काछान्तर म॑ रोम, 
के सम्राट्‌ ने ईसाई घर्म को रोमन साम्राज्य का धर्म बना दिया। इसके फ़रे- 
स्वरूप इसाई-धर्म बहुत शीक्षता से योरोष में फैलने छगा। योरोप से यह्‌ 
धन्य देझों में भी जहां-जहाँ यूरोपीय पहुंचे, फैडशा। आज यह समार के प्रमुख 
धर्मों में से एक ई। सार के प्रत्येक देश में इस धर्म के श्रतुयायी योड्री-बहुल 
सख्या में प्रवश्य ही मिल जावेगे। 











ईसा का धर्म प्रेम का धर्म हे । उन्होने यह सिखल्यया कि सब जीवों के 
प्रति प्रेम का स्थवहार करो। उनका विचार था कि सब प्राणों परमात्मा की 
सन्तान हैं। उनका उद्देश्य मनुष्य समाज का नैतिक उत्थान करना था। उन्होंने 
कहा कि विनवसील व्यक्ति ही अन्त में समार के स्वामी होंगे (7५४6 गाल्टा: 
उण। |9055९55 [66 !870) | उनके झनुमार ईदवर केवल मनुष्यों का 
राजा नही हू परन्तु वह उनका पिता हूँ। ईश्वर को प्रसन्न करने का उपाय यह्‌ 
हूँ कि दीन-दुखियों की सहायता करो। बे 

इंसा की थिक्षाएँ विज्ञेपत, नैतिक है) डतमें चार मुख्य सिद्धान्त है। 
पहला सिद्धान्त पेम है। ईसा ने कहा कि अपने पड़ोती के प्रति प्रेम रखो ) 


घम तथा घामिक आदालत हर 


पड़ासी स उतवा अथ मानव मात्र से था। उनका दूसरा सिद्यान सत्य है। इस 
कारण उहान झूठी गवाही दना छागा को ठगना तथा इस प्रकार के अऋय 
कामा की अयन्त निन्‍्दा की है। तीसरा सिद्धान्त विनयशीरूता है! मनुप्या को 
बिसी भी प्रवार का गव नहा होना चाहिए। ईसा स्वय ही विनयगील्ता की 
जति थ। विनरी व्यक्त के लिए स्थग पे द्वार खुटे है। चौथा सिद्धांत यह है 
कि मनेष्व म बृछ्धिमत्ता होनी चाहिए। 


इसा मसीह भी सुवारत' थ । उहाने ऋपती विवाला के द्वारा यहूदी समाज 
मे जो प्रचरित य राइबा थी उतको दुर करने की चप्टा बी। उन्हान यह कहां 
कि निधता के ठिए स्वग म॑ स्थान है। धनी बहाँ कोई स्थान नहीं पावग। चाहे 
एक उँट सुई के छद मे से निकठ जा4 परतु एक धनी स्वग बे द्वार में से नहा 
घुंग सक्‍ला हैं। 


भारत में कहा जाता हैँ कि सत्रप्रयम इस धम वा प्रघार संत टठामस ने 
किया था। चोथी शतादी म॒ सीरिया वे कुछ ईसाई भाग कर यहाँ ग्राए थे और 
कारापण्डक तट म॑ बस गए। भ्रभी तक उतवी सतानें यही रहती है। ईमाई 
प्रम का प्रचार १६वीं शताब्दी से हुआ जब कि परुतगालवासिया ने यहाँ अपना 
धर्म फैटाना प्रारम्भ कयोा। विशपकर निम्न वग के छोंग इस धम की जोर 
आरक्दित हुए। बाद वा कुछ उच्च वग के छोग भी ईसाई हो गए। ईसादया 
ते भारत म अँग्रजी शिक्षा के प्रचार भ ग्रच्छा वाम क्या हूँ। उहाने समाज 
के निम्तवर्गों तथा झ्रादिवासिया वी दशा संरारत का भी प्रयत्न 
पिया! 

पारसी धर्म --भारत मं कुछ रोग इस धम वे भी ग्रनुयायी_ है। इनको 
परारसी कहते है। ये छाग अधिकतर बम्बई तथा गुजरात म है। पाग्सी सम्प्रटाय 
बहा उन्नतिशील है। यह पाज्चात्य शिला तथा सम्यता से बहुत झधिक प्रभावित 
हथ्मा। पारसी उोग पारस से भारत मं आए। इसको कारण यह था कि जज 
फारस झरवा द्वारा चीत टिया गया तथा वहा बिजताआ ने इस्लाम धम पशाया 
ता जिन कछागा न इस नए धम का स्वीकार नहीं क्या उनमें से बहुत मे 
कारमस से दूसर देशा को भाग। भारतीय पारसा फारस व॑ पुरान धर्म + 
अनुयायी हैं । 
7 क्रम क पुरान धम वे प्रवत्तक का नाम जोरोग्रास्टर (2207095ठ7) 
था। इनेती घामिक पुस्तक का नाम जन्द अवेम्ता है। पारसी छोगा का सत्र 
स॑ बडा टेवता ग्रहुरंसज्र॒ कहलाता हैं। दसका अब महात दकता है। 





झ्च्र आरतोय स विवान क्तथा नानरिकता 


इस धर्म के झनुयायियों की श्रस्तिपूजक (ग्रि& एछ०0ा&ग7ए८ा) भी कहते 
हैं। क्योकि झग्नि या सूर्य झहर-मज्द के ही रूप हैं। पारमी भी झात्मा बो 
अमरता पर विश्वास करते हूँ । इस धर्म मे तथा हिन्दू घर्म में कई बातों 
में समानता है । 


धार्मिक सुधार-आन्दोलन «--उन्नीसदी शताब्दी मे मारत मे कट धामिके 
सुधार-प्रान्दोलन चले। इन आन्दोलनो का उद्देश्य धर्म के नाम में जो कुरी- 





लियाँ पैदा हो गई थो, उनको दूर करना था । हम यहाँ पर केवल हिन्दू धर्म 
तथा इस्लाम से सम्बन्धित सुघार-प्रान्दोनो का वर्णेन करेंगे। 





प्रत्येक धर्म में दगलान्तर में कई व्‌राइयाँ पैदा ही जाती हैं। इसका कारण 
है हूँ कि समय तथा परिस्थिति के परिवर्तन के साथ-साथ धम में परिवर्तत 
मही होता है धर्म मुख्यत: एक अनुदार गवित ((जाउध्वा ४ध९6 0708) 
हू । भारतीय पर्मो में भो, विशेषतः हिल्द-पर्मे में, इस प्रक्यर को झनेक ब्राइन 
भर गई थी और छोग इन्ही को ययाथे धर्म माने हुए थे जेसे, सनी-प्रया, वर्ण 
स्यवस्था, बच्चो की हत्या करना इत्यादि। जब विदेशी-शासन के स्थापित होर 
के फलस्वरूप ईसाइयों ने अपने धर्म का प्रचार करना मारम्भ किया तो उन्होने 
हिल्दू-समाज की इन ब्रादयो की ओर सकेत कर यह सिद्ध करने की चेप्टा की दि 
आरतीय-धर्म असम्य हूँ । इस समय भारतीय नवयुवकी में अग्रेजी शिक्षा हे 
प्रभावित वर्ग पाश्चात्य दर्शन तथा सम्पता से अत्यन्त प्रभावित हो या ले 
उसे अपने देश के साहित्य, दर्घन, धर्म में केबल प्रत्धवार के और कूछ नहीं 
दिखाई दे रहा था। जब देश की ऐसी झवस्था थी उस समय इन घाभिक _सुघार- 
झान्दोलनो का प्रारम्भ हुआ। ये यान्दीलून हमारी टाप्ट्रीय जागृति के प्रथम 
फाड हूँ। धरम के रूप में हमारी राष्ट्रीय चेतना संत्रधम प्रस्फूटित हुई। हमारे 
समाज के ऊपर पराश्चात्य सम्पतां का प्रभाव इन धामिक झाखोलनों वा 
मूल-कारण हूँ । 














इन संब धामिक प्रान्दोलतो का उद्देश्य हिन्दू समाज में प्रचस्यित बुराइयों 
को हटाना था। वे जातिनपाँति के विरुद्ध है तथा छन्माछ्त में विश्वास नहीं 
करने। सब मनप्य एक ही ईइवर को सन्तान है, इसलिए सब भाई-भाई है 
इन सब झान्दोलनों ने मूरति-पूजा का भी विरोध किया और निराकार ब्रह्म के 
उपासना की शिक्षा दो। इतके अनुसार सव॒ धर्मों में कुछ सत्य वा अंशर्ड॥ 
अतएवं इसको ग्रहण कर लेना चाहिए। इन धामिक भान्दोढ़नों ने कि 
के प्राचीन धर्म-प्न्यो--वेद तथा उपनिषदो से प्रेरणा छो। थे झान्दोलन 





घर्म तथा धामिक आन्दीलन ३९३ 


तबा सासमानिक उद्देश्य को कछेकर चुके और इसके साथ साथ देश की राज- 
राजनकि जागृत्ति में भी उनका महत्वपूर्ण हाथ रहा हैं। 


अह्य समाज़ --उन्नीवसी शज्ञाव्दी के धामिक ग्रान्दाहन में, ब्रह्म ममाज' 
या सबसे म॒ंख्य स्थान हू । दैस आन्दालत क॑ प्रवत्तेत्र राजा राममोट्ग राप 
(१७७३२-१८०३ ई०] थे। राजा गाममोहन हिन्दू धर्म से उन सव रढियो 
तथा! कुरीतियों व। दूर करता चाहते थे जो कि वाछान्तर में व्ममे धर कद 
गई थी। बे ईसाई धर्म से भी कछ सीमा तक प्रभावित हये थे। उसका जन्म 
एवं धामिक परिवार में हुआ था। उनके पिता वंष्णब तथा माता शायत थी। 
१० वर्ष की अवस्था में दब अध्ययन बे लिए पटना भेजे ग्रये। बह 
मकफ़ी धमर से प्रत्यस्त प्रभावित हुए। बछ काझू पद्चांग बवाग्स मे उन्होंडे दे 
सस्कृत का ग्रध्ययत किया तथा १७२६ में अंग्रेजी पटना आरम्भ किया। 

उन्हाने दस वाल में ही विविध पर्मो वा भी ध्च्छा ज्ञान प्राप्त कर लिया था।- 
सन्‌ १८०५ में उत्हाते ईस्ट इण्डिया कम्पनी में नौकरी कर ली और १८९१४ 
तक वे इसमे ग्हें। यहाँ से झवद्ाध ग्रहण बरने पर उन्होने अपने धामिक 
विश्वाप्तो का प्रचार करना ध्रारम्भ क्या। 


राजा राममाहित राय केवल धामिक सुधार हो नहीं चाहत थे परन्तु वे 
संम्राजन्मधार भी करना चाहते थे। इसलिए उन्हावे सती प्रथा आदि सामा- 
जिफ परीतिपों वा विराभ क्या । इस प्रथा के बन्द हाने में उतका बहुत बेड 
हाथ हूँ । धर्म के मामले में वे हिन्दुआ के प्राचीन धम को पुर्तस्वपित करना 
चाहते थ। इसलियं जे उन ग्रन्ध-विश्वामा वे झत्‌ थे जा कि हिल्‍्दू-धर्म में पत्र 
कर गये थे । वे बहु-विवाह के भी विरोधी ये। 


सन्‌ १८२८ में उ्हाने कुछ मित्रो वे साथ एक सगटन वी स्थापना वी जो कि 
'ब्रढ) समाज' कहछाया। इसकी प्रति शनिवार को सुध्यावाद में ७ से ५ तके 
बैठक होती थी, जिसमें कि भगवान मी प्रार्थना की छाती हैं। जतवरी सत १८३९ 
में समाज वे लिए प्रथम मन्दिर की स्थापना की गई। भवम्बर १८३० में राम- 
माहत बिलायत को रवाना हेये और बटी सन १८३३ में उनता देहान्त ही गया | 
जे बेखल धामिक सुधारक ही नहीं थे, वरन उन्होंने समाज तथा शिक्षा 
उश्नत्ति के छिए भी वड़ा ही महत्वपूर्ण काम किया है ।१ 


ब---+-+-_--+-7-++5५-- 
॥. मरक्का एणी३४७ एि0ए.. छे शीट छागालट० रत था। ॥5778 उ05 ध्राण्ट, 
उ९0॥89005, $0०(व बाऐे च्वेप्प्ायणाओं 77 पट सिबऐप टथ्शााएणगाए१ ऐप्या।ए 


ड्य धशाध्प३- 


चेर४ड आारतीय रसविधान तथा नाभरिबता 
सन्‌ १८४२ में क्षो देवेन्र नाथ टैयोर (सी रहीव्धनाथ टैयोए के पिना) 
ब्रह्मस्समाज के सदस्य हो गये। वे अपनी मृत्यु-पर्यन्‍्त इसके प्रचार के लिए 
प्रयत्वशीछ रहे। वे भी उस प्राचीद हिन्दूघर्म को जो दिए उपतिषदों में मिलता 
स्थापित करना चाहते थे। परन्तु वे राजा राममोहन की सरह ईसाई- 
प्रभावित नही हुये थे । कुछ दर्पों दाद रन्‌ १८०७ में श्री रेशवर्चर्द 
समाज में सम्मिलित हुये। आरम्म में श्री देबेन्द्रनाथ तथा उनमें बहुत 
रहा परन्तु बाद को उनमें मतभेद हो गया । इसकग कारण यह था कि शी केशव 
सेन ईसाई धर्म से बहुत हो प्रधिक मात्रा त्क प्रभावित थे। उन्होंने एक 
झलग सम्राज का संगठन किया जो कि भारतीय ब्रह्मम्ममाज कहलाया (सन्‌ 
८६६) ॥ कुछ वर्षों के पश्चात इसमें भो दो दल हो गये। एक तो केशवर्चाद्र 
के झनूयायों तथा दूसर उनके विरोधी! सन्‌ १८७८ में उनके विरोधियों ने 
एुकः नया सग्रग्न स्थापित किया जो कि साधारण दहा सप्राज कहलाया। इम 
'प्रकार ब्रह्म समाज को तोन शाखाय हो गई । 


ब्रद्म समाजियों के प्रतुसार केवल एक ईइवर हे। उनी मे इस गृप्टि को 
“रचना की हूँ तथा बही इसका संरक्षक है। वह झमीम झक्तिधाली तथा सर्वे 
व्याप्त हूँ । बिना ईश्वर की कृपा के मोक्ष संभव नहों हैँ । उसको उपासना प्रेम 
लगा भत्य से होनी चाहिए। भ्राष्यात्मिक उन्नति ने लिए प्रार्यना करना चाहिए। 
ईश्वर परम पिता हूँ । सब मनुष्य आपस में भाई -माई है। ईश्वर पुष्यात्माओं 
लघा पापियों वे उसके बसों के श्रनु मार फल देशा हू। प्रात्मा अमर हैँ और 
श्रपने कर्मों के लिये ईव्वर के प्रति उन्तरदायी है। सब धर्मों से सत्य को ग्रहण 
करना चाहिए। ईश्वर मानकर क्रिसी बस्तु आदि की पूजा नहीं करनी 
चाहिए। 

प्राथ ना समाज :-बहा समाज के ही प्रभाव से सन्‌ १८६७ में महाराष्ट्र 
में श्राथंना समाज की स्थापना हुई। इसके प्रमुख सदस्यों में श्री रानाडे, 
सर झार० जी० भदररकर तया नारायन चन्द्रावरकूर थे। इस समाज के उद्देश्य 
जातिप्रया का अन्त, विववाओ व्य पुनविवाह, स्त्री शिक्षा को ग्रोत्साहन तथा 
चाल-विवाह का बन्द करना था। धर्म के विपय में इसके तथा कब्रह्म-यसाज-के 
विचार मुख्यत' एकः ही हूँ । 




















आय समाज :- भार्ये समाज आन्दोलन सन्‌ १८७५ में बम्देई में आरम्स 
हुआ परन्तु कुछ बर्षों के पश्चात यह प्रजाव जोर उतरत्रेश में विशेष कर 
आला | इसके प्रवर्त्तत दयानन्द मरस्वत्ती थें। उनका जन्म सन्‌ ह८रथड मे 
आदियावाइ में श्मीर ब्राह्यय घराने सें हुआ था। उनका वास्तविक नाम 


धम तथा व्रामिक आन्दालन रण 


सूढ्शकर था। श्रचपत स ही वे ग्रम्भीर प्र्धति के थे। १८४६ में वें घरस भाग 
निकरे। अपने भ्रमण में बई सावु-सन्यासिया तथ्रा यागिया वे सम्पक मं 
आये। उन्हाने सस्मृत का गम्भीर अव्ययन किया। दयानन्द के ऊपर अंग्रेजी 
मम्यता तथा साई धम का प्रभात विरकठ नहीं पथ। के अंग्रेजी भाषा से 
>'नेसिय 4। इनका उद्देश्य धुसन हिंद घम का क्र से सस्थापन था। हि 

नम में जा प्रुराइयाँ झा गई थी उनरो वे निकालना चाहत थे। उन्हाने 
श्रपना प्रचार-आाय सन १८६६ से प्रारम्भ किया। श्रपने भाषणा में उन्हाते 
मूति-पूजा वा बविरशात्र किया और इसरा वेदा के विसद्ध बताया। वे अपने 
व्याख्योता में हिल्‍्ली का प्रयोग करत थ ने कि समस्त का। सन १८७४ में 
छहाने अपन ग्रसिद्व ग्रथ सत्याथ प्रतराथ बी रचना बी। इसम वर्म 
के ऊपर उनकी शिलाएँ सग्रहीत है तथा धर्मा का भ्रालोचनात्मम विश" 
धण हूँ। वे यह सिद्ध करना चाहते थ कि बैंदिक धम ही सबश्रेप्ड है। 
सन्‌ १८७५ में बम्वई मे श्राय समाज की स्थापना हुई) दो वपर पश्चात लाहौर 
में इसकी स्थापता वी गई । इसके अतिरिक्त अन्‍य कई स्थाना में भी ग्रार्य 
आअमाज मच्दिरा का स्थापना वी गई। 


श्री दयानतद की शिक्षाआ बे निम्नशिसित आधार है। 

(श्र) ईइनर एवं हैँ और पूजा मू्तिया के द्वारा नहीं हा संतती हैं। 
- (यव) बदा म सब बुछ सत्य हू व ईश्वर व ही शब्द हूै। 

(से) बद कम तथा झ्रावागसन का सिद्धाल सिखलाते है। 

(द) झाय समाजी नीच लिख दस नियमा मे विश्वास रसत है। 


(१) ईश्वर ही जान वा परम कारण हूँ। प्रावागमन के बधना से 
जछुटफारा पाना ही मोक्ष ह। 

(२) ईव्वर सत्‌-चित्‌-आनन्द है। इसका कोई आवार नहीं हँ। बह 
न्यायपूण तथा दयावान हूँ । सवब्याप्त धया सर्वशवितश्ञाली हैं। वह अ्जन्मा 
सथा ग्रमर है। क्वेठ उसी की उपासना करनौ चाहिए। 

(३) बेद सत्य विद्या के भडार हैं। प्रत्येक आर्य को इनका अध्ययन, 
अनन तथा प्रचार करता चारहिए। 

(४) प्रत्येव ब्यवित सत्य ग्रहण तबा असत्य त्यागने को तत्पर रहे 

(५) प्रत्येक काम उचित अनुचित के विचार से करना चाहिये। 


है भारतोय संविधान ठपा सायरिकठा 





(६) समाज का उद्दं्थ मानवन्‍््यति की शारीरिक. मात्तिण तथा 
सामाजिक उन्नति कर उंसार दा भटा करना है। 

(७) प्रत्येक के सार उन 
बरना चआहिये। 

(८) भदिद्या वा काश तथा विद्या का प्रचार करना चाहिए। 

(९) प्रत्येक को सर्वसाघारण की उन्नति में हो भपनी उन्नति देखदी 
चाहिए। 

(१४) व्यवित्रगत सामछो में अत्येज्ष मनूप्य को झाचरुप को 
होगी चाहिए, परसु सामाडिक भलाई से सम्बस्धित विषयों से 
अूला देना चाहिये 7 

स्वानी दयानन्‍्द हारा संस्पापित झा 





के झनुझार प्रेम ठया स्यतरूर्ण व्यवहार 


















झान्दोचन हो था झपितु यह एक कासाडित, राडनेंदिक, 
भी या। इपने देश में एड सघोन चेतना पन्‍्मने उप 
झात्य-पग्मान को भावना को जा्युव क्या इदने यह दिखलादा कि हिन्दू 


4 हट 

तथा रेस्‍्हवि झन्य घर्न तया सस्शतियो से उच्च हूँ॥ झार्ये समाज 
ब्यदस्पा के विरद्ध प्रचार विदा जौर इस पवार हिन्हसनाज को एकता को 
दृढ़ किया। स्दामी दयातन्द एक सुघारक ठपा नेता थे। उनका उद्देभ्न , 
देश जौर समाज की सर्दायीष उन्नति करता या।ं उतके शिप्यों ने उनके बीस * 
बंगे जारी एखा ३ सन्‌ १८८३६ भ स्वासी जो बा देहान्त शमा। 

पियोसोक्विल समाय:- इस समाज थो म्पापना प्रहके पहच् न्यूया्र 
में एक रूसी महिला-सदाय ब्लेवात्सवक्ते तथा एड अमेरिकन देने: पालब्राट 
द्वारा दी बडे थी (सन्‌ १८७५)॥ सन्‌ १८७६ में थे दोनों सवालों दपानन्द द्राय 
डिमिन्दत किये जाने पर भारत झापें। भारत में इन्होंने झपने विचारों का 
अचार किया। इन्होने _ भारतीयों को इचल्यया कि उनका धमम उच्च 
वपेंदि का हें तथा उनमें सत्य तिहित है। परन्ठु इसमें कई दयेत्तियाँ झा गई 
है और इनको दूर कर्ना चाहिपे॥ सन्‌ १८८८ में झद्मास पान्त्र से झदरार 
नामक स्पन में इस समा बीस्थाएना बीभई। देख में दही सीफरताले इनके विद्या र 
ले तथा घई अन्य स्पानों ने॑ इसको घार्ाएँ खुलोंत सन्‌ १८९६ ई० में 

व. फश्च्पृणौज्च(०ते८कक रिताह्रोएए६ फैटजलापर्आाऊ बंध उप, ए. गड4. । 

2. “ए४शतर्त क्‍03ए39300 53520७४25 ऋच।५$ स जञ239 ( व5स्‍ट्टट फर्टछछ5 
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आमता एता बसट त्मझा सत्म्प हो गट। उतने दसत प्रचार में उच्ा काम 
बिया। व आयरठेए वी निवासिनों था परलु भारत मे आवर उन्हान लिफ्ट 
चम्‌ का स्वीकार कर शिया घा। उड़ान झपत भाषणा तथा झेखा द्वारा हिल 
धर्म का समथन क्या। दस धम क ग्रन्दर जा वदीनिय ग्रा गई था उनकी 
ली उहाने उचित बतटाया। वियासोफिकिट समाज का हिन्द्रआं के पुतर थान 
मे रीपीझाग रटो ह । इसके ब्रतिखित उन्हान देह मे घई शिक्षा-सस्थाण स्थापित 
की। सेद १८०८ मे एनी बौगर न काशी में साछ टिटू काटज का स्थापना 
बी। उहान वहा इसका उद्दत्य हिंखला वो हिंद्वू कम सिसराना हागा। यही बाद 
का अर कर हिंदू वि्वविद्याठ्य हा गया। सामाजिद सत्रारा का थोर भी इस 
आमाज ने हिन्दुआ का ध्यान झ्राकवित विया। स्त्रिया व अ्रिबारा का भी 
ममंधन विया गया। जाति-पाँति वे भद भाव में रस समाज वा विश्वास 
नही हं। सभी ई“बर वी संतान है इस टिये थम बरावर हू और सभी पर 
अन्‍्धर वी समाने ढृपा है। 


िदासोपी ब-? सब शर्षों का थद्धां बा दप्टि म॑ टन है। विशपत हिटू 
अम तथा बौद्ध वम्र का राच्ची बिया को आगार मानत है। मटाम ब्छवात्मरी बा 
कथन था वि तिखत मे रटत बाट कठछ मद्धात साधुआ के ढ्रारा उतका भाव 
प्राप्ति हुई हू परस्तु पह निश्चित नहीं है कि व कभी तियल भी गई थी। उनका 
बहँना था वि तिखत म जो महा मा है वे श्रगर ह्‌ नथा व हा सर का सचाठन 
बरत हू। उन्हान न्छवासदी का विशप रप स अपनी टिप्या वबान को छॉटा। 
उनवे गुर वेग लाम महात्मा मारथा था। इसे अलिरिक्त ब्राय महात्मा भी थ। 
इनमें से एक का नाम वल-ूहूमा था। 


यौमाफा से क्या सत्य है तथा एव असत्य है सना हम निणय नहा 
करवा हूँ। यहाँ एर उ४ व्य कवल यह दिखराना हू किस आदोटन के हारा 
किस पवार हिख्आ मे पक नई चलता का संचार हुम्ा और टिलित हिट 


करके करी आपकी आन लक 
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इ्ण्ट भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


उतरा घर्स जेंबल्द 
ईसाईयों दारा हिन्दू 









वर्ग के घन्दर बह भायता चेटुल सात्रा नक दूर हो गई झि 
अस्यविद्वासी का सम ह ईं । थियोसोफी ने यह सिश्डन्तद्या कि ई: 
धर्म पर व्य्याये यये प्राक्षेप निराघार तथा झसत्य हैं । 

राम#प्ण मिशन --इस सिशत वी स्थापना अपने गर के साम मे स्वामी- 
विवेकानन्द ढ्वारा को गई घो। उन्होंने कठकत्ते के निकट बेलूर नामक स्थान सें 
तथा झन्‍्मोड़े के पास मायादती में सठ भी स्थापित क्रियें। इन सठो का काम 
रामइृप्ण मिफन के छि८ए प्रचारक तैयार करता या? 

स्वामी वि्ध कानन्द के गुर का नाम श्री रामहष्ण परमह्य था। परमहन 
जी का जन्म २० फरवरी सत्‌ १८३४ को वाल के हुबढी जिले में हुमा था। 
चें जाति के ब्राह्मण थे। उन्होने बचपद से ही घामिक पुस्तकों तथा इश्पो से प्रेम 
खा। उसका वास्तविक नाम गदाघर चटर्जो था। उनको किसी भ्रकार की शिक्षा 
नही मिली। भ्रतएव न उतको अंग्रेजों का जान या और न संस्दत का। 
यहाँ तक कि ये साहित्यिक वंगला में भी भननिन्त ये। थे पपने बटे माई के 
खा एक मन्दिर में पुजारो का काम करते थे उन्हें इस काम सें दोच-दोच 
में समाधि प्राप्त हो जाती थी ३ क्योकि थे अपने पुजारो-पद के कामों को ठोक 
प्रधार नदी करते थे इसलिए उन्हें मन्दिर छोड़ देनापडा और पाम हो एक जंगद 
में रहने लंगे। बहाँ उन्हें एक सन्यासितों तथा वाद को एक सन्‍्यासी ने सिद्धि 
प्राप्त करने में सहायता दी। गदाधर चटर्जी सन्‍्शसी हूं! गये और उनका सया- 
नाम रामइृप्ण परमहस पष्टा। परमहस दी ने बाद को इस्लाम तपा ईसाई 
धर्म का परिचय प्राप्त क्िया। उनका यह विश्वास या कि स्व घर्म सत्य हु 
दे एक ही लक्ष्य पर पहुँचने के लिए झलग-ग्रलय सार्य हृ। 

५ प्महुँसग जी के झनुसार ईएवर सिश्वतर हूँ तथा मनुष्य के जान और 
पहुंच के परे हूं । परन्तु प्रत्पेक वस्तु में उश्वर बतमान है और जो ऋछ संसार 
म॑ होता हूँ वद्‌ ईश्वर द्वारा ही किया जाता हैं। सब देवता एक हो ईश्वर वें 
विविध रुप हैं। 

परमहंस जी के शिप्यों मे सकसे मुस्य स्वामौ विवेकानन्द हुए। इनका 
वास्तविक नाम नरेन्द्र नाथ दत्त था। इनका जन्म ६ जनवरी १८२१ को ड्झ्ा 
था। पहलेये तास्तिक थे परन्तु परमहंत जी के संस में आस्तिक हुए। जब सन, 
१८८६ मे रामकृष्ण परमहस का देहान्ध हुआ नो नरेन्द्र नाथने सन्याव घारण 
कर लिपा॥ करीवन ६ वर्षों त्क वे शक्न्‍न्त में भारतीय धममे तथा दर्मव 
'का भबव्ययन करते रहे! सन्‌ १८९२ में उन्होंने दक्षिण मारत सें अ्पते 
मुझ की श्िक्षाओ का प्रचार किया। सन्‌ १८९३ में शिकायों से जो 































धरम तथा धामिक आदालत इश्क 


सब-वम सम्मेटन ( एशथा।क्षाकशा: ० र६॥९९०॥5) हुआ उसम उन्‍्हाने 
हिन्दू यम को व्यास्था बी। उनके व्यक्तित्व तथा व्याप्यान का बहुत बढ़ा 
प्रभाव पडा। किर उन्हान धमरिका म प्रचार वार्य क्या और वहाँ स इगलैंड 
हाव हुए भारत जीट। भारत म॑ उन्हांतर रामरप्थ मिशन कया पुर्न॑सयठित 
क्या । द 


स्वामी विवकातन्द की शिक्षात्ा का निम्नलिखित चार भागा में रखा जा 
सवाई -- 


(१) प्रत्यव व्यक्ति का ग्रपने ही धर्म म रहना चाहिए वयाक्रि प्रत्येक धम 
सच्चा तथा अच्छा हैं । 


(२) ईश्वर निरादार हैं। यह मनुप्य की बुद्धि स परे है। वह सर्च- 
व्याप्त ह। झ्रात्मा ईइवरीय हैं। 


9 (३) मयाकि हिन्दू सम्यता सवस प्राचीन तथा श्रेप्ण धम से निस्सृत 
हूँ प्रतएव मह सत्य है. शिव हैँ. तथा सुर्दर है। हिन्दू राष्ट्र ससार का शिक्षक 
रहा है तथा भविष्य मे भी रहगा। 

/४) प्रत्येक हिन्दू का अपनी शक्ति भर अ्रपन थम तथा सम्यता बी 
पादखात्य सम्यता तथा विचारा से रक्षा करती चाहिए। पाइचात्य सश्यता 
आध्यात्मिक ते हाइर भौतिक तथा स्वायपृण हैं। परन्तु हिन्दुआ का पाइचात्य 
थिक्षा तथा काम करने वे ढंग का अपनाना चाहिएं। बिना इसके उसका 
उत्पाग नही हा सकता हूं । 


स्वामी विवेकानन्द ने हिंठुआ का इस बात वी वार-वार याद दिलाई कि 
उनका धम तथा सम्यता उच्च काटि के है। उन्होने हिल्दुआ से बहा तुम्ह 
अपने श्राध्योत्म तथा दम से ससार का विजय करना है। 


रामइप्ण मिशन ने समाज सुधार के सिलसिक में श्रच्छा काम किया हैं। 
इसने दीना तथा दुखिया की सहायता वी है तथा वाद और झताल के समग्र 
भी अ्रच्छी सेवा करते है। 


अन्य श्रान्दोलन --हिन्द्ू समाज में ऊपर वधित मुख्य त्रान्दालना 

- के ब्रतिरितत कुछ और श्रादालन भो हुए परन्तु उनका क्षेत्र इतना व्यापक 
नही था। इन गोण श्रास्दोलनां में राधास्वामी सत्मग का नाम उल्लेख- 
नीय हूँ। इसकी स्थापता श्रीयरा में श्री विदवदवाल ने सन्‌ १८६१ में की थी + 


चल मारतीय संविधान तया नागरिकता 


उनवग कहना था कि ईष्वर ने स्वयं उतको गुरू पद प्रदात किया है राघा” 
-स्वामियों के चौथे गुरु ने आगरा के पास दयालवाय बेशाया तथा वहाँ कई कल 
स्थापित किए। इस मत के मानने वाडे गुर को सवसे पूज्य तथा ईश्वर 
का मार्ग समझते है । ये छोय जानि-पालि में भी दिग्वास नही करते है। 

एक दूसरा झार्दोलन देवन्समाज हैं। इसकी स्थापना प० शिवनारयः: 
अग्निहाती द्वारा ढ्री गई थी। थी ग्रश्निहोत्री पहले ब्रह्मनसमाज में थे। उसने 
अलग होने पर उन्होने देव-्समाज की स्थापना की $ ऋपने अन्तिम दिनोंमें में 
-नास्तिक हो गए थे। इसलिए देव-समाज भी ईश्वर में विश्वास नहीं करता हूं। 
उनका देहान्त सन्‌ १६२९ में हुझ। 





दक्षिण-भारत में कई लूघु सुधार-आन्दोलन हुए। परन्तु उनका वर्णन यहाँ 
ज्ययं हैँ. ६ 

मस्लिम-सुधार आन्दीज॒न :--दस्लाम में मी कई ऐमी वाले झा गई थी 
“जो कि वास्तविक धर्म के प्रतिकूल थी। इसका एक कारण तो यह था कि 
“शिक्षा के मामछे में मुसदमान वहेत पिछड़े हुए थे। अतएवं घामिक झुरोतियों 
उनमें स्वभावतः ही घुस गई। इसके साय-याप बहत से हिल्दुओं में इस्टाम- 
“घर्म ग्रहण कर लिया था। घम्म परिवतंन के बाद भी वे पूर्णतया हिल्दु-प्रभाव 
न्‍स मकत न हो सके। उन्होने इस्लाम के सतो की पूजा झागम्म कर दी।इस . 
प्रकार इस्लाम में मूर्ति-पूजा होते लगी। घामिक कुरीतियों को दूर करने तथी 
मुसछमान सम्प्रदाय को सामाशिक उन्नति के लिए कुछ घामिक झकोलन हुए 
जो कि लाथ-माय सामाजिक भी थे। इनमें से प्रमुख आन्दीरनों का सक्तिप्द 
बर्णन किया गया हूं । 


(श्र) पढ़ांवी आन्दोक्षत १८ की दताब्दी के झ्न्तिस काल सें अरब 
में वहावी झान्दोलन प्रारम्भ हुग्ना। भारत में भी इसका प्रभाव पह्ु॥ राय- 
बरेदी के संयर अहमद बेलवी (१७८६-१८३१) इस आन्दोलन के नेता थे? 

उन्होंने दग बात का प्रयलल किया कि इस्दाम में नो बहुत सौ छूरीरियाँ झा गई 
थो उनकों निकाह दिया जाया उतकी काफ़ो प्रभाव फुला। बंगाल में इस 
आन्दोलत के फलस्वरूप बहुत वदी मंख्या में छोगों ने इस्लाम को स्वीतार 
क्यि  पजाब में वहावियो ने सिकखों के विरुद्ध युद्ध किया। ऊुद पजाब को 
अंग्रेजों ने जीत दिया, तो उन्होने अंग्रेजों के विस्द्ध विद्ोह किया ! अग्रेजी सरकार 
हमें इस आरदोडन को पूरी सरह दबाया | यह आन्दोलन सा्प्रदायिक घाव 
इसका उद्देश्य मौछिक इस्लाम का प्रचार करना था। 


धर्म तथा धामिक श्रास्येजन डज१ 


(बे) अलीग आन्दोलन --यढ आन्दोलन सैयद अहमद खा (१८१७- 
१८९८) के नाम से समकक्‍त हूँ। हर संयद झपने सहधमिया वी दशा में सुधार 
करना चाहते थे। उन्होंने देखा कि मुसऊमान शिक्षा वी दृष्टि से बहुत पिछड़े 
हूं तथा पाश्चात्य शिक्षा का नही ग्रहण कर रहे है। उन्हाने उनको पाश्चात्य 

थक्षा ग्रहण करन को उत्साहित क्थिा। इसी उद्देश्य से उन्होंने प्रछोगढ 
में मोहम्डन कालिज वी स्थापना बी) यह बाद को मुस्लिम विश्वविद्यालय हो 
गया। उनका क्श्यास था कि अगर मुसलमान भेंग्रेजी शिक्षा को अपतावेये तो 
उनकी सर्वागीण उन्नति होगी । अपतो योरोपीय यात्रा के फ्लस्वस्थ वे 
वाश्चात्य सभ्यता से बहुत भ्रधिद प्रभावित हुए थे। 

सर सैयद अहमद का विचार था कि मुसलमाना को अंग्रेजों के साथ सहयोग 
में गहना चाहिएं। इसके छिए उन्हाने पूरा प्रयत्त विया कि मुभलमान कग्रेस 
से श्रढग रह। उन्हाने राजा शिव प्रसाद के साथ मिलरर पंट्रियाटिकत एसोसि- 
शएंदन वी स्थापता वी । 

मगसबाता की जागृति में सर संयद झहमद ने महत्वपूर्ण काम किया। 
उन्ही के प्रयाना के १ छस्वर्प मुसलमानों ने भेंग्रेजी शिक्षा को अपनाया। 

(स) अहमदिया आन्दोलन --इसके सस्थापक मिर्जा गुलाम अहमद 
(१८३८-१९०८) थे। व पजञाब वे गुरदासपुर जिले भें कादियान गाँव में 
'दैंदा हुए थे । उनका कहना था कि वे ईसाइयो के मसीहा, मुसलमाना के मेहदी 
तथा हिन्दुओं के अन्तिम भ्रवतार थे तथा ईश्वर के द्वारा तीनों धर्मों के पुन- 
रत्थान हेतु भेजे गए थे। छोया ने उतकी शिक्षाओं को अधिक महत्व नहीं 
दिया। पंजाब से उनके अतयायी थोडी गह्या में है। मिर्जा साहब अपने 
विचारा में प्रतिक्रयावादी थे। 

सक्षप में यह मुख्य-मुख्य धाभिव आन्दोलनों वा वर्णन है। इन झान्रोछना 
मे हिन्दू तथा मुसछमान समाजा पर बहुत प्रभाव डाला। इसे कारण इनका 
काफी महत्व है। 

प्रश्न 

(१) 7र्म बा नागरिक जीवन पर वया अभाव पड़ता डे ? आरतीय 

दशाओं को विशेष रूप से ध्यान से रस कर इस विपय पर विवेचन कीजिए। 
(यू० पी० बोर्ड, १९५२) 
(२) प्रौद्ध तथा जे धर्मों का सन्निप्त वर्णन कीजिए। 


फा० २६ 


डण्रे भास्तीय सविधान त्तया नागरिकता 


(३) टिप्पणियां लिखिए वहावो आन्दोलन, स्वामी विवेकानन्द, थियों- 


सोफिक्ल सोसायटी, ब्रह्म समाज । (यू० पी० १९५३, १९५४) 
(४) भारत सें धामिक और सामरानिक सुधार-आन्दोलनों का राष्ट्रीय 
जीवन पर दया प्रभाव पडा हें ? (यू० परो० १९५७). 


(५) देश को समाजिक, राजनीतिक तथा घार्मिक जागृति के प्रति निम्न 
छिखित किन्ही दो सस्थाओ क्ये देव का वर्णन कीजिये 


(१) ब्रह्म समाज, (२) आये समाज, (३) रामहृष्प मिशन! 


अध्याय २२ 


भारतीय समाज को समस्पाएँ तथा उनके सुवार 


मनुष्य स्वभाव से ही सामाजिक प्राणी है) मनुष्य से इतर जानवरो में भी 
सामाजिक भावना पाई जाती हूँ। समाज से तात्पर्य मनुष्य का मनुष्य से 
सम्बन्ध हें। इस सम्बन्ध का स्वरूप स्थायी होता है। इस प्रकार छोटे से 
छाटा समाज-कटुम्ब हूं तया सबसे वृहद समाज समस्त मानव जाति है। साधा- 
रण वोलचाल वी भाषा मे समाज मे तात्पर्थ ममस्त देश में निवासियों के 
पारस्परिक सम्बन्ध से हाता हूँ। परन्तु हमारे देश में धाभिक विशेद्ठों के कारण 
एक समाज के स्थान में कई समाज माने जात हैं। बहुधा यह बहने सुना जाता है 
कि यह बात हिन्दू समान के याग्य नही यद्यपि अन्य समाजा में प्रचलित है। इस 
श्राधार पर भारत भे हिल्दू समाज मुसलमात समाज, ईसाई समाज प्रारसी समाज 
आदि हूँ । यहा पर समाज से तात्पव धलग ग्रकग्र धर्मों के अनुयागिया से 
हैं । कभी-कभी समाज शब्द इससे भी सव्चित स्र्थ से प्रयुकत किया जाता 
हें. जँगे क्षत्रिय समाज में यह नहीं होता चाहिए या ब्राह्मण समाज में मदिरा- 
पान वर्जित है इत्यादि। यहाँ पर समाज से तात्पयें विभिन्न वर्ण अथवा जातियो 
और उनमें प्रचलित प्रयाआ से हूं । 
भारत में प्रभी तब व्यक्ति के जीवन में धर्म का बहुत अधिक प्रभाव है। 
जन्म से मृत्य तक साधारण भारतीय के जीवन मे प्रत्यक महत्वपूर्ण ग्रवमर पर 
कसी ते किसी रूप में धर्म वा हाथ रहता हैँ। जन्म के अवसर पर, यज्ञोपवीत 
के भ्रवमर पर विवाह तथा बच्चों के जन्म के अवसर पर तथा भ्रन्त म मृत्यु 
होने पर पुरोहित के बिना वास नहीं चलता हूँ। साधारणन बहुधा यह कहते 
हुए मुना जाता हैँ कि हमारे जीवन का प्रत्येक क्षण घम से प्रभावित हे। इस 
कारण हम प्रन्य देश के सिवासियां से सर्वथा भिन्न हैं। हमारी मान्यताए तथा 
नैतिक धादर्श हमारी सम्यता तथा सस्दृति हमारी राजनीति सल्षेप में हमारे 
सामाशिक जीवन के आधार ही अन्य देशवामिया से न 0 केवल भिन्न है परन्तु 
उनसे उच्च भी हैं। कछ विदेशिया ने भी इस दृष्टिकोण की पुष्टि की 





है 
ढ़ विविध 

साधारणत घ॒र्म्र से तात्यप विविध सामाजिक रौति-रिवाजा से लिया जाता 
है। परन्तु क्‍या धर्म केवल यहौ हूँ ? धर्म से तात्पर्य सकुचित प्र्थ में व्यक्ति 


हि 2 मारतोद सविधान हपा नाग्ररिकता 


का देवोन्शक्षित से सम्बन्ध हो सकता हैं। परन्तु म्धिक व्यापक झर्य सें घर्य 
तात्यय सामाजिक जोवन को नियमित करने वाली समस्त शक्तियों से 
इनके न्विए अग्नेजी में 5003] >पा65 घब्द हैं। जहां चक घर्म चग 
तात्पययं हूँ उनमे एक सय हं। बह यह कि वही हस यह ने समसने छ 
कि पत्येक सामाजिक नियम उचिन हैं। 


झाज भारतीय जीवन में साधारघत- घधर्य का झर्थ मसाज में प्रदति 
रूटियों तथा ऋुसम्कारों से हैं। यह कहना कि जारत के 
ब्राधघोत झादशों के झनुसार जोपन चलता हें, सनने में ऋच्छा रूगंता हृ द्रन्तु 
सत्य नही। क्योंकि भारत में भधिक्षा के कारण पनसंख्या ना बहुत नाग घामिक 
क्रीतियों और अन्धविश्वामो को मानने में हो जोवन की साथकता समझता 
हूँ। इन दृष्टि से मझाज धर्म हमारे मार्य में बाधक हो गया है। सत्य हू कि 


घममं का स्र्ष यह नहीं होता चाहिए। परन्तु यह भो सत्य हे कि साधारण 
जनता इसी को धर्म मान बंठी हैं। 


इसलिए इसमें गधिक दुस नहीं करना चाहिए कि पाश्यात्य गम्यता के 
संसर्ग से झाज हमारे जीवन में घ्मं का महत्व योग होफा जा रहा है हमें पह 
देखना चाहिए कि हम मन्प्य वा मनुष्य के रूप में पाइर करें 7रें। हमारी मान्य 
सायें स्पये पर झाधारित न हो। अगर हम प्रत्येक म॒तृष्प से देवी लेश देखते ह 
तो हम प्रपने घ॒म्मं से नहों हट रहे है। जहा तक प्राचीन सामाजिक प्रपामों में. 
परिवर्तन का प्रश्न हूँ, कोई भी समझदार व्यक्ति इस दात में सन्देश नहीं 
करेंगा कि काल की गति के साथ-साप जौवन वो दशाएँ बदलती जानी है। 
अवश्य सामाजिरझ दशाएँ भो परिवर्तित होनी चाहिए 
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इस भ्रष्याय में सक्षेप मे भारतीय समाज बकरे विविध संस्पाओं का दर्षन 
किया जारेगा। यद्यपि हिन्दू समाज सपा मुस्लिम समाज में कई दिएयें परे 
एकता हूं । उनको कई समस्पाएँ एक हैं, तथापि उनका झठय-मचख्य चर्चन 
क्या भया हूँ । हिन्दू समाज में निम्नलिखित सूख्य बातों पर दुष्टिपात करना 
चाहिए--बर्ण व्यवस्था, हरिजनो को स्थिति, लयृक्तत झूटुम्द प्रणालो, विदाह को 
समस्या तथा स्तियो का स्पान और उनको समत्त्याएँ 











चशे-ब्यवम्था --दसते त्तासपय हिन्दू समाज को जाति <्यवस्था से है) 
वण का ग्र्थ रंग हैँ, परन्तु यह यहाँ पर जाति के श्प्े में प्रयुक्त हुआ है ७ 
हिन्दू समाज में मुख्यत. ४ जातियाँ हँ--डाझ्मण , क्षत्रिय, देग्य, शूद्। परन्तु 


इनके झन्तयेत कई उपजातिर्या ह॥ इनको संख्या तीन हद्मार मे ऊपर है। 


भारतीय समाज को समस्याएं डल्प्‌ 


सवप्रथम यह दखना चाहिए कि जातिया की उत्पत्ति किस प्रकार हुई। इस 
विषय में तीन छिढ्ान्त हैँ इनमें से काई भी पूर्णत्प से सन्तोपरजनक नही 
हे 
३, एक सिद्धान्त यह है कि वर्णों की उत्पत्ति तव हुई जब कि आय अनतार्यों के 
साथ सम्पक से श्राएं। समाज में श्राय सबसे ऊपर थे। सबसे नीचे अनाय॑ थे। 
इत दोनों के बीच म वणसकर थे। दूसरे सिद्धान्त के अनुसार जातियों की 
उत्पत्ति जना (77085) स हुई। इसका सबूत यह है. कि जातियो में आप 
में यान पान, विवाह श्रादि वर कई प्रकार के प्रतिवन्‍्ध हैं। तीसरा सिद्धान्त यह 
हैं कि विभिन्न जातियो की उत्पत्ति प्रठग-अलग पेच्ा वे बारण हुई। इनमें से 
प्रयेक सिद्धान्त में सत्य का एक अन्न है। 
पूव षैदिव काल में मुख्य भेद भ्राय तथा श्रनायों में था। आार्यों में दो विशेष 
बरग थ्‌ ग्राह्मण तथा राजा (राजन्य)। इनके अतिरिक्त अन्य लोग विक्षा 
बहलात थे। उत्तर वैदिकलाल में झूद्रा का वण और हो गया था। ये थे 
अनार थ जो कि श्रार्यों क समाज मे प्रवद्ध पा गए थे। इस बाछ में वर्णो 
म क्ठोरता (77870५) आ गई थी। इसी काल में सर्वप्रथम वर्णा के सक्व 
में यह सिद्धान्त बना कि इनकी उतपत्ति देवी हैं। ऋगबेद के पुरप सूवत में कहा 
गया हूँ कि ब्राह्मण ब्रह्मा के मुख से क्षत्रिय बाहुआ में देंश्य भाभि से तथा बुद्र 
रो से उत्पन्न हुए। बद्ध के काल में इन चार वर्णों के भ्रतिरिकत कई उपजातियाँ 
उत्पन्न हो गई थी। 
सर्व प्रथम धर्णों का श्राधार कम था। ब्राह्मणा का काम शिक्षा तथा 
पुरोहिती या। क्षत्रिया का काम युद्ध तथा शासन था। बेदय कृषि, व्यवसाय 
श्रादि काम करते थे। क्॒द्रां वा काम अपने से ऊपर वर्णवाला की सेवा करना 
था। झारम्म में यह वण-व्यवस्था कठोर तही थी) एक वर्ण के लोग दूसरे वर्ण 
में जा सकते थे। उदाहरणार्थ विश्वामित्र तपस्या के प्रभाव से क्षत्रिय से ब्राह्मण 
हो गए थे। परन्तु कालातर में वर्ण-व्यवम्था कठोर हो गई। एक वर्ण 
स दूसरे वर्ण में जाना सम्भव नहीं था। कर्म के स्थान में जम सिद्धांत प्रचलित 
हो गया। बौद्धमतावलग्बियों ने कम के सिद्धांत को ही माता। बुछ ब्राह्मणा 
न भी इस सिद्धान्त को माना परन्तु साघारणत जन्म सिद्धान्त ही स्वीह्ृत क्या 
गया। धर्म शास्त्रा में वर्णों को जन्म के ऊपर रखा गया है। 
आ्राज कम का सिद्धान्त काई नहीं मानता! वर्ण-व्यवस्था हिन्दू समाज में 
जन्म के ऊपर ही श्राधारित हूँ । ब्राह्मण के घर में उत्पन्न व्यवित ब्राह्मण ही हैं 
चाहे वह निरक्षर भटाचाय होवे। इसी प्रकार शुद वे घर में उत्पन्न 
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व्यक्ति दाद हैं चाहे बह कितना ही बडा विद्वान क्यों न हो। हिन्दू-समाज में 
/ ग्रत्येक व्यक्ति किसी न किसी जाति में पैदा होता है। वह जन्म मर उस्तो 
जाति का सदस्य रहता हूँ चाह वह उच्त छोडना ही क्यो न घाहे। यद्यपि जातियों 
का निश्चय जन्म से ही होता हूँ तपापि झाज सी योडी-सी सौसा सक झलय- 
अलग जातियो के पेशे निश्चित-से हैं। प्रत्येक जाति के लोगो को बुछ निश्चिता 
नियमों का पालन करना होता हैं| भगर ऐसा न बर तो उसबा लबप जाति से 
बहिष्कार कर दिया जावेगा। झपनो झात्ति के बाहर शादी करना मना है। 
इसी प्रकार खान-प्रान केः सबंध में को नियम हूँ। यद्यपि शिक्षित दरगे में 
अब इन नियमों वी भ्वहेलना होने लगी है परन्तु जनमापाण्य इनका शव 
भी पालन करते है । 


बर्णे-ब्यवस्था के विरद्ध बहत छोग हो गए हैँ। परल्तु भाज भी इस ब्यवस्या 
के कई समर्पक हैं। उनके झनुसार इस व्यवस्पा के निम्नलिगित राम 


जाति-्यवम्था बेस झारण हो हिन्द-समाज हजारों दर्षो बेः झाद झाज भो जीवित 
हू । अगर समाज इस प्रकार संगठित नहीं होता तो कमी छिन्न भिन्न हो 
गया होता। बाहर से कई भाक्रमणकारी भारत में झाए। इनमें से कूछ को 
तो हिन्दू समाज से प्पने में मिला छिया। जो हिस्दू समाज में नहीं मिले जले 
म्‌सलमान, उनके प्रमाव से समाज में विश्देखलना नहों झाने पाई॥ जाति> 
व्यवस्था में सामाजिक परम्परा झो जीवित रखा। ससार में कई झन्प प्राचीव 
जातियों का झ्लाज पत्ता भी नहीं है, परन्तु हिन्दू समाज धाज भी जैसे का 
तैंसा हूं । प्रातसणघकारियों ने भारत का तन जोता परन्तु उतका मच नहीं 
जीत पाये । 


क्योकि जातिन्यपस्था श्रमविभाजन के सिद्धान्त पर झाधारित पा, 
इसलिए प्रत्येक जाति अपने विशेष कार्य में कुशलता प्राप्त कर छकती भीग 
बचपन से ही छोग भपने-पपने विशेष कार्य में छय जाते थे। पिता का छा 
उसके पश्चात्‌ पुत्र करता घां। इस प्रकार प्रत्यक्त व्यद्तित अपने बगम को 
प्च्छी प्रकार समज्न जाता था और उसे उचित रीति से बरता घा। 

झाज का विविध वर्षो में अछ्य-झतय कामों के क्‍मनुसार विभाजन, समाज 
को एकता बनाने के लिए बहुत हो उपयोगी था। विभिन्न वर्षों में झापस में 
प्रतियोगिता नहीं होतो थी। सब झपना-अपता निर्दिष्ट काम करते थे। प्लेटो 


ने झपने गझादर्श राज्य में भी तीन दर्णों को स्थापना दो हूँ। प्रत्येक दर्ण अपने 
विशेष काम करेंगा। 
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प्रत्येक्त वर्ण भपने सदस्या के दुख-सूस में काम आते थे। आपस में एक 
ही वर्ण वे छोगा में सहानुभूति, सौहरदे तथा प्रेम स्वाभाविक है। प्रत्येक्त वर्ण 
के अन्दर सहरारिता का सिद्धान्त अपनाया जाता था। इससे यह छाभ था कि 
आवश्यकता वे! समय ब्यवित अवेला नहीं रहता था परन्तु उसे दूसरा वी सहा» 
जता उपल-4 होती थी। 


प्रत्येक जाति के अन्दर संव लोग समान समझे जाते थे। इस प्रझार प्रत्यक 
जाति का एक जनतत्तात्मक्ष संगठन था। धनी-तिर्धन का भेद भाव नही था। 
जाति का यह करत्तज्य समझा जाता था दि वह अपने अन्दर के निर्धन सदस्यों 
सथा ग्रनाथ परिवारा की सहायता करे। इससे यह लाभ था कि प्रत्येक व्य्वित 
के लिए कोई न कोई साघन समूह द्वारा जुटा दिया जाता था ) जीवन तब 
सामूहिक था न दि श्राजकलछ की तरह व्यक्तिगत) 


जाति>यवस्या के जिन गुणा का ऊपर वर्णन क्या गया हैं वे वर्तमान काल 
मे नहीं पार्य जाते हूँ | थ्राजकल तो जाति प्रथा दोषा का भमह है। इसलिए 
समाज सधारका का कहना है कि अगर हिन्दुन्समाज भ्रपनी उनति चाहता है तो 
यह ग्रावश्यक है हि वण-यवस्था का अन्त कर दिया जावे। इस प्रथा के सीचे 
लिखें मुख्य दोप है -- 


जाति-व्यवस्था वे कारण हिन्दू-समाज एक इकाई के रूप में काम नही कर 
संता हूँ अ्रवितु अ्रनेका वर्णों में विभाजित हो गया। हमारों भवित मुख्यत समाज 
के प्रति न होबर प्रपने जाति-विशेष के लिए हाती हैं। इससे हमारी एकता बी 
भावता अगरत हो गई। एक जाति के छोग दूसरी जाति में न विवाह कर 
सबने है, न श्रन्य प्रशार के सामाजिक सम्वत्ध उनसे स्थापित कर सकते हैं। 
सानेनान में भी प्रतिवन्ध हूँ। ये सब वातें एदला के स्थान में पृथर्कता का 
बढ़ाती हूँ । इस भावना का पड़ यहे हुआ्ला कि हिल्यू समाज विदेशिया का कभी 
भी एक हाकर सामना नहीं कर पाया। इसी कारण राष्ट्रीय एकता की भावता 
भी सुदृढ नहीं हो एई ! 
जातिस्यवस्था वे कारण हिल्दे-समाज का दृष्टिकोण अत्यल्त ही सकुचित 
» हो गया हूँ । यह व्यवस्था प्रगतिशील्ता वी जिरोबी है। इस 80382 इसने 
समाज वी उनति में बहुत बडी सवावट डाली हैं। कुछ समय पह हमर बहुत 
में छोग इस ठर में विदेश-यात्रा नहीं बरने ये कि वे जाति में वहिप्यत कर 
दिए जायेंगे । 
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जाति-व्यवस्था मूलत अप्रजातन्त्रीय हेँ। समानता के स्थान में यह झस> 
मानता को प्रोत्साहित करती है। इसके कारण समाज ऊँच तथा नीच में विभाजित 
ह्टो गया हूँ ॥ इस ऊँच-नीच का झाघार कम या योग्यता न होकर जन्म हे 4 चहुत 
से मनष्प कैंवल इस कारण समाज मे अपने को दूसरों से उच्च समझते है क्योकि 
ने ब्राह्मण है या क्षमिय हैं चादे कर्म को दृष्टि से वे अत्मन्त हीन कोटि के हो। समार | 
के एक बहुत बड़े भाग को इस व्यवस्था के कारण कभो भो उन्नति करने 
का झवसर नही मिलता । कितने दू ख्र॒ तथा लग्जा वी बात हैं कि समाज के एक- 
सौथाई भाग को हमने मनुप्यो की तरह रहने नही दिया। इसोलिए हमारे देस 
में सच्चे प्रजातन्व की स्थापना में जाति-व्यवस्था एक बहुत बड़ा रोड़ा हैँ। 
इसके कारण चूनावों के झवसर पर बहुत से छोग भ्राविक या राजनेतिक 
कार्यक्रम पर ध्यात न देकर उम्मीदवारों को जाति को ध्यान मे रख मतदान करेंगे। 
इससे मह भेय भी हैँ कि कही जाति पर आवाशिति दल ने वन जाएँ। कुछ सीमा 
तक स्युनिसिपेछिटियों, जिला-वबोर्डो, विश्वविद्यालयों के झन्दर इस प्रकार कक 
दिमाजन दृष्टिणोचर होते हे, ऊँसे ब्राह्मण ऊगयस्थ, या ब्राह्मण क्षत्रिय आदि! 
सच्चे प्रजातन्त्र बे स्थापना के छिए यह झ्ावश्यक हैँ कि इस प्रक्‍गर की सकूलित 
मनोवृत्ति समूल नप्ट कर दी जावे। 





जाति-ध्यवस्पा के कारण समाज की झार्थिक-प्रगति में भो बाधा पहुँची 
है। क्योकि बहुत से व्यक्ति स्वतन्व्रतापूवेक ग्रपनी पसन्द का काम नहों कद 
सकते हैं। प्र त्येक जाति का पेशा निश्चित है। भ्रगर कोई भ्पती जाति के बाहर 
का पेशा प्रपनाता है तो जाति उसकी ठीक नहीं समझती हैँ। बिना स्वतन्त्रता 
के स्‍्रायिक उम्नति भें स्वभादतः ही कमी हो जावेगो इसके साथ हो साथ यह 
भी दिखाई देता हैँ कि समाज में इस व्यवस्था के कारण बहुत वे लोग कठित 
परिश्रम केः पश्चात्‌ भी अपनी देनिक आवश्यकताजी की पूति नहीं कर सकते 
है जबकि दूसरी ओर कुछ लछोय विना किसी प्रदार बाग काम किए ही झारास 
से जीवन बिताते हैं। 


जाति-च्यवस्था स्त्रियों वेः झधिफार की शत्रु हैं। हमारे समाज में स्त्रियों की 
दुगेति बहुत सीमा तक इसी व्यवस्था का परिणाम हैं। विवाह के भामले में 
स्त्रियों को यह किसी प्रकार के भ्रधिकार भ्रदान नहीं करती है। भ्रत्य क्षेत्रो 
में भी यद स्वियो को पुरष का समकक्ष बसाने की विरोधी रही हें। «र 
उपरोक्त वर्णित दौधो को देखने से यह स्पष्ट हो गया होगा कि जाति- 
व्यवस्था को बनाए रखना हिन्दू समाज के हित में तहीं हूँ। हजारों-लाखों 


भारतीय समाज की समस्याएँ डण्स्‌ 


व्यकितिया ने ॥ 208 व्यवस्था के कारण तथा हिन्दू समाज में अपन साथ पशुतुल्य 
व्यवहार होने के कारण दूसरे पर्मो को अग्रीकार कर लिया) भाजकेल 
शिक्षामचार के कारण यह व्यवस्था पहले स अश्वकत तो अ्रवन्य हो गई हूँ 
परन्तु अब भी इ मका प्रभाव प्रशिक्षित वगर मे पूव की ही तरह हैं। जिदना शिक्षा 
॒ प्रचार होगा उतना ही इस व्यवस्था के दुर्ूण छोगा की समय में श्राति 
जातेंगे । देश में औद्योगिकरण के प्रसार ते भी इस व्यवस्था को भारी आाषात 
पहुँचेगा! 


उश्नीसवी शताब्दी स॑ ही. कई सघारका ने इस व्यवस्था विरोधे क्या था| 
ब्रह्म-समाज पब्रार्य-्समाज_ थियोसोक्किल-समाज झादि ने इस व्यवस्था का. 
अनुमादन नहीं किया। 


बीसदी शताब्दी में भी इस व्यवस्था वे विश्द्ध आवाज उठाई गई। महात्मा 
गाँधी जैसे व्यक्ति न इस प्रथा को दापपूण तथा हानिकारक बतलाया। इतना 
होने पर भी यह प्रभी प्रभावहीन नहीं हुई हूँ। यद्यपि पहल स॑ ब्रब जाति- 
व्यवस्था कम बठोर द्वा गई है तथापि अब भी यह पूणन प्रभावहीन नहीं 
हुई है। अब खान-पान में शिक्षित वग_वे सवयुवक कम परहज करते है। 
अन्तजातीय विवाह भी कछ-कछ हाने लग है। परन्तु प्रभी भी पुराने सस्कारा 
का इसना प्रभाव हूँ कि इस व्यवस्था के विस्द्ध शिक्षा तया प्रचार वी बहुत 
प्रधिक श्रावश्यकता है। 


अद्तों की समस्‍या --हिन्दू समाज का चौथाई भाग अछूत कहलाता 
हूँ । सदर्ण हिदूआ का विचार है कि अछूत को छून मात्र स ही महापातक 
हागा। कुछ स्थाना मे उतवी छाया के दने ध भी अपवित्र होते का इर रहता 
है। हमार समाज में भ्रद्दूता की समस्या जाति-व्यवस्था का ही कुपरिणाम है? 
ब्रह्मा के पर से इनकी उत्पत्ति बतलाई जाती है। शद्ठा की उत्पत्ति शायद 
अनाय जातिया में हुई हैं। १रन्तु बाद का इनम ममाज व्रारा मताए हुए बाई धन्य 
बर्ण भी मिल गए हागे। 
हिन्दू समाज मे अछूता की दक्षा अन्यन्त ही श्ाचनीय है। यद्धपिं अब 
पहले से कुछ सुधार झवइय हैं) परन्तु श्रव भी कवल पहला कदम ही उठाया 
गया हैँ । सक्षेप्र में अछूती को समाज ढ्वारा सव ग्रकाई मैं आधिकारो से वचित 
>कर दिया गया था। उनकी कतव्य सदश हिन्दुआ की सवा वतलाथा गया। 
इस प्रकार इनकी उन्नति वा अवसर ही नहीं दिया गया। ग्रलना का सवर्णों 


बी बस्ती के प्रस्दर रहते का अधिकार नहीं था और अब भी वे इन बस्तिया 


१० आरतोय सविधान तथा नागरिकता 


के बाहर ही रहते है। उतके स्वास्थ्य सथा शिक्षा का दभो भी प्रवन्य नहीं 
पृकया गया। वर्तेमान समय में तो उनमें ज्षिक्षा का प्रसार हो रहा हैँ। इनके 
बाल-बच्चे भी शिक्षाक्ययों में जाते हे यद्यपि अब भों उनती सह्या झऋत्यन्त न्यून 
हूँ। परन्तु पहके तो उतको इस अधिवार क्षा उपयोग करने का झवसर डे 
नहीं था। शिक्षा प्राप्त करना उनका काम नहीं था। पहले यह बहा जाता 
कि झगर कोई झछत वेद सुन छे तो उसे दण्ड देना चाहिए। झछतों के वास्ते 
सब उद्नति के मार्ग बन्द थे। एक ओर जब हमारे घमंशास्त्रकार यह सिखला 
रहे थे कि सव जीवो में देवी अश है, दूसरी ओर भपने हो समान में इतने 
बड़े भाग कोवे पशुओं छे स्तर से ऊँचा नहीं उठने देता चाहने थे॥ दाता 
डिदियो के इस व्यवहार का फल यह हुआ कि झद्दूत न झाथिक उन्नति कर पाए 
और न सारकृतिक। झ्राधिक क्षेत्र में, न वे ब्यापार-बाधिज्य सबने से 
और न शिक्षा के अभाव में अच्छी नौकरियों पा सकते थे॥ उनके लिए बेंवल 
'ए में ही कगम बच, जेसे मोजी, कुम्हार झुहार झादि। राजनोति के क्षेत्र से भी 
रहे | और सबसे बढ़ा रुफल यह हुझा कि उनरा सैतिक पतन भी हो 
गया। उनमें कई ब्राष्याँ आ गई, जेसे, शराव प्रीना. झन्य नशीली बस्तुओं 
का सेवन आदि। परन्तु इस भवस्था का उत्तरदायित्व ऊँचे दर्ग के हिखदु्ों पर 
हैं। उन्होंने अछ्ूतों को सदा यह वतस्द्ाया कि झछूत पशुओ में ग्रच्छे नहीं हैं 
इसमें बगेई सन्देह नहीं कि भस्पृश्यता हि्दूसमाज का सदसे बड़ा कक है। 
संसार में एसा छुआा-छत का दिचार ग्नन्य किसी देश में नहीं पाया जाता हैक 
झआऋछ-कुछ इसी प्रकार का ब्यबहार अमेरिका में गोरे जतता हवदियों के साथ 
'करती हैं। 














हरिजन सुघार-आन्दीलन :- झछतों को हरिजन नाम गांधीजों ने दिया) 
इनकी झवस्था सुधारने क्य प्रयत्त संयठित रूप से उन्नीसवीं शताब्दी से आरंन 
हुम। परन्तु इसके पूर्व भी ऐसे उदाहरण मिठते हू जब घामिक-सुघारफों ने 
आस लदर्चा को मिराधार ठहराया। उदाहरपार्थ, महावीर तथा गौतम बुद्ध 

>ब्यवस्था में विश्वास नहीं करते थे। मोज्न का द्वार उन सबो के लिए 
समान रूप से खले हू जो उसको प्राप्त करने के लिए नेतिक जीवन ब्यतोत 
करें, यह्‌ इनको शिक्षाओं का सार या। परन्तु इन घामिकर सुधारों 
स्थायी नहीं रहा क्योंकि जब इन घर्मों का हास हमझ्ा जोर पुराना हिन्दू धर्म 
पुनः बल्शाली हम्ा तो जातिज्यवस्था भी पुनः संगठित हो गई। ययाथ में 
इस काछ में इसकी जटिलता और कठोरता ओर भो बड़ गई। इसके पश्चात्‌ 
अध्यकाल तक फिर कोई आझन्दीव्म इस व्यवस्था के विरद्ध नहों चछा। मध्य- 
काल में कर्ई महात्मा तया संतों ने इस व्यदस्था को नहीं माना। ये संतनवित- 











भारतीय समाजे वी समस्याएं धर 


भार्गी थे। उन्हाने संता का ईब्वर की भवित या अधिकारी वतल्ाथा और सर 
जाति वे टागा का अपना शिप्य बताया। उदाहरणाब, १४वीं छताद्ी में 
स्जामी रामानन्द न न कबढ़ सत वर्णों के हिल्दुआ का परन्तु कई मुसरसाना का 
भी,अपना शिप्य उनाया। याद का कबीर नानक लुबाराम झादि अत मार्गी 
सनी ४ वण यव्रस्था का नहा साना। करीर स्वय जाति के जूटाह थे। पर्व 
इन सता के प्रयल्न स जातिध्यवस्था मे वाई प्रभाव नहीं पढा। यह ज्या की 
स्था बनी रही। यथाथ में इसकी क्‍्झारता और बढ़ गद। यही अवस्था बाद 
तर चहती श्ाई। दसी जाट में भारत में ससत्मान श्रा गये थे तथा उन्होनें 
यहाँ ब्रपता झासन स्थापित कर टिया था। पर्धहरी झताझ्ी के बाद ईसाई 
भी भारत में गा गय य। इन दाता घर्मवाटा ने अपने धर्म का प्रचार किया। 
इन द्वाना घर्मा में ऊंच-नीच का भद भाव नहीं है। इसरिए यह स्वाभाविर था 
कि घीरे-यीर हिस्ट्रसमाज वी सतायी हुई जातियाँ इन धर्मों का स्वीकार बर 
होँ। इनमें काई भी सद्रह नहीं है कि जिन छोगा मे हिन्टू-धर्म वा छात्कर 
इस्दाम या ईसाई घम का स्वीकार किया उनम वहुसख्या हिन्टू-्समाज वे 
अठता की है । 


9०वीं झतादी ने राजा राम माहन राय न जातिज्यवस्था के विस्द्ध 
खचार किया। श्राप सप्राज ने भी जाति भेद का नहीं सातरा। स्वामी दयरातन्द 
बहा कि बेद इस व्यवस्था का समयन नहीं वरत हैं। ्राय-समान ने झड्ता 
की शिश्वा तथा सामाजिक उसप्नति वी आर ध्यान दिया परन्तु इसका प्रभाव 
झत्यस्त सीमित रहा । 


बीसरी घझताझी मे अ्रदूताद्वार का गॉबी जी ने ग्त्यन्त महत्व दिया ) 
आरत झाने वे बाद से ही उन्हाने जनता का ध्यान इस आर झाकपित करना 
श्रास्म्भ वर दिया। बॉँग्रेस न गाँती जी के प्रभाव स अछूताद्वार का अपने कार्ये 
क्रम में रुप रिया। गाँधी जी ने वार-वार यह कहा जि ह्िन्टून्समाज का इस 
कटठप वा टूर बरना चाहिए। वर्ड बार उन्हाने यह भी कहा कि बिता ऋडूतो- 
ड्वार ते स्वराग्य झ्रसम्भव हैं । जय दूसरी गांटमेज सभा वे बाद ब्रिदिश प्रधान 
मंत्री ने अपनी धापणा द्वारा श्रष्ठता को हिन्दू सम्प्रदाय से, श्रढग सम्प्रदाय 
माना तय गाँधी जी ने अनमव वियां। इसका फ़ड़ यह हुआ कि सिवस्बर १९३८ 
हु बूता पकद्र हुआ और हरिजन हिल्दूससमाज से पृथव्‌ सम्प्रदाय नहीं माने गये। 

सन्‌ १९३३ में गाँधी जी ने हरिजत सेव्रत्र सथ वी स्थापना बी। इस 


सत्र ने इस दिल्षा में अच्छा व्ाम विया हूँ गाँधी जी ने झपने भाषणा तया 


अश्र आरतीय सविधान ठया नायरिक्ता 


केखों द्वारा हित्दू समाज की सुप्तप्राय चेतना को जयाना चाहा और उन्हें यह 
समझ्ाना चाहा कि वे भछूतो के ऊपर सदियो से कितना पग्रत्याचार कर सह 
हूँ। गाँधो जीके प्रयत्नो के फलस्वरूप हरिजनों के प्रति सवर्ण हिन्दुओं का 
व्यवहार कुछ सीमा तक बदला। बई स्थानों में उन्हें मन्दिरों में प्रवेध करने 
को आज्ञा मिल गई। हरिजनो में नी चेतवा का संचार हुमा और उन्होंने आपकी 
बुराइपाँ जैसे नशीली वल्तुओ कया सेवन भादि, छोड़ने की ओर परम उठाया। 
उनमें शिक्षा का भी प्रसार हुपा । 


नवीन सविधात दशा यह घोषणा कर दी यई हूँ कि राज्य को दृष्टि में 
द्विना किसी प्रझार भेइ-्माव के सब व्यक्तियों को समास प्रचिकार हूँ सब प्रछूत 
दिना रोक-टोक मन्दिरों में जा मरुते है, वाछावों तथा कुओ्ं से पावी भर 
सकते हैँ, स्टूछों में मर्तो हो सकते है । संझेप में विधि दारा उन्हें वे सामाजिक, 
झआधिक तथा राजर्ततिक प्रथिवार प्रदान फर दिए ग्रए हैं जोकि राज्य के 
अन्दर नागरिकों को प्राप्त है। क्योंकि भछत समाज के पिछड़े हुए वर्ग है 
इसलिये सविधान में उनके लिये चुछ दिशेष उपबन्ध हैं, जँसे विधान सप्डल्ले में 
उनकी जनसंख्या के भनुसार उनके लिये स्थान सुरक्षित रखे जायेंगे। संविधान 
दाण संस्द्‌ भ॑ ६० स्थान घछ्टतों (४0१९०ए० ४० ०9585) के हिये सुरक्षित 
रखे गये है। राज्यों के विधात मण्डछों में ४८३ स्थान उनके लिए सुरक्षित 
है। उरकारो नौकरियों में भी कुछ काछ तक उनको विशेष पुविषा दी जावेगी। * 
इस प्रकार संविधान दारा यह प्रयत्न किया है कि हरिजनों के साथ समान, 
का व्यवहार न हो। परस्तु केवठ अधिकारों के इस प्रकार प्रदान करने सही 
कुछ न होगा। घ्ावश्यकता इस दात है कि समाज का यह उत्पीड़ित अंग झपने 
भपिकारों को समझे तथा उनको उपयोग कर सके ॥ इसके लिये उनमें घिझा- 
प्रचार की झत्यन्त भावश्यकता हैं। इसको जोर भी सरकार ने घ्यान दिया 
हैं । परन्तु ओर भधिक काम की भावःयकरता हैँ। शिक्षा दारा हो उनडो सॉस्हा- 
विक तथा झ्रा्पिक उन्नति सम्मव है।इस दिशा में मी भारत सरकार कय कार्य 
सराहनोग हैं। 











7५) 


__१५ माचचें, १९४५ को संसद्‌ में एक विधेयक घस्तुत किया गया था जिसवा 
न भारत में छुप्नादृत को घरपराष घोषित दारना घा। यह विधेयक 
[तों की मन्दियों में प्रदेश तथा पूजा का प्रधिवार, दालाब, कप, नदी 
नाछ्ों तथा सार्वडनिक नछों के प्रयोग का भद्विकार, कमी सार्वजनिक मार्के 
मर्दाघाट, जहाज, होटल, सोजवालय भादि में प्रवेश करने का भ्रधिकार, किसी 
भी पेशे को करने का अधिकार झादि प्रदान करता हैं ॥ यदि कोई उनको इत 


भारतीय समाज की समस्याएं ४8३ 


'उपयुवत्र झ्रधिकारा से वचित करें तो उच्च ६ महीने वी सजा या ५००] 
रुपया दण्श लक हा सकता है । यह विश्यक मई १९५५ से काबून हो 
गया हूँ। पं 


अदूता का स्वय भी अपनी उनत्ति की ओर भ्रगयर होना चाहिये । इसके 
लिए सबसे पहले यह ग्रावश्यक हूँ कि उतमे यह भावना जमकर बेठ जाये 
कि य श्रन्य किसी भी वण से नीचे नहीं है। व भी भनृष्य है। इसी भावा 
क सुदृढ हो जाने पर वे स्वयं भी श्रपने अन्दर फली हुई गन्दगी का हटाने की 
जेप्टा करेंगे । उहेँ प्रपनी बुरा भादतों को छोड दना चाहिए। उन्हें अपने 
ग्र-दर है ऊँच-नीच के भाव को हटा देना चाहिए । उन्हें समाज के प्रन्य वर्गों 
से अच्छे गुणो को ग्रहण करवा चाहिए। सक्षेप में, उहें स्वयं भी इस बात की 
ओेए्टा करनी चाहिए कि वे अपने भ्रधिकारा का ठीक प्रकार से उपभोग 
बर सर्वे । 


सथुक्त ग्रणाली कुदुम्ब “-यह कहने में क्षोई अत्युक्त नहीं होगी कि 
भारतीय समाज की इकाई व्यवित न होकर क्टम्बह । हिन्दुओं में कुटुम्व से 
नात्यय केवल पति पत्नी और बच्चा में हो नही है। पादचात्य देशो मे कटुम्ब 
4 यही प्रथ हूँ। द्विन्दुओ में सयुकत कुटुम्व प्रणाली प्रचठित हैं । सयुक्त कूटम्ब 
मै प्र्ष यह है. कि एक ही परिवार में पत्िन्पत्ती और उतके बच्चा के ग्रति 
रिवते दादा दादी, चाचा-चाची, माई भतीजे पुत्र और उतरी बहुएं सब रहते 
है। कभी कभी एक परिवार में तीन तीन पीढ़िया तक एक साथ ही रहती है । 
रैसे बुटुम्ब की निम्नलिखित विशेपताएँ हूँ 


(अर) देखने सदस्यों की सख्या बेयक्तिक-क्रुम्ब की अपक्षा बढ्धुत अ्रधिक 
ड्राती # । तीस-चालीस होना साधारण बात हैं । कभी कमी एक एक कूटुम्ब 
में सौ तब व्यवित होते है । 


(ब) ऐसे कटुम्व की सम्पत्ति सम्मिल्ति होती हैँ। कुदुस्ध के सदस्य 
जितना भी कमाते है वह सब सम्मिलित रूप से कुदुम्ब के उपर व्यय हीता है । 
कुदम्व में सवा के छिये सम्मिलित भोजन की व्यवस्था होती है । 


(सं) सबसे व्योदृद्ध पुष्प कुढुम्द का मुखिया होता है। उस्तों का प्रनु- 
चासन संत्रा को मानता पड़ता हैं। प्र्थात क॒टुम्ब पितृ प्रधान होते है ! 


>> ड्४ड मारतोय सदिधान ठया नागरिकता 


संदुक्त कुटुम्व प्रणाली हिन्दू समाज की विद्येपता है परन्तु भारत में 
मुसलमानों में यह प्रणादी कुछ माता तक प्रचलित हो यई है, यवर्ष्ति उनमें 
यह हिन्दूओ के बराबर कडोर नहीं हुई हैं । 

क्ञाभ :--सपुत्त रुदुम्द प्रधाठी के निम्नलिखित छान हैं -- 

क्योंकि सम्मिलित बुटुस्ब में कई वृयक्तिक शुट॒स्व साय साय किला. 
रहते हैं इसलिय इसे बनाये रखने के लिये यह आवश्यक हैँ कि इसके सदस्यों 
में परस्पर एक दूसरे के प्रति सहयोग. त्याग तथा सहानूमति को भावना वर्ते- 
माल हो । इसका फच यह होता हुं कि बच्चे भी झारम्भ से इन गुघों को शिक्षा 
पाते है । ये ही गुण भझच्छे नागरिक में भी प्रवश्यक हूं | सथुक्त कूटुम्न 
नागरिकता वी शिक्षा के लिये केवल प्रथम हो नहों परन्तु प्रमुख पाठशाला 
भी हूँ। 

सयुक्त कुदुम्व प्रणाली का दूसरा लाम यह हूँ कि इसमें उन व्यक्तियों 
का भी जो रि दुघंटपा, बीमारी, बुढपा या स्‍भन्‍्य किद्यो कारण से झपना तथा 
झपने बाल-बच्चो का मरण-पोशण नही कर सकते हूँ, उनके बच्चों का भी पालत 
हो जाता है तथा उनको झ्रावर्यकताओं को एक बड़ो माता तक पूत्ति हो जाती 
है । प्रत्येक सदस्य के न्यूनतम जीवन निर्वाह का प्रबन्ध हो जाता है, जो कि, 
एक छेखक के शब्दों में भ्राधिक प्रगति के छिये झावस्यक है । भ्रनाय बच्चों तया 
विघवाओं की भो ऐसी प्रणालों में गरस्छी प्रकार देखभाल हो जातो है। रुटम्ट 
के सदस्य दुख सूत्र भें एक दूसरे का साथ देते है । 

संयुबत कूटम्ब के हाय के साधन भी भषिक होते हूँ । प्रत्पेक सदस्य कुछ 
न कुछ कमाता है। इसका फल यह होता है कि क्ूट्स्व की झधिक अवस्पा 
अच्छो रहती हूं। समाज मे क्टुम्ब को प्रतिष्ठा रहती है । भार्पात्त के समय 
सारा कुर॒ुम्व एक इकाई की तरह काम करता हैं । 


संयुक्त कूटुम्व होने के कारण कई खर्चे के मदों कमी हो जाती है । जेसे 
अगर परिवार के सदस्य झल्य झल् खाना बनाये तो उसमें प्रधिक खर्च होगा 
प्रन्तु संयुक्त परिवार में सारे कटुम्ब का खाना साथ ही साथ बनता हैं । इसी 
प्रकार कई श्न्प खच संयुक्त रूप से रहने के बगरण कम हो जाते है । 

उपरोक्त वणित लाभों को देखते से यह छगता हँ कि यहो व्यवस्था 
सर्वश्रेष्ठ है तया यह चालू रखनी चाहिपे।॥ परन्तु कई विद्वान तथा सुघारकों 
का कहना हैं कि इस प्रणाली में दोष प्रघिक हैँ । इसमें नोवे लिखे मुरुप 

घ हैँ :+- 


भारतीय समाज यी समस्य ए ड्(्प 


(१) पयोवि प्रत्यवा तदधय वा भावता रहती हू कि बिना उसक हाथ 
पर हिटाय ही उसब जीवन वी मुख्य भ्रावःययताआ सी पूति हा ही जावगी 
ब्रट्िय उनम श्रातस्थ तथा काम ने बरन का इच्छा पदा हाजाती ह। 
इराबा फ्छ यह होता ह वि बटस्य वा सारा भार थाड स उन छांगा की ही 

हुन पराा पत्ता है जो वि परितग वरत हू इस दा दष्परिणाम होते 

है। एक तो यट कि वटस्प मे बछ रोग निबम्म तथा उत्तरदाधिवहीन हो 
जात हू। दुरार यह हि जा छाग यराम बरते हू उनम शुछवान वाद यह 
भावना पैदा होता स्वाभाविग * वि बाघ ता वे वर और पौज दूगर 
डोग बर ) 


(२) 4 बरम्व में धर वा सचारत क्यावि एक ही व्यवित बे बधा पर 
होता हू इराठिय भ्रय गदस्पों म श्रास्मनिभरता वा श्रभाव हा जाता है । यह 
राभी जानत हूँ वि बिना प्रात्मनिभरता वे श्राधिव उप्नति प्रगम्मव हू। हसवे 
शा साथ प्रारवित स्वेतवता भी नध्ट हो जाती है 


(३) बड़ खुटस्ब मे श्राएए में मवामारिस्य पदा हो गाता हू। छारी छाटी 
माया सघर मे धात्ति नध्ठ हो जाती है. यह श्रतान्तिमय वातावरण यच्चा 
ब' ऊपर बुरा प्रभाप डारता हू । प्रतास्ति व कारण सता वा मन पट्टा रहता 
€ और जीवए मे उत्पाह नही रहता 


(४) सययवत बटम्ब प्रणाजी में व्यत्रित के विवास का बम भवसर रहता 
» । प्रापव राटह्य कई उियश्रणा व श्रधीन रहता है । विशपवर स्त्रिया वी 
(वा प्रच्छी बढ़ी रहा । उाका शारा समय घर बे ही काम धाधथा में चता 
हाँगा हू । व स्वतत्र वातावरण पा भ्रत भव ही नदी बर सकती हू । 

(६) सम्मीरित सम्पत्ति व्यवस्था द्वोत के वारण लागा मे भ्धिव 
ध्पापाजन वी इ छा वाहारा हा जाता हू। यह भी भाथयिव उप्ततिव 
जय प्रहितवर हू । 

(६) गयुवत बूटम्ब प्रणारी बहुधा विउता बी आर दे जाती है। उन 
हस्पा की श्रवत्या विदावरूप रो शायनाय हा जाती जिनम झाय ता कमे द्वीवी 
दृ परतु रादस्य भ्रधिषा हात से सब ज्यादा हाता हू। 


[.. इत्ताल बात्ट--ऐट ह्वाल्व १ 7/95 स्यएस्एर भीफश) 20 
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स्डर5 भारतोय संविधान ठया नागरिकता 


(७) सम्मिछित सम्पति होने के कारण जब कभी इसका बंटवारा होता 
<ु तव मुकदमेंबाजी की नौबत झा जातो है । 


मधिध्य “--सयुवत कुटुम्ब प्राली मी जाति-ब्यवस्था की तरह दित पर 
“दिन टूटती जा रही हूं । इसका एक कारण त्तो मनुष्यों मं चेंपकितक भावना के 
चूडिह । प्रत्येक व्यक्ति यह प्ोचने लूया हू कि उसका कत्तेब्य केवल झपनी 
-बीवी-बच्चो तक हो हैँ। पराइयात्य देशो के उदाहरण का प्रभाव भी नगण्य नहीं 
कहा जा सकता । इसके साथ-साथ यातायात के साधनों में वृद्धि होने के कारण 
ल्‍्खोग नौकरियों फ्री खोज में दूर-दूर तक जाने छगे है। मायिक कठिनाइयों 
के कारण भी यह व्यवस्था डूटती जा रही हैं । मौद्योगीकरप के बहने के 
>साय-्साय यह व्यवस्था टूटती जायगी । 





बया इस व्यवस्था का टूटना अच्छा हें ? इसका उत्तर बहुतों ने यह दिया 
है कि संयुदत कटुम्त्र प्रणालो भरत में वहो काम करती है जो कि झन्म देशों 
में सामाजिकनबीमं (802 8]775078702) की प्रथा करतो हैँ ।१ परन्तु यह्‌ 
बात ध्यान में रखनी चाहिये कि ग्राधिक जोवन की जटिल्ता तथा ओद्योगीकरण 
को वृद्धि दोनों ही संयुव्त छुटुम्व प्रधाली के विरुद्ध है। 


स्त्रियों की समस्या “->स्व-प्रथम हमें हिन्दू समाज सें विवाह-प्रया के 
ऊपर दृष्टिपात करना चाहिये । हिन्दुल्लो में विवाह केवल एक शारीडिज्भ 
सम्बन्ध नही हूं, परन्तु यह दो पात्माओं का सम्बन्ध हे। विवाह का पाघार भी ' 
घमं हैँ । यह जोवन के मुख्य सस्कारो में से एक हं। इसी कारण हिन्दू धर्म 
के घवुसार पति-पत्नी का एक दूसरे को त्थाय कर दूसरा विवाह करना 
अनुचित समझा जाता हूँ। झन्‍्य समाजों में तलाक प्रचलित हूँ परन्तु हमारे 
यहाँ झभी तक इसे उचित नहीं समझा जाता हे । विवाह के लिये एक हो 
जाति का होना झावश्यक है परन्तु गोत्र मछ्य-मलग होता चाहिए। जातियों 
के पग्न्दर उप-जातियाँ हैं। इसलिये इत्त दृष्टि से मी समानता होगी चाहिए। 
पुरुष को एक पत्नी के मर जाने पर दूमरे विवाह का अधिकार है सौर 


अधिकतर छोग ऐसा करते है । परन्तु सबंध हिन्दुओं में विधवा को पुनविवाह 
ना अधिकार नहीं हैं । 
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ढाल फ्रिपत्ागा जाओ:च४ जरण्ाडुस््ाव्य5 णिए इ०टांडी. पडपाक्राएए६-.- 
पल पफच्एपग्य गा इंक्रगा जिलातीा० का, वल्वते ७ माय; एस्क्टधंद्आी 
सक्ति्पीपत्ड--छबा6त, ॥99, ७. ३7- 


भारतीय समाज की सप्रस्याएँ ४१७ 


वियाह के सम्बन्ध में निम्तोछवित विशेष समस्याओं पर यान देन 
चाटिय -- 


(?) बाल पिद्याह --यह बहुत अधिक प्रचल्ति है। शिक्षित वर्ग में 
ता ध्रय मायारणत इसका चलन नहीं है परन्तु श्रशिक्षित बर्ग में तथा यात्रा 
ते ग्रभी तक दसका प्रचतन है । बाल प्िवाह का प्रारभ्म क्या हुँप्रा इस विपय 
में निश्चित रूप से उछ यही कहा जा सस्ता हैं । झावद विउशी श्राक्रमण 
पारिया थे प्रपती कक्‍्न्याओ की रखा हेतु यह प्रथा चढे हो। जिस कारण भी 
यह प्रया च्ी हो यह पुदुय तथा स्त्री ( यवाथ में बालक तथा बालिका) 
दाना व॑ लिये प्रत्यन्त हानिकर हैं । १९ वी द्ाताब्दी में ब्रह्म समाज तथा प्रार्य- 
शम्गज ने दशक विरोध बिया ) एक से 7रक श्री माठावरी ने इसके किद्ध 
शत पुर्तिया प्रतराशित की । इन सब का फछ यह हुझा वि एग ऐवट द्वारा 
यह पास हुआ जि १० बप स॒ कम प्रवस्था को छड़की वा विवाह नही किया 
जा गज़ता था । वढीदा राज्य म १९०१ में एक ऐक्ट द्वारा भी बालिकाआ 
व विवाह वी बम स कम भ्राय १२ वप रसी गई। परतु दन नियमा का 
अधिकतर पाठय नहीं जिया जाता था। सन १९३० में शारदा-ऐक्ट पास 
हुआ । इसब द्वारा यह निश्चित हुआ कि १४ दप से बम प्रायु वी वालिया 
तथा १८ बंप से कम झ्ाय के बालर वा विवाह करना प्रपराध माना जायगा 
तथा उग़ब' लिये दण्ड मित्गा। जं॑ध्ता हम छिप चके है धार विवाह प्रथा 
श्रुव भी प्रचछित है । ईमल्पि यह प्रावश्यक हे दि इसवे विरद्ध सथ प्रचार 
पिया जाये। 


(२) बहु जिपराद्धे -“यद्यवि हिन्दुआ को एक से श्रथिक विवाह करने वा 
प्रविवार है परन्तु समाज मे बहु विवाह अधिक प्रचलित नहीं हैं । पहले धनी 
झूग था अमीदार और राजे महराजे एक्स भरधिक विवाह करते थे, और बुछ 
अभी भी 7रते हूँ । परन्तु सब साधारण में बहु विवाह का प्रचकछून कभी भी 
अभ्रधिक नही था । 


(३) दद्वेश प्रथा 7-इससे यह प्राक्षय हैं वि छडत्े वाले छड़की बाछो 
सगे वियाह हरात समय पैसा माँगते है । इसके कई ढग है, जैसे कुछ छोग कहते 
हैँ वि छड़वा पढ़ा छिखा हूं, भ्रच्छा नोवर हूँ, भतएव इतने हगार शपए दो, 
मछ व हते है लड़का प्रागे पढ़ना चाहता हूं उसका व्यय उठाओ, बुछ छोग 

बहा है हमारे लडवे के लिये मोटर खरीदा | सललेप में छड़की वाले का भ्रपनी 

छूडबी ते हाथ पोठे करने में हजारा रपए सर्च करने पड़ते हूँ । श्रमीर दिता तो 

यह सव बर सता है परन्तु साधारण वर्ग के माता पिता का एक एक 
फा० २७ 


ड्श्ट भारतीय सविषान तया नागरिकता 


लड़की के विवाह में कर्ज के बोल में दोहरा हो जाना साधारण वात हैं 
यह प्रथा अत्यन्त हीत हैं। इसका झोघातिश्ञीध झन्त होता चाहिये। झमी 
तक इस प्रथा के विरुद्ध मघिक आवाज नहीं उठाई ग्रई हें। यह आवश्यक 
है कि इसके विरद खूब प्रचार हो मया सरकार किसी भी रूप में दहेज लेने 
ये देने के विरुड नियम दना दे ॥! इसी प्रकार गरीब माता-पितात्राष्य 
सकते हैं । न 


(४५) विधवा विवाह -वैदिक-काल मे विधवाओं को पनविवाह को 
आज्ञा पो ।१ परन्तु कालान्तर में विधवाओं का फिर से विवाह करना शास्त्रों 
के विरुद्ध समझा जाने लगा ॥ गुप्त काल में तो ऊँचे वर्यो में सती-प्रया प्रचलित 
हो गई थी । विघवाओो को सवस्था दिन पर दिन खराद होती चली गई ६ 
बाद को तो यह होने छया कि पति के मृत्यु के दाद पत्नी को वल्पूवंक उसी 
के साथ जला देते थे। मह अमानुपिक प्रया बड़ी गोरवपूर्ण समझी जातो थी । 
खेद यह्‌ हैँ कि झाज भी कुछ लोग इसको हमारे नारो जोदन का सदसे महान 
आदेश समझते है। सन्‌ १८२९ में छाई बेष्टिक ने सत्ती-प्रषा को भ्रवेष 
कर दिया | 


विघवा की भ्रव॒स्था हिन्दू परो में अत्यन्त योचनीय हैँ । साघारघत: यह 
समस्त जाता है कि वह अपने हो वासो के कारथ विषया हुई । इसलिए सुवह- 
सुबह उसका मुह देखना भी कही-कही पर_ खराब समझा जाता हैं जा" 
झवसरों पर पिघवाओं को झछय रखा जाता हूँ। प्राथिक-दृष्टि से भी फुट « 
में विघवाएँ भार-स्वरूप समझी जाती हूँ । उनके जीवन में किसी प्रकार का 
उत्साहू नही रह जाता हू | जब कि पुरुषों को एक के बाद दूसरी शादी का 
अधिकार है, स्त्रियो को पति को मृत्यु हो जाने पर सतीत्व तथा नाटीत्व के 
श्रादिर्भ के चाम में एवगन्त जीवन व्यतीत करने को समाज दाध्य करता हैँ । 


श्रो ईडवरचन्द्र विद्यासागर ने सर्व प्रघम इस बात का आन्दोलन किया कि 
विघवाओं का पुरेडिवाह का झधिकार होना चाहिये। सन्‌ १८५६ में भारत 
सरकार ने एक्ट द्वारा विषया-विवाह को वेंघ मान लिया।॥ ब्रह्म 
झायें समाज ने भो विधवा-विवाह के पन्ष में प्रचार किया। शिक्षा के प्रचार 
तथा पाइयात्य विचार के अभाव से कई त्तमाद सुधारको रा ध्यात इस ओर 








[. प्रव केन्द्रीय सरकार ने एक दहेज विरोधी बिल पास कर दिया हूँ । 


2... 4 अपेश्जञाव्ल्ते भांजणऊ णे॑ बेंगएठ5,. फए अ्ुप्जाऐजा, 
१0300 १ 28 उछ0ते क्‍या, ७, 37. 


भारतीय समाज की समस्याएँ श्र 


अ्राकदित हुआ । २० वी शताब्दी में इस दिशा में और अधिक उन्नति हुई । 
सन्‌ १९३७ से एक नियम दारा विधवाआ को सम्पत्ति में भाग मिलने 
लगा हूँ । 
_ देश में विधवाध्रम झसहाय विधवाओ की सहायता खुछ गए हैं। इस 
दल्ना में भी श्रार्य-यमाज, देव-समाज झादि से श्रच्छा काम किया है । यद्यपि 
हिन्दू समाज में कुछ मात्रा तक विधवाआ के पुनविवाह के प्रश्न पर दृष्टिकोण 
बदला हैं ओर विधवाओं की स्थिति कुछ सुधरी हैँ तथापि अरब भी कुसस्कारों 
का प्रभाव ससाज के प्रधिकाश भाग के ऊपर हैं। इस दिशा में अभी और 
प्रचार तथा शिक्षा की भ्रावश्यकता है क्योकि पुरानी रूढियाँ बड़ी कठिनाई से 
उन्मूलित होती है । 
(५) वृद्ध-बियाह --प्रव भी बहुधा कई माँ बाप अपनी कम अवस्था 

की लडक्यो को बृद्धो को ब्याह देते है । बह प्रत्येक दृष्टि गे अनुचित ह। 
इनका कारण एक बहुत बडी मात्रा तक तो दहेज प्रथा है बद्ध पृरुष बहुत 
बम दहेज में विवाह कर लेगा । दूसरी वात यह भी हुँ कि बहुत्त से माता- 
बिता कन्यादात्ष का पुण्य कमाने को लाणायित रहते हैं और मोचते है कि छदकी 
का भविष्य उनके ही भाग्य पर निमर हैं। ममाग में इस प्रकार के विवाहो के 
विरुद्ध भी विचार बढ़ रह हैँ । 
है हिलू-समाज में विवाह के सम्बन्ध में रूडिदादी विचार कछ माजा तक 
पहले की अपेक्षा भ्रशक्त हो गए हूँ । परन्तु अब भी ५ दिशा मे बहुत ग्रधिक 
काम करने वो भावश्यकता है । भ्रभी तक भी बहुत थोडे से लोग अन्तर्जातीय 
विवाद करने को प्रस्तुत होगे। यथपि ऐसे विवाह हुए हूँ तथापि उपकी संख्या 
प्रत्यत्त बम हूं। परस्तु जाति का बन्धन शिथिल हा के साथ-माथ इस दिशा 
में प्रगति होगी | विभिन्न सम्पदायों के वीच में दो बहुद कम विवाह होने हूं । 
कुछ ऐसे उदाहरण है जहाँ ऐसे विवाद हृए है परन्तु साधारणत उनका बढ़ा 
विरोध हैँ । जो छोग हिन्दृ-समाज के ग्रन्दर इस विषय में सब कुरीतियों को 
हटाना चाहते हूँ ये दस प्रकार के विभिन्न सम्प्रदाघ। के द्रीच विवाह को 
उचित नहीं समझते हैं । ध 

अब विवाहन्यम्वंध मे लडके-लडफ़ियों का भी मत जानने की चेप्टा वी 
जादी हैं। शिक्षित वर्ग में तो बिना लडडे-छड़कियों की प्रनुमति के विवाह 
7५६6 ही कम होते है । परन्तु श्रव भी लड़कियों के मत को कम महत्व दिया 


25६ ही 
५ पवार । अशिक्षित॒ वां में प्रभी भी विवाह भभिनावकों के द्वारा ही तय 


हरे० आरतोय मविधान त्षया नाब्ररिकता 


छिदा जाता है| सुखो कौर्टान्वक जीवन के छिये दिधाह के पूर्व छड़के- खडकियों 
का पत ग्रवदय ये जान लना चाहिपर । 






समाज में नारी को स्थान --यद्यवि मम्हत से एक उच्ति है जि 
नारियो की पूजा होता है, बढ़ा दयता रमण कर तमाति दास्वद में हिल- 
समाज में साधारण नारा का स्थान अत्यन्त ही निम्न हूं । प्राचान काल: ५ का 
स्त्रियों को गझ्वस्या इतनी हीन नही थी। यद्यपि दे पुरयों के दराबर कमी 
सहो समप्तो गई तथापि उतका घर तथा समाज दोतो में सम्मान दा । उनका नर 
शिक्षा दी जाती थी और विवराह वड़ो होने पर क्रिया जावा था। स्थथबर की 
प्रथा प्रचलित थो॥ विश्वधारा, घोशा प्रपाछा, गाय. मेग्रेतों, विदरी महिं- 
लाएँ थी । परन्तु पोरे-घीरे '्त्रयों को दशा विग्रडें लगी। उतरी रुइतस्वदा 
कम होने ॥ गुत्त काछझ तक सती प्रथा समाज उन्च-दर्गों में काएी 
अचर्िय हो गई थी । परन्तु इतना सब होने वर भी स्वियरों की झत्रस्या बहुत 
ख़राब नही थी । 

















मध्यकाल में मुस्छिम आजमणा के पश्चात्‌ इस दिशा म॑ और झवनति हुई 

उस समय की प्रदरघानों के छारण परईा-प्रघा का आरम्म हुग्रा। स्त्रियों का 
क्षेत्र केबठ घर के ग्रद्दर समसा जाने छगा। सत्ी-प्रथा बहुत प्रचाक्तित हो गई। 
शिक्षा क्री ओर भी कम ध्यान जाने लया । मघ्प कार में स्विपों कौ दशा विभइकी 
ही चली गई। कन्या का जस्म दु.ख का प्ज््मर माना जाने रूया ॥ घीरे 
यह प्रथा चल गई कि कन्या का जन्म होते ही उसे मार दिया जाता था + 
प्रथा विशेषकर राजपूतो में बहुत ही प्रवल्ति थी। लॉड बेष्टिक ने इस भमानु 
पिक श्रया शो बन्द करने की ओर प्रथम पय उठाया था । 


यह कहने में कोई गअत्युक्ित नहों होगी कि हिन्दू समाय में यर्यात्रे काफ़ी 
जागृति ही गई है तथापि झाज भी हस्तियों की दकशा कोई अच्छो नहों हैं 
विधांह वा सम्बन्ध में जो झुषप्याएँ भ्रवल्ठित है उनका वर्यद हम कर चके है । 
शिक्षा तया भस्‍्कृति की दृष्टि से भी स्थियों की झवस्था दयतोय हैं। घव 
बहुत से मौ-वाप झ्ानी छडकियों को शिक्षा मे चचित खस्खते हूँ। गांवों को 
आवस्था तो इस विषय में बहुत खराब है । झाथिक दृष्टि से भी स्थ्रियो का 
सरुपान अत्यन्त नीच! हें । साधारघतः दे हर मामले में पुरषों के ऊपर निर्भर 
हैं | सामाजिक क्षेत्रम भी उनको स्थिति श्रच्छों नहीं हूँ । पे का अपनी 
हुत प्रचछन हैँ । सद्यपि पह़ड़े से ध्थिति में बहुत सुधार हो गया हूँ तथा 
अब नी ब्रन्य मम्प देशों को अपना हमारे यहां का नारी-समाज झत्वम्त ही 
पिछड़ हुप्रा हूँ । 





भारतीय समात्र की समस्याएँ ५। 


सुधार-आस्दोलन --१० वी गवाद्दी में ब्रद्मन्समाज तया भ्राय समाज मे 
स्त्रिया वी दन्ञा सुधारन क विये झ्ावाज़ उठाई। राजा राममोहन राय का 
काम कापी महत्वपूर्ण है। उन्हीं के कारण अंग्रेजीसयरकार ने सतोग्रया वो 
» बाद बर दिया । श्रा कशपचन्ध सन न बिघवा विवाह वो प्रइन उठाया । सनू 
4६ मे विधवाओं का बुर्नाविवाह बेध मान लिया गया। श्राय-समाज ने बाल« 
विधाह # विरुद्ध लथा वियवरा-वियाह व पल में श्रान्दांठल किया। स्थ्रिया वी 
दशा में श्रधिव सूधार शजनेतित श्रान्दोटत व बढ़ने स सन्‌ १९२० के बाद 
होता झ्रारस्भ हुआ । दसक पहल स्टत्रियाँ स्‍्वय श्रपनी हीने दशा को सुधारने में 
श्रधिव' प्रयताभील नदी थी ( जय हाम-सल श्रान्यातन ( १९१४ १९१७) झारस्म 
हुप्रा लव भारतीय मह़िल्यआ ते सर्व-प्रवम बरतने श्रविकारा के बारे में सोचना 
प्राग्म्य किया। जब गावां न दश वा नतृत्व लिया तो इस दिल्या में और प्रगति 
हुई। उतव नेतृत्य में राजनैतित्र बरान्दाटन में स्त्रिया मे भी पुशु्षा के साथ 
भाग टिया । उन्हाने राद्धिया तथा गोलियाँ सहा औौर गेल गई। दशका फ्ड 
यह हुआ फि स्थ्रिया व प्रद्दर स्वयं गर चेतना वा सार हुआ्ना । उनका श्रपनी 
हीन दशा का भान हुआ और दस कारण सत्‌ १९२० के पश्चात्‌ म्त्रिया की 
दमा म शीघ्रता + साथ सुधार हात शारम्भ हुआ । 


«.. रित्रया न राजनंतिर पब्रधिवारा की माँग की । दिमग्वर १८ १९१७ को 
अफप में मि० वास्टरयू--गा वि भारत स्त्री थें“>स श्रखिद्ध भारतीय-महि- 
९. आऑका प्रिप्टन्सटछ गिरा और उसने स्थ्रियों बे लिय राजनेतिक भ्रधिकारा 
7 की माग की | सन १९१९ के एयट बे द्वारा ३,१५,००० स्त्रिया को मत देने 
वा प्रविकार प्राप्त हुत्ला । सन॒१९ «३ में स्त्रिमा ने सवप्रथम प्रान्तीय घारा- 
सभाओं व चुनाथा में भाग शिया। जब एन्दन मे भोलेमज सभाएं हुई उनमें 
भारतीय स्त्रिपा व प्रतिनिधियां ने भाग ठिया | सन १९३५ वे एवट द्वारा 
स्त्रिया व राजनैतिक अ्धिकारा मे वृद्धि हुई! करांबन ६० छाख स्त्रियों को 
मतदान का श्रधिवार प्राप्त हुम्ना । कब्द्रेय था रागरमा ब' झुपरी सदन में « स्थान 
तथा निचए संदनम स्थान उनव लिये सुरक्षित किये गये--मद्राम में ८, 
ब्म्बई से ६, बगाएस ५ यूए पी०म ६ पजाय में ४, विहार में ८, मध्य प्रान्त 
बरार में १, मिन्व तथा उठासा प्रत्येक में २। 


में ३ 
» ,.« जम से भारते में नया सविवान छामू हुआ है इसके भ्रधीन स्त्रियों काव 
3. अधिकार दिये गय हैजा कि परपा का प्राप्त हैं। राजन तिक तथा यामा- 
लिए श्रथ्िवारा में उनमें हवा पुर्पों में भव बाई भेद नहीं रहा। वे नौकरो 
कर सवती है। उ हे समान कार्य के जिये युस्यों + समान ही वतन मिरेया 





डरर आरतीद सॉडियान उघा क््ठा 









चुनाव में बी सदस्यठा के चिये 
खड़ी हो उब्तो है। ये स्त्री, स्पीकर, ऐम्वेम्ेडर हो रकतों है। 

आज ए्त्रियो शी स्पिति पहले से बहुत प्रच्छो हैं ॥ शिक्षा छा प्रदार उन#े 
टी हैं। डाक्टर, रुठे, शि६ 
दे करती हैं। मित्र ७ 7 
ऋरतो हैं। एरें झी एवा दव टूट रहीहँ + दिदद हूं के 
फाझले में नी पहले से ऋंदिक स्दतस्वता हेँ॥ अत 

चझक्तय-पक्तस सम्प्रदायों के: दोद भी दिशाह होने सो है 

प्र यात्रा कर है। पाझों म घूनतो है तदा झनोरंजव 
है । वे यघाज से वि:मत्न प्रार के का करने झगी हे । डिस्द्रिक्ट 
सिंपल दोर्डों में मी रूहिलाओो के लिये स्पान नु हन्तारें समाज में 
स्थियों ने सन्‌ १९२० के पब्चात्‌ प्रशसनीर प्रयधि ॥ धरत्तु अनी तो 
केवल समाज के ऊपरी सास में यह सद ह्र्घा हुग हा स्वर स्याज दितात 
सभाजों झऊूें हैं. था ऊंँचो नौकरियों में 
ध्यादिकाएँ है, बे सब समाज के उप हैं ।खूमाज के निउर्खे 
स्थिपो ऐो दशा पूर्वेद्‌ हे । दे घर के बाहर कित्रो दाम में भाग नहीं लोतो हैं, 
इसका कारप एक तो उनसे शिक्षा हैं तथा टूनरा काएश उदको शोदनीय 
भाषिक दशा है। इसमें कोई सन्हेंहर नहों कि स्थियों क्यों पयापें स्ववन्वता, 
समाज में तमी शिल्ट सकदी है जब वे झापिर-दुगिट से स्वव॒न्त हों । जदव्व:, 
पुछ्पों के उपर हएनो ईंलिक-घावप्पकताओं जे लिये लिर्मर ढें, प्रो स्दवन्चे 
नहीं प्रिर सकतो हैं 


पत्रों की प्रमुख संस्थाएँ:--दैसे तो देश में इस उदय कई सस्पाएं है 
जो कि क्षेत्र में काम कर रही हें, प्रस्तु छबसे मुख्य तोन संत्प्यएं है 


भारतीच स्री सेघ (एए९०णगाल्प'5 [0870 >5४00 ले ४४०7) +-- 
इउकी स्पाएता १९१७ में हुई थी । इसका उद्देश्य ध्वियों में शिक्षा प्रचार ठपा 
सुधार बौर उनके लिये राजनंतिक अविकारों को मांग रहे है॥ यह घनी तक 
क्यम कर रहा हैं । इतो के तत्दावान में स्वियों का शिप्टमस्डल सन्‌ १९९७ 
में लाख-्मत्ती से सदन में दिला पाय 









4४॥, 



























भारत में खियों को राष्ट्रीय कौसिन्न (ए७ए0०० 0०णाणों हूं. 
जात्शाल्ाग7 7793) :--इवची स्पारना चन्‌ १६२५ में हुई डी। इसने 
दिशेषपकर समाज-सूधार को कोर घ्यात दिया हैं ३ 


भारतीय समाज की समस्याएं हर३ 


अखिल भारतीय महिला सम्मेलन (#[ व08 ए/0कार्त 5 
€णाटिटा८४) --यह सस्या संयम प्रमुप हैं * इसकी स्थापता सन्‌ १९२६ 
में हुए थी। इस सस्या ने स्तिया स सम्बन्धित विभिन क्षेत्रों में काम शिया है 
जया कर रही है । इस रह अतिरित्रत इसने स्किया क वास्ते सम्पत्ति के झ्विकारा 
श्र परिवर्तन की माँग को हे । इसने अस्पृश्यता तथा जातिप्रथा के विग्दध भी 
काम किया हैं । इसके बापिक ग्रधिवशन होते है । उनम स्थ्रया की विभिन्‍न 
समस्याओं पर विचार विनिमय तथा प्रस्ताव पास किये जाने है।इस समम 
इसकी दश मे करीवन २०७० झालाएँ तथा २०,००० में कुछ अधिक सदम्य है। 
यद्यपि इस सस्था ने स्त्रिया की दक्मा सुधारने मे सराहेतीय कार्य किया हूँ 
सथापि यह्व कटने मे रोई दोप नही होगा फि इसकी सदस्यता केवछ शिक्षित, 
उच्च वर्ग को महिछाओ तक सीमित हैं। सम्मलत समाज के निचले स्तर की 
आइजाओ का नही छू सका हैं। सन्‌ १६४४ में सम्मेलन द्वारा कई माँग रखी 
गई थी । 


स्त्रियों की मार्गें --इन मागा का उद्ृश्य महिाआ के छिए सामाजिक 
तथा श्रार्थिक्र सुविधाएँ प्राप्त करना । 


लिया की शिश्षा की उचित व्यवस्था की जाव शिक्षा इस प्रकार ही 
»डाक्िि लडक्याँ भी लड़को की ही तरह प्रत्येक क्षेत्र में काम सकें और नौक 
+ कर सर्वे) 


पारिवारिक जीवन को सुखी बनान दे लिए सथा जनसरया की समस्या 
हल करने के लिए लड़के तया लडक्यों को परिवार सम्बन्धी शिक्षा भी म्कूछ 
काँलिजा में देनी चाहिए । 


स्त्रिया के लिए दश भर में जच्चा-धर तथा शिशु घर खोले जाये। इसका 
अत्याधिक झ्वश्यतता हैँ । हर वर्ष कई हजार बच्चे तथा माताएँ इसके प्रभाव 
के कारण मर जाते हैँ । गरभवतो स्त्रिया के लिए बन्द्र स्थापित किए जायें ताकि 
उतकी ठौक प्रकार से देखभाल हो स्‌क। 


केम्द्रीय सरकार तथा प्रदेश की घरकारा द्वारा सम्राज सवा मं ््‌ हुए 

फट अ्त्थाओं के कामा का सचालन तथा देख-भाल होता चाह्िए। इमके लिए एव 

+ गाज 090०6) #थिए5 हो। इसकी स्थावता से समाज मेवा 
को काय उचित रूप से हो सकेगा। 


डरड भआरतीय सविव्ान तथा नागरिकता 


स्थ्रियों के विषय से जो कानून हैँ उनसे झीघ्यता से परिवर्तन किये जायें 
जिससे स्त्रियों को झवस्था सुधार ल्क। 


हिन्दू कोड दिज्च --भाश्तोय महिलाओं ने इस दात को मांय वी क्र 
उनके सम्दन्ध में जो छानून हैं उनमे सुधार किए जाये। इन चुधारी कहे 
आइश्यबता देश में प्रति दिन पणिक्राधिक लोगो को ज्ञात हो रहो हैं । छ््त्‌ 
१६३७ में एक नियम द्वारा स्वियों को सम्पत्ति के कुछ अधिवार दिये गए ये। 
चार वर्ष बाद एक कमेटी करे स्थापना की गई-- राव बमेटी जिमका कान 
हिल लो में सुघार सुझाने का या। इस पे कमेटी ने झपनी सिफारियों 
के रूप में रसा। इसको हिन्दू कोड बिछ कहते है। इसके सुसख्य उपकन्ध 
निम्वलिखित हैं : 

( ३) छट्किदों को जो पिता को सम्पत्ति पर रूड़यो बी तरह उत्तरा- 
पिवार हो । 

२ ) पत्नी तथा पुत्री को भपनो सम्पत्ति पर पूरा ग्रधिकार हो। दे उसे 

बेच सकती हैँ या कियो को दे सकती हे था जो चाहे छर सकतीं है।. « 


( ३ ) प्रुद्प या स्त्री पहले विवाह को पल्ली था पत्ति के रहते दुसा“ 








विवाह नहीं कर सकते हूँ । 

( ४ ) तलाक (0४0०६) का झधिकार शुछ निश्चिन सीमाओं के 
अन्दर मान लिया जाय । 

) ( ५ ) स्त्री को गोद लेने के मामले में स्वतन्त्रता प्राप्त हो । 

इस्त बिल को धाराओं को देखने से स्पप्ट हैं कि हमस्‍रे समाह में दि 
बो दशा सुघारने के छिये इतज॥ पते होला अषछत्णवः हैं पर 
डढ़िवादी एँचे हैं, और उनको संब्या कम नही है, जो किइस दिल का विरोध 
कर रहे हैं। उतके मनसार भह बिछ हिन्द-ममाज को जड़े राट नहाह। यह 
शास्त्र विरोधी है। हमारे विचार में इस प्रकार के बिल को निताल आरावइ्य- 
कगा हैँ ॥ विना सित्रियो को ईस प्रकार के अधिकार दिए हुए उनको स्थिति में 
पूरा सुघार होता सनस्भव हूँ! 


देश में हिन्दू कोड विछ का ग्रत्यन्त विरोप किया गया। अतरव बाशस 
सरकार ने मह उचित सजा कि ऐसे दिल को जिसका कि इतना विशेष हू 
पास ने दिखा जाप उत्तका विचार शनेः शर्तें: स्वियों को स्थिति से परिदर्शन 











भारतीय समाज की समस्याएं डर 


करना हैं। इसी उद्देश्य से दिसम्बर १९५० म हिन्दू विवाह विधेयव समद सें 
पेश किया गया । 
१९५४ में यह प्रिवयक अधिनियम बन गया। इस अधिनियम के अनुस्तार 
ये गरकार विवाह +ति रत सिर जार “रेत ने सी अ०्ट फनीतक लत 3 हारी 
बबाही सी रजिस्ट्री क ] । हु 
चाहे तो इस भ्रधिनिय. '* ह़ 2250 ५ ४० ६ ४७ 
इस भ्रधिनियम के द्वारा कुछ दशाओं म तलाक का झविकार प्रदान किया गया 
हूँ ! यह स्त्री सूधार वी इशा मे एक महत्वपूर्ण पद है । 
स्त्री सुधार क विरोधी साधा रणत यह कहते हे कि भारतीय नारी का झ्रादर्श 
पाइचात्य नारिया सम सजा भिन्न हैं। व सीता सावित्री का उदाहरण देते है । 
पश्चिम में उनने विचार म नारियों वा नेतिक चरित्र ग्रन्यन्त पतित हूँ। सुधारों 
के द्वारा हमार यहाँ भी ऐसा ही हो जायगा। ऐसी बाते कछ तो अज्ञान पी 
उपज है। दूसरे ये सधार क विरोधी यह नही देखते कि सुधारों का यथाथे उद्दे- 
श्य यह हैँ कि स्तियाँ मी समाज की सेवा _-सी प्रकार कर सब' जिस प्रकार 
पुरुष करते हैं। यह कहना कि स्त्रियाँ का क्षेत्र केवल घर के भीतर हे सर्वथा 
प्रबुचित हूँ । त यद्दी सोचना! चाहिए अगर स्त्रियां घर के बाहर के जीवन में 
भाग रोगी तो न धर के कत्तंव्यों से विमुख्र हो जावेगी । हमें घर तथा समाज 
के! बीच साम जस्य स्यापिते करना होगा । 
भय सम्प्रदायों का सामाजिक जीवम देश में छाठे छाटे धामिक 
मात्रदाया का जा!वन जैसे सिवख जैन आदि, हिन्‍्दुआ की ही तरह हैं । पारप्रियो 
को सामाजिक जीवन मिश्न हैँ क्याकि उनस पाव्चात्य सस्यता का बहुत अ्रधिक 
प्रभाव हूँ तथा व शिक्षित हैं। उनमें स्त्रियों वी दशा बहुत अच्छी हूँ। व पढी- 
डछिज़ी होती है तथा उन्‍्ह तलाक का भ्धिकार भी है । 
ममसरमानों बा सामाजिक जीवन एक प्रकार के हिन्दुआ रो भिन्‍न कहा 
जा सकता है क्याकि उतसे और हिन्दुआ में घामिव विभिनता हैं। परन्तु 
दूमरी ओर उनके समाज से व हैं समस्याएँ हिन्दजा को ही तरह हैं। 
इस्लाम के अनसार सब सन्‌'य बराबर हैं और उनसे किसों भी प्रकाद 
का भेद नहीं हैं। परन्तु मुसछमानो में भी हिन्दुआ के सम्पर्त के कारण कुछ मात्रा 
तब' जाति-भेंद दिखाई दता हैं | यह उतना बढठोर नहों कि 80 न 
हैं! उनके यहाँ सकस ऊंचे सैयद और झख समझ जाते है । विवाह 
भेदो काध्यान रखा जाता हैं । इसबे झतिरिकत मुसलमान शिया 


समाज में 
के समय इन 


न्डरच मारतोय सविधान तया नागरिकता 


तथा रुत्नी इन भागो से बेडे हैं। इनमे भो मापस में भेद है। परन्तु इतना 
होने पर भी मुसलमानों में छूम्राछूत का प्र;न किसी नी रूप में नही हैँ ) उनमे 
बहुत बड़ी एडता को भावना हूं ९ 

मुसलमान स्त्रियों को स्थिति हिन्दू स्त्रियों से इस प्र में प्रच्छी है कि 
उन्हें बिवाह तथा सम्पत्ति के उत्तराधिकार के सम्बन्ध में उनसे प्रधिक भ्रषि- 
कार है । सुसलमात्रों में बिधवाओों के पुनविवाह को भ्ाज्ञा हैं! उच्च-दर्ग में 
यह बहुत कम प्रनलित है। कुछ झवस्यथाओ में स्त्रियों को तलाक देने का भी 
प्रधिकार हूं। पु स्ताघारणत- पुरप के लिए इस अधिकार का श्रयोग 
सुगम है। मुसलमान स्त्रियों को अपने पति तथा पिता को सम्पि का 
माग मिलता हूँ । 


मुसलमानों में एक पुरथ को चार विवाह करने को श्रात्ता है । परस्तु 
हिन्दुओं की तरह इनमे भी इसका बहुत भधिक प्रचछन नही हैं। मुसलमानों 
में पर्दे की प्रया हिन्दुओ से भी अधिक प्रचलित है। छिज्ञा केः क्षेत्र में नो उनकी 
प्रगति हिंदुओं को धपेक्षा कम हूँ 


हिन्दू प्थियों में जैसा हम लिख नुके है, राजनैतिक प्रार 'लन के फारण 
एक सई चेतना संचरित हुई हूँ | परन्तु मुसलमान स्त्रियाँ इससे पूर्णत. झठग 
ही रही । इस कारण उनमे झभौ तक गपने ग्रधिकारों के बारे में दंसो वैतना_ 
नही उत्पन्न हो पाई। झट्विछ्त भारतीय महिला सम्मेलन ग्रमाम्पदायिक संख्या 
हैं। ऋुछ मुसलमान स्त्रियाँ भी इसमें है परन्तु अधिकतर मुसलूमाव स्वतियाँ इन 
सुधार संस्थाओं से प्लग रहो है । उनमें भव शिक्षा का प्रचार पहले से बढ 
रहा है । हम यही भ्राशा कर सकते है कि मुसलमान भहिलाएँ भी अपनी 
हिन्दू बहिनो की तरह्‌ उन्नति और प्रगत्ति बढ मार्ग झपनावेंगी। 
प्रश्न 

(१) भारतीय समाज को प्रमुख समस्याओं का संक्षेप में वर्णन कोजिये 
> | (२) वर्ण-ब्यवस्था से प्राप कया समझते है ? इसके क्‍या गुण तथा दोष 
हैं 7 (यू० पी> १९५४) 


(३) स्त्रियों को समस्या के ऊपर विचार भ्रकट कीजिये । किप्त प्रकार 
मारतीय समाज में स्त्रियों की दशा में सुधार सम्भव हूं ? यू० पीौ० १९५२) " 


(४) सविधाद में दलित वर्गों के हितो के संरक्षण के लिये क्या विधेष 
प्रदन्ध हूँ ? (यू७ पी० १९५२) 


भसनीय समाज वी समस्याएँ डरे 


(/) “ प्रस्यृस्यता दुमारे समाझ दा परहुठ वडा अभिशाप हूँ” व्याख्या 
चौजियें । गत बीस वर्षों में इस अभिवयाप का दूर करने कर लिये क्या उपाय 
किये गये १ (यू० पा० १०५० ) 

(६) संक्षिप्त दिप्पणा रिखिय दविदु बाट बिर ।(यू० प्री० १९५”) 

(७) दक्ष वा प्रमुष सामातिक कुरीतिया पर प्रकाथ दालिए। इनका 
(र करने वे क्या यपाब द्वा रहद । (यु० पी० १९५८) 

(८) मुपूझत झुद्स्व प्रणारी से वबा टाम वया हानियाँ हैं ) इस प्रणारा 
वा हमारे समाज में क्या मविष्य हें बारण सहित रिखिये। (यू० पी० १९०७) 


अध्याय नरे 


भारत की आर्थिक अदस्था 





कसी भी देश का सामाजिक तथा सात्हतित् जोदन वहां की क्‍झ्ाविक 
अउ्स्था पर, बहुत प्रषिक्ष मात्रा में, निर्मेर रहा हूँ ! मरोद देश के निवाडियों 
के जीदस को संम्स्याएँ सम्पन्न देश के सायरिकों को समस्याओं से मित्र हैँ गी। 
इसलिए उन दोनों के जीवन के प्रति दृध्टिकोध में भी भेद हो 
से यह प्रावरपरा हैं कि भारत की प्राधिक-मदस्या का प्रध्ययम क्या झादे॥ 

गरीबी :--सर्वश्यम प्र यहे उठता हूँ कि क्या हमारा देश आर्थिक्र 
दृष्टि से सम्पन्न है, थपवा गरीब हैँ ? इसका उत्तर देते के 
अस्तिः्कः पर जोर देने की मावश्यक्षता नहीं है। प्गर ट्म झपने चारों तरफ 
देखें तो कई ऐसी बातें दिझाई देंगी जो कि इस बात की जोर इंगित करती है 
हि हमारा देश भाधिक दाष्टि से झत्यन्त पिछडा हुमा हैं । कितनी मो नथर या 
गाँव को देखिये, भापको प्रग-प्रण पर ऐसो बातें दिखाई देगी । इस आधिक 
दुरबस्पा के कई कुपरिणाम होते हैं । हम में से भधिकांध व्यक्तियों का स्वास्प्य 
खराब हो गया हैं । क्योंकि घारत में जनसंह्या के एक बढ़े साग को पेंट भट 
खाता नहीं मिलता हूँ। जनता का एक बड़ा भाग गस्वास्प्यमर मतों में 
रहता हैँ । झाधिक दुरबत्पा के कारप मारते में सधिवांध ब्यक्ति दिसी की 
प्रकार का राष्क्रतिस्‍-जीदन नही दिता सकते है । उनका सारा समय दो मूूय 
के लिये भोजन इकट्ठा करने में हो लग दाठा हैं और दुत्त को बात यह हू कि 
तब नी पह प्राप्त नहीं होता। ग्ररोदी के कारध बहुत से लोगों के लिये जीदन 
में प्रसन्‍्तता के स्पान में देन्य तथा दुख हैं । जीवन एक बरदात न होकर भार 
द्वो गया हैं । 

भारत के प्राकृतिक साधन :--सर्वेप्रयम हमें अपने देश के प्राहतिक 
साधतों पर ध्यान देता चाहिये । धर्टति ने मात्त को हत्येक दृष्टि से समृद्ध 
बनाने वा प्रमत्व किया हैं ॥ मह बात मारत के प्राष्त्तिक स्राधनों पर ध्यान 
टैनें से स्पष्ट हो जाती हैं : 

(१) भूमि :--भारत एक विशाल देश हैं । इनकी हादाई २००० मील 
तथा चौड़ाई १५०० मील हैं। इतका स्षेत्रफठ १२,६९५, ६४० दयमीरू हैं । 

















भारत पी झ्राथिक श्रवस्था 4२९ 


जम भारत 7 क्षत्र का चार भागा में बूँट सक्रत है--(१) उत्तर मं हिमारय 
पवत शणिया (०) सतजर-गगा वा मंदान (३) दलिण वा पठार सथा 
(४) समुद्र तट व मंदान । मारत में लगभग २५ बराड़ एउडट भूमि >षि 
योग्य है । “से अभि मे प्रनका प्रकार थी पैदावार हा सयती हूँ तथा दा की 
आरयायरतावी पूर्ति मटा माति हो सकती हं। भारत भमि का » प्रतियत 
भाग उन 4 6क हूँ यह कम गे कम २३ प्रतिशत होवा चाहिये था। इसरिये 
सरवार या वाया वा क्षत्र उद्ान का प्रयत्न करना च टिय । 


(२) खनिन पदार्थ - भारत सनिज पदार्या मबाफ़ा सम्पन्न है । यह 
स्पप्/ है कि प्राथनिक श्राथिक व्यवस्था बिता इन पनिज पदार्यों व अरमस्भव है | 
ज्याग बधा की उन्नति पर ठिए ये प्रावश्यक है । भारत म निम्नावत सनिज 
पदाव मिखतेहे। 

लोद्दा--विद्दार उड़ीसा मंसूर वम्ब२ तथा मद्रास में मिर्ता है । भारत 
में लाहू शा 7 ॥दन ग्रनुमातत ४5३१ छास टन हैं । भारत म जा टाहा पाया 
जाता हूँ 4८ बहुत प्रच्छा किस्म वा हैं । 


मैगनीज़ -समार म रूस क वाट भारत वा दूगरा स्थान हैं। दर के कुठ 


उल्वाटत वा ६० प्रतिशत मेंगनाज मब्य प्रट्श मे तथा ३० प्रतिशत मद्रास मं 
बेला हाता है । हु का बाविक उत्पादन १४१ लास टने हूं 


तौँपा--समार भ ताव व उत्पादत मे भारत का तरहदा स्थान हैं। बट 
मुस्यथत बिहार राज्य म॑ सहभूमि जिठ म पाया जाता हूं | वाषिक उपादन 
४ राख टन हैं । 
अश्रेक--गरसार का ८५ अ्भ्रद हमारे यहाँ पंदा हीता हूँ । बियर में 
आरत वा ८०५ प्रश्नत पटा हीता है । उसब' अतिरिक्त मद्रास तथा राजस्थान 
नी था निशताहें। 
सोना -गसार में साव के उत्तादत में भारत का सातवा स्थात है। भारत 


* ९९६ साता मंतूर की वोडार खान सझाता है । इतके अ्रतिरिबतत भारत 
मे नम, गोरा वाजफम श्रोमाइट बावसाइट टस्सेटन मेंग्तासाटट इल्मेवाट, 


आटी, प्रादि भी पद होत हूं । 
(३) शक्ति के रात --भाएत में मुन्यत कायला बद्राट तषा जहविद्यत 
वां शक्ति बे रूप में प्रयाग हाता 


४३० आऔरतीय संविधान तथा नागरिकता 


कोयला “-दापिक उत्तादन लवूगगय ३८० लाख टन है, जब कि सार 
का वा्िक उत्पादन लगभग १२२५० न्यूख टन है ॥ विशेषज्ञों के अनुमार 
भारत में ४०० करोड़ टव कोयला होने की समावना हैं । 








पेट्रोल :-- भारत में पेट्रोल बहुत ऋम पाया जाता है। परन्तु विश्येपनों- 
का झनुमान हूं कि झासास, पैजाब पश्चिमी तट पर कब तथा सम्प्ात र्म 
पर्योप्त पेट्रोल मिल जायगा 3 


जलविद्य त:--हमारे देश को कोयला ठपा पेड्रोड 
नहीं हैं परन्तु जछ दिद्युत में भारत की स्थिति प्रच्छो है । यह अनुमान लगाया 
जाता हैं कि भारत में ३५० छाख किलोबाद जछ-विशुत झवित उपर्जन करने 
की क्षमता है । 


उपय्‌ क्‍त वर्शन से यह स्पष्ट हो गया होगा कि भारत प्राकृतिक साधनों 
को दृष्टि से झधिफ पिछड़ा नही हैं यद्यद्वि यह प्रमेरिका या रूस को तरह 
सम्पन्त भी नही है । 


जनत्तस्या की दृष्टि से देश की स्थिति, हमारो पिछड़ी प्राधथिक स्थिति को 
ध्यान में रखते हुए प्रच्छो नहों कही जा सकतोी॥ हमारे देश की जन-सद्या 
सन्‌ १९५१ में छयमग ३५७ करोड़ थी। हमा देश दा जन्म-दर बहुत झधिवः 
हैं| यह रूगभय ३५-३६ हैँ । इसके ऋधिक होने के कई कारण हैं। जछे,। 
घाभिक तथा स्लामाजिक विद्यार, धास-विवाह, गरोबी, जनसंख्या निरोध 
सम्बन्धी जात का धमाव, आदि । मारत की जनम्रस्या अधिक हैं और यह देश 
की झाधिक झश्नति तथा निर्धनता का एक प्रमुस कारप हैं। यह बढ़ना प्रसंगत 
है कि जितनो घधिक जनसंरूण होगी उतनी हो म्धिक देश भायिक उन्नति कर 
सकठा हू । भारत जेंसे देश में जनसंख्या का निरोध झादश्यक हू 


भारत की निर्धतता के कारण :--हम देश के प्राइविक साधन देख चके 
हूँ ॥ झव प्रश्न यह उठता हूँ कि इन साधवों के होते हुये मी भारत में निर्धनता 
क्यों हूं ? संर्षप में हमारी निर्धंवता के निम्तोवत मुख्य कारण हूँ 

(१) हमारादेश करोदन ढेंढ़ सो वर्षो तक पराधोन रहा हूं । विदेशियों 
ने भारत के उद्योग-घंधो को नध्ट करने में कोई कसर नहीं उठ्य रखी ॥ 
भारतीय गृह-उद्योगों का अंग्रेजी शासन में पूरी तरह नाथ किया गया हैं 
जये उद्योग-घ्षों को भी विदेशो-श्ासनन ने उन्साहित नहीं किया । जो उद्योग 
























भारती की ग्राथिक अवस्था ड्ब्हः 


धश्चे देश्ष में है उतमे से भो बहुतो में अभी तक विदेशियों का ग्रधिकार बता 
ह्ग्रा हैं । 

(२) जततदा का स्रधिकाश भाग भूमि पर निर्भर हें । रृषि का ढंग भी 
पिछडा हुग्न; हैं सिचाई झ्रादि की व्यवस्था सतोष जनक नहीं हूँ इसलिए यह 
ब्वॉभाविक हूँ कि छोगों की ग्राय बहुत कम हो। 

(३) भारत की जनसख्या प्रति वर्ष बढती जा रही है, और क्योकि 
नौकरी के ग्रन्य कोई रास्ते नहीं हैँ तथा उद्योग-धधो की भी उन्नति नही हो 
रही हैँ 7सलिए भूमि के ऊपर ही झधिकाधिक भार बढ़ रहा हूं । 

(४) भारत की भ्रधिकाश जनता अशिक्षित हैं । इससे एक ओर तो यह्‌ 
अभी तक कई सामाजिक कु रीतियो में फसी हुई है, दूसरी और इसके कारण देश 
में योग्य टेकक्‍्नीश्यिव, इजीनियर आदि का अभाव हु । ब्रश्चिक्षा के ही कारण 
हम छोग भाग्यवादी हो गये है ! 

(५) हमारे देश में लोग मुक्दमेवाजी दथा शादी-ब्याह श्रादि उत्सबो 

के समय व्यर्थ का सर्च करते हैँ । इससे उनके उपर खर्च को एक बोझ लद 
जाता है । 
6, (९) हमारे देश में औद्योगिक तथा व्यावसायिक छ्षिक्षा का समचित्र 
ध्वन्ध नही हैं । इसके साथ ही साथ जनता को प्रथंश्ास्त्र के सिद्धान्तो को भी 
शान नही है । जो कुछ शिक्षा हमें उपलब्ध हूँ वह वास्तव में व्यय है । क्याकि 
उसके बाद कवर दफ्तर में सौकेरी करने के और कोई मार्ग खुला ही नहीं 
रह जता हूँ । 

(७) देश की की श्राथिक समस्या का सजसे बडा कारण प्रजीवादी व्यवस्था 
है | इसके कारण राष्ट्रीय आय का वितरण इस प्रकार होता हैं कि एक बहुत 
छोटे से वर्ग के हाथ में करीबत चालीस प्रतिशत भाग चछा जाता हि 3 कृषि 

की उन्मति के लिये जमीदारी प्रथा का उन्मूछन और प्रौद्योगिक उन्नति के हिए 
उद्योगों का यप्ट्रीयकरण प्रत्यन्त आवश्यक हूँ। राष्ट्रीय सरक।र ने जमीदारी 
उन्मूलन की दिशा में महत्वपूर्ण कार्य क्या हैं । 

_ उपरोवत कारणों से हमारा देश विंन हैं । म्तएव श्रगर हम इस निर्यनता 
“का दूर करना चाहते हैँ तो हमें इत गरोबी पे कोरणी को दूर करता 

चाहिपें । इसके लिए झ्रावश्यक हैं कि कृषि का वेज्ञातिक ढंग अपनाया जाय, 
उद्योग-धधों वी वृद्धि हो, टेकमिक्छ शिक्षा का प्रबन्ध, नपे व्यवत्ञायोंका 


शेर मारदीय सविधान दया सानब्विता 


सोटना तथा शिश्ता का प्रसार किया जाय । इनके भ्रतिरिश्त जमोदारी प्रया 
का उन्मुद्नन तथा सृह-उद्योगों का विक्रास भी झाउच्यक हें । नभ्प मे नारत 
की निर्घनता का कारप उत्पत्ति का सीसित होना हैं। इसछ्यि निर्धनता दर 
करने का उपाय यह हैँ कि उत्पत्ति को बटाया जाय और यह देखा जाय कि 
इसका उच्चित प्रकार से वितरण होता हैं । 


(अर) कृषि 


हमारा देश ऋृपि-प्रधान हूँ । जनता का ऋषिरार भाग गांदो में रसता है 
तथा हृपि में लगा है । ट्मारी जनसख्या का लगभग ७० ट्रतिशत भाग खेती 
पर भनिर्मर है । गांवों को जनसरया का ६९० प्रतिशत भाग खेती पर प्रत्यक्ष या 
परोक्ष रूप स निर्भर है ॥ हमारी राष्ट्रीय ग्राय का ८८ प्रतिशत कृषि से झजित 
होता हूँ । 

भारत की भूमि काफो उपजाऊ हैं । साल में दो मुस्य फसल होतो हे-- 
खरफ की फसल सथा रवी को फमल । सरीरू की फसल वरसात शुरू होते ही 
दोई झ्ातो है और सितम्बर से सदम्बर- के वीच में काट छी जाती हूँ । रदी 
को _फंसछ जादों को फसछ हूँ। यह अक्टूबर-नवम्वर में बोई जातों हैँ भौर 
मार पप्रैंल में तैयार हो! जाती हूँ । 

यद्यपि हमारी भूमि उपजाऊ हूँ और हमारे ह्िसान परिथ्ममी हूँ तपाएि. 
दमारे देश में प्रति एकड़ उपज झम्प देशों की प्रपेशा बहुत कम हैं। नीचे रो 
गई तालिका से यह स्पप्ट हो जाथाा :-- 














देश गेहूँ चावल इईंख कपास 
जर्मनी २०१७ लेन पा जल 
श्थ्ली श्३्८२ ४५६८ हा १७० 
जापान र७१३ 5 23.8 ड७५३४ १६६ 
अमेरिका <१२ र्१८ट५ ड३र७० र्ध्ट 
चीन ९८९ रड३३ स्का रेल 
भारत ६६० श्र्डडट देडपड४ <९ 





यदि भारत में श्रत्ति एकड़ उपज दे जाय तो इसमें कोई सन्देह नहीं 
देश की झापिक समृद्धि बढ जायेगी और हमारे किसात चुद हो जायेंगे 
“यह कहा जाता हूँ कि यदि जारत में केवल गेह का उत्ताइन प्रति एकड़ फाँच 


भारत को आधिक अवस्था ढ३$३ 


$ वराजर हो जाय ता दक् की आय 4०० कराड थौरर प्रतिवय वढ जावगा । 
(मी प्रशार यदि प्रत्यक वस्तु का उत्पादन वढ़ जाय ता अनुमान लणाइये दश 
पिश्राय कितनी श्रध्चित वढ जायगी। इससे हम इस महत्वपूण निप्क्प पर पहूँ 
बत हूँ व्रि भारत के कृषक को निधनता का मल्य कारण प्रति एक्रू उत्पादन 
“7 बहुत ही कम होना हें । अतएवं सवस महत्ववूण प्रस्न है कि इतनी कस 
उपज व वषा कारण हैं ? 


क्रम उपत्र के झारण --विद्वाता + अनुय्वार भारत में कम उपज क सुह्य 
जारण निम्नलिखित है -- 


( १ ) कृषि का अवैज्ञानिक ढग --ससार के अन्य सम्य तथा उन्नत- 
शील देशा म जैस इगलेण्ट रूस अ्रमरिका झादि खेती पृणत देज्नानिक ढग से 
की जाता है। खेती मशीमो की सहायता से होतो हू, जैस ट्रंवटर, हारवस्टर, 
कम्बाइन। इस कारण एक तो श्रम का अपन्यय नही होता है, दूसरे समय बच 
जाता हैं तीसरे उपज श्रधिक होती हैं। इसक साय साथ वहा पर प्रदावार 
बढ़ाने के छिये श्रच्छी खाद का प्रयाग किया जाता हैँ। थ्च्छे बीज बोए जाते 
हैं । परन्तु भ्रगर हम भ्रपने द्य में दख्खें वो श्रव भी यहा ९० प्रतिशत खतिहर बसे 
ही खती करते है जँसे कि दा हजार वर्ष पूर्व उठते पुरुखे करते थे ) इससे यह 
स्वाभाविक हैं कि उपज कम हा । पाश्चात्प देशो में पैदावार बढाने क ल्वि 
गति धर्ष नई नई विधियों प्रयाग में लाई जाती हूँ । वहा हारा अवुसन्पान 
वोाजा में दस वियय में काय होता हूँ । परन्तु हमारे देश में इस प्रवार वी 
प्रनसघातशा-र'आ तथा प्रयोगशा टाओ का _नितान्त झरभाव ह। जो वुछ पैदावार 
हाती हैँ उमका एक भाग पीड मक्रोड़े चूटे टिडिडर्याँ श्रादि नष्ट कर देते है। 
इनका नप्ट करत वा भी झभी तक ठीक प्रवःघ नहीं हो पाया। हर वर्ष कई 
उजार दत ग्रन्त इस ग्रत्रार वध्ट हा जाता हू । 

( २ ) पेतों का छोटा दोना ->दूस॒या दाव मारत में यह हूँ कि खेत 
बहुत छाते छाट होत हैं वधा व भी एक्ही स्थान में न होकर ग्रछूग प्रग बिखेरे 
हात है। इससे कई हानियाँ होती हैं। तिचाई का ठीक प्रवन्ध नही ही सकता 
है, प्रापस में शगडे तथा मुकदमे वइते हैं, वैज्ञानिक ढय प्रयुक्त नहीं किये जा 
सबते हैं, श्रम तथा समय नप्ट होता हूं! 

( ३ ) किसान वा अशित्ित होना >-मारतीय क्सिन ग्रभिक्षा क 

हारण इन प्राघुनिक ढगो से भ्रनमिन्न हैं। वह समझता हैं कि श्रगर जमीन म 
उपज कम हूँ ता यह उसक माग्य का दोष हूँ। अशिला के कारण वह पझपना 


फा० २८ 


ड्इ४ड भारतीय सदिधान तथा नायस्विता 


घन व्यर्थ के रीति-रियाजों तथा विवाह भादि में नप्ट करता हैँ । अज्षिक्षा के 
कार बह ग्ाधुनिक ढग्पे को झपनाने में ही झिसकता हैं । 


(४) किसान का ऋण-प्रस्त होना --भशिक्षा से नी बडी कठिवाई 
किसान के मार्ग में ठका ऋण-य्रस्त होता हैं। प्र्कितर किसाव ऋष के चंगुरे 
में फप्ते रहते हैं। इसके लिये उन्हें बहुत ऊँचा ब्याज देना होता हैं । परिणाम- 
स्वरूप उतको भामदनी का बड़ा भाग साहुकारों के प्रसत चला जाता हूँ । गाँवों 
में सहकारी सस्थाएँ नही हैं जो उचित ब्याज कली दर पर शिसानो को ऋण दें। 
इस निर्धनता के कारण क्सिन एक ओर तो झापनिक साधनों का प्रयोग नहीं 
कर सकता है और दूसरी और निर्घेनता के कारण हो उका जीवन-स्तर अत्यन्त 
ही नीचा होता हूँ जिसका उसके स्वास्थ्य पर झनिष्टकारी प्रभाव पड़ता है ॥ 


(५) लगान तथा मालगुवारी प्रया :--भमी तक हमारे देश म 
जमोदारी प्रथा भी इृपि की उन्नति में दाघक यो। क्योरि विविघ रूपो में 
किसान की झामदनी का एक बड़ा भाग इनकी जेव में चला जाता था। जीत 
के ऊपर किसान का कोई स्वामित्व न होने के कारण दह उसके सुधार के ऊपर 
अधिक ध्यान नही देता या। उनमें उत्माह (70४7008 ) की कमी हो 
जाती हैं। परन्तु राष्ट्रीय सरकार द्वारा जमांदारो का उन्मूलन कर दिया गया 
हू ।इससे झाशा हूँ कि स्थिति में सुघार झदश्य होगा । 





(६) छिचाई की उचित व्यवस्था का अभाव :--हमारे देश में सिचा&+ 
की भी झनी तक समुखित ध्यवस्था नहीं हैं । इसलिये किसानों को झषिकतर 
बादलों के सहारे रहना पड़ता है । कभो-कभी सूखा पढ़ जाता हु और कनी+ 
कभी बहुत पाती बरस जाता है। दोनों द््याजो में खेती को भ्रधिक हानि पहुँचती 
हैं। इसलिये किसान को स्टुण लेना पड़ता हैँ और उसको निर्धतता बढ़ 
जातो हैं। - 


. _ ७) भृमि क्षरण ---बरसात का पानो जब तेजी से खेतों में से बहता 
हैं तो यह झपने साथन्साथ मिट्टी के दुत्वो को भी बहा ले जाता हूँ जिसके 
पड मे का उपज्यऊजपत कम हो जाता है। इसके साथ ही हमारे देश 
में कि्तानों की यह भारत है कवि बे बरसात के आरम्भ होने से पूरे खेतों मे 
झाद जमा कर देते हे ओर उनका यह विचार है कि वरसात का पानी इसे 
खेत भर में फंछा दैगा। परन्तु होता यह ह कि पानी इसके भो तत्वों को वहाँ 
ले जाता हैं। इसलिये यह झावश्यक है कि खेतो में बरचात के पहले ऊंची: 
मेड दना दी जाय जिसते दरसात के पानो के वहाद से उन्हें हानि न पहुँचे : 





भारत की आयिक अवस्था डेप 


(८) उिसानों का बुरा स्पास्थ्य --यद्यपि एक भारतीय कबि ने छिखा 
हैं कि “अहा ग्राम जीवन भी क्या हें ! परन्तु वास्तव में हमारे गाँवों का 
जीवन अनेक कारणों से, जैसे निर्धतता, अशिक्षा, बीमारी, गदगी प्रादि से 
टखोता खराब ही गया हैं कि उसमें 'ग्रह्म' कहने की कुछ भी नहीं बचा है। इसका 
६, ग्रह हुआ है कि हमारे कुपको का स्वास्थ्य अत्यन्त हो गिर गया है और 
इसके फलस्वरूप वे उतना वरिश्षम नहीं कर सकते है जितना कि भ्रन्य देशों के 
किसान कर सकते है । इसका स्वाभाविक फल यह हे कि पैशवार गिरती जा 
रही हूँ। 

(६) पशुओं की बुरी दशा -किसातों के साथ-साथ उनके पशुओं की 
दशा भी धत्यन्त ही मिर गई हैं । पशुओ की दशा में इस विरावद का मुख्य 
कारण चारे की कभी नस में सुधार न होना, बीमारी, प्रश्वास्थ्यकर 
परिस्थितियों में रहना, भादि हूँ | जनसख्या बढने से चराई को भूमि दिन प्रति 
दिन कम होती जा रही है। ऐसे पश्ुु किसान को खेती में ठौक प्रकार से 
सहायता दे सकते हूँ । 

(१०) अच्छे बीजों वथा खाद की कमी --किलानो हर के पाक भच्छे 
बीजों का श्रभाव हैँ वे वाजार से सस्ते बीज खरीद कर बो देलें है। इन 

जा से सफर बहुत्त ही कम होती हैं। सरकार 02844 पर बीज सडार 
(कि हैं। किसानों को इन्ही में से बीज खरीदने चाहिये । बीजों के ल्यि 
सहकारी बीज समितिया भी स्थापित करनी चाहिये । 

अच्छे बीजो के साथ ही साथ यह भी आवश्यक हैं कि किसान अच्छी खाद 
प्राप्त करते की भी चष्टा करें । यह स्पष्ट हैं कि त्रिवा अच्छी खाद से अच्छी 
फसल नही हो सकती है ! हम क्शिन के पास इतना पैसा नहीं है कि वह खेतों 
में डालने के लिए खाद खरीदे तथा वेजानिक खाद की अयोग करें। वह गोबर 
की खाद डालता हैं। प्रन्तु गोबर सुखा कर जलाने के काम में अधिकतर 
लाया जाता है । इससे खेती के लिये कम ब्चता हैं । उपर्ज बडाते के लिये अच्छे 
खाद का प्रबन्ध आवश्यक हू ६ 

59४ हिल लभीशितारें ७ पलक ब्यग्णों के ग्यूय साथ आकृतिक 

९. 3) + हम देखते है कि 

न्‍ + ) हर ड प्देशी में पूर्यत 

हो यू पड जाता है । इससे फसल को भत्यन्त हान पहुंचता हैं। इसके साथ 
साध टिड्डियों का झाकमण, कीडे-मकोडो से हानि, चूहों का उत्पात श्रादि भी 


डं३६ आरतौय रूविधान तबा तागरिकता 


खेती को बहुद हानि पहुँचाते हैं। इन सुमस्ताओं पर झनी तक हमारे इश मे 
चित अक्ार से घ्यात नहो दिया गया हू। हु 

५५२) याठायात तथा विपणन की कठिनाइयाँ --क्निग्न को _अपनी 
उपज बाजार छे जाने तण्य दहाँसे झपनी भाउश्यक्रताओं को वस्तु छान के ड्ू 
उचित यातायात के साधन हाने चाहिये। परन्तु हमारे देश ने पात्तायात के 
साधन मो बहुत पिछड़ी झवस्था में हें। गाँव को सडझो में बरसात में चहना 
अस॒म्मव हो जाता हैं। इसलिए किसानों को झपना सामान ले दाने या राते श्र 
बहुत कठिनाई होती है ॥ इसरू फलस्वख्प वें बाँव में ही भरनी फतल महाजन 
को बेचने को बाध्य हो जाते हैं ओ्तैर उन्हें उचित मूल्य नहों मिलता हूँ यदि 
वे मप्डी मौ पहुँचते हैँ तो वहाँ भो थे ठगे जाते है । मण्डियों म उनके सानान 
को घर्तियों में रखने की भो सुविधा नही होती इससे भी उनका कप्ट बढ जाद्या 
है । इस कठिनाई का सबसे प्रच्छा हल यह हूँ कि किसान सहकारी समितियों 
को सहायता लें । 








सुघार के उपाय :--स्दतन्त्र मारत के सम्मुख प्रथम समस्या प्रप्त की थी। 
दितोय महायुद्ध के पश्चात मद समस्या प्नध्यन्त ही मम्मोर रूप में उपस्पित 
हुई। भारत सरकार को छास्तो टन धनन्‍्तर बाहर से मंगाना पडा मौर हमारा 
करोड़ो रुपया विंदेशों को इस कारण चला यया । इस ससस्या को हल करने के 
लिये सरवार ने “पषिक प्न्न उपजाओ” झान्दोलन चलाथां। नई नूमि हर 
हल के नोचे छाया गया। भच्छे बोज तथा उत्तम खाद का प्रदन्‍्ध भो सरकार 
में किया । किसानो को खेती के वारे में वतदाते के छिये भो छुछ काम 
किया गया । 
राष्ट्रीय सरकार ने खेतों को विभाजन तथा उप-विमाजन को रोहने के 
ड्यि छानूत दनाएं है। खेतों फो चक्वन्दों के छिये कई प्रादेशिक चरकारों ने 
अधिनियम बनाए है उदाहरघाये, बम्बई, रघ्र प्रदेश, उत्तर प्रदेश, पयाद, 
दिलों भादि। इसी प्रकार सरकार ने सहकारी कृषि को प्रोत्साहित करने की 
दिशा में ली पय उठाया हूँ। प्रपम् पचवर पीय योजना में कहा पद्य हूँ कि * दिम्न 
तथा मध्य यर्ग के किसानों को राज्य चरकारो दादा प्रोह्दाटन तथा सहायता 
मिलनी चाहिमे जिससे वे सहकारी हृधि रुमितियाँ बनायें ४ इहिल्‍्ही मद्रास, 
उत्तर प्रदेश ठपया मध्य प्रदेश के राज्यों में इस दिया में छुछ काम हुस्माह । 
सन्‌ १९५२ में दिल्लो में मारत के विभिन्‍न प्रदेणें के कृषि सल्मियों का एक - 
अम्नेज्नन हुप्चा पा तथा उत्में इस प्रश्न के उपर विचार किया गया । प्रथम 
अचवर्षाय योजवा में २४३ करोड़ रपये तथा द्वितीद पंचदर्षोय योजना में ३५० 
करोड़ ध्पये कृषि सुधार तथा उन्नति के रहिए रसा गद्य हैं । 





भरत की श्राथिक अवस्था ह३छ 


क्रषिकी उन्नति के लिये मूमि क्षण ( $0०ा ाठज्ञणा ) की समस्या 
को 20 हल करना आवद्यक हैं यह समस्या इतनी गम्भीर हो गई हैं कि कूछ 
विशेषज्ञों के श्रनुसार मूमि क्षरण भारत में कृषि वा प्रमुख शत्रु हैं। ्रनुमानत 


१४ करोड एक्ड भूमि को इसवे द्वारा क्षति पहुँच रही हैं । भारत की सरकार 
६ 4 समस्या पर ध्यान दे रही है। एक भूमि सरक्षण बाड़ स्थापित किया गया 
हैं। भारत सरकार द्वारा १९५४ ५५ में कुछ योजनाओं को इसवे लिए चालू 
करने वी भ्राज्ञा दी गईहूँ। शेगिस्तान वो रोके के लिए जगछ लगाने के 
कार्य को प्रोन्‍्साहित किया जा रहा है। भारत के कई राज्यो में भी इस समस्या 


का सलझान वे लिये काम द्वो रहा हैं 
सरकार द्वारा सिचाई की उचित व्यवस्था का भी प्रवस्ध किया जा रहा 
है। नहर कझ्ो. तलाबा के प्रतिरिकत इस समस्या को हल करने के लिए 
मारत सरकार ने कई बहु-उद्देशीय योजनायें बनाई है। ये कई उद्देश्यों को 
करेंगी जैसे सिंचाई, बाढ़ रोकता बिजली पैदा करना प्रादि। ये योज- 
नोयें निगमलिखित है । 
योजना का नाम भीचा जाने वाला क्षेत्र बिजली का उत्पादन 
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१७--तीयर ये प्लोजना 


डेट भारतीय स विधान तथा नागरिकता 


प्रथम पचवर्षीय योजना के भग्तगंत भी सिचाई के लिए काम किया गया। 
मार्च १९५४ तक २८ लाख एकड़ से भधिक भूमि को सिचाई को सुदिघ्रा प्रदात 
की गई हैँ । 

किसानों को साख की सहायता भी सरकार द्वारा दी गई हूँ । इसके कं 
अनेक उपाय किये यय है। पथवर्षोय योजना के झन्तगगंत हृषि सम्वर 
झल्प-कालिक सात का प्रवस्ध प्राय प्रादेशिक सरकारो तथा सहकारी समितियों 
दास हुप्रा हूँ 





कृषि की उन्नति के छिए तथा किसानो को अवस्या में सुधार के लिये 
जमीदारों उन्मूछन भो म्ावश्यक था। प्रादेशिक सरकारों ने इस दिशा में 
प्रशसा यौग्य काम किया हूँ। वम्बई, मच्य प्रदेश, मद्रात्त, प्रास्न्न, पंजाब, 
उत्तार प्रदेश, हूं दराबाद, मध्य भारत, पेप्पू, सौराष्ट्रग भोग तथा विन्ध्य- 
प्रदेश में जमोदादी प्रथा क्वी समाप्ति पूर्णतः: या आशिक रूप में की जा 
चुकी हूँ । 


कृषि की उन्नति के लिये यह भी भावश्यक हैँ किसानों को कूषपि सम्दन्धी 
शिक्षा तथा साधारण शिक्षा देने का प्रवत्घ हो | उन्हें देज्ञानिक ढग से खेती 
करने को उत्पाहिंत किया जाय । उनके स्वाश्थ्य में युधार हो तपा जीपने के 
प्रति उनका दृष्टिकोण वैज्ञानिक हो । 


गाँवों का जीवन तथा उनको समस्याएँ 


इस स्थलरू पर यह्‌ उचित प्रतीत होता हूँ कि हम झपने गाँवों की दशा का 
अवलोकन करें। भारत क्रपि-प्रधात देश होते के कारण भाँवों का देश हूं कार्य 
गील जनसंख्या का ६८ प्रतिशत भांग खेती पर निर्मर हैं। हपारी जनसंख्या 
फा भनुभानतः तोन-चोयाई माय गाँवों में रहता हैं। भारत की पझात्मा गाँवों 
में रहती हैँ | बहुघा यह कहा जाता हैं कि भाधुनिक भौतिक-सम्यता से परे 
भरत के गाँव भादर्श जीवन के चित्र हँ। परन्तु वास्तव में गांवों की दद्या 
शोचनीय हूं । बीसवो दताब्दी में मी ये भझन्नान में डूबे है । सामाजिक, झाथिक, 
सांस्कृतिक, अत्येक दृष्टि से वे पिछड़े हैं। शिक्षा तथा स्वास्थ्य की दृष्टिसे 
भो उसकी झवस्था अच्छी नही है । गाँवों का सुघार अत्यधिक आवश्यक हैँ । 
अंग्रेजी शासन के पूर्वे गाँवों की इतनो दुरवस्था नही थी। परन्तु अंग्रेजी कांड _ 
में जब गाँव भी साम्राश्यवादी-्योपप की चत्को में पिस्तने लगे तो उनकी 
भार्षिक श्वस्था प्रतिदिन विगड़ती गई। उनके गृह-उद्योगों का साश हो गया । 
परन्धु अग्रेनी सरकार ने इनके पुनरत्यान को ओर ध्यान नहीं दिया । 


भारत की आवित अवस्था ४३९ 


जब गावी जी ने भारतीय राजदतिक-आन्दोलन का नेसल् प्रपदे हाथा में 
लिप्रा तो उन्होने पह देखा कि गाँवों में चेदना का सचार हुये जिला भ्ररत की 
स्वॉयीनता प्राप्त नही हो सकती है । इसलिये उन्होने वारम्बार गाँवों की 
वस्था सुघार वे पर जोर दिया | उन्होने बृह-उद्योगो कौ पुर्नस्थापता पर 
हर दिया ताकि गाँव स्वावलम्ती हो सके। उन्होने ग्रामीण-जनता कौ शिक्षा 
तथा स्वास्थ्य की और भी छोगों करा ध्यात आकर्षित किया। गांवों में भी 
शाजतंतिक चतता बढ़ी और हजार किसानो ने झ्ान्दोछन में भाग छिया। 
अग्रेजी सरकार ने सन्‌ १९३४-३५ में १ करोड रुपया गावा के विकासाथ 
मजूर किया । जब सन्‌ १९३७ में कॉग्रेस ने पद-प्रहण किया तो इसत गाँवा 
की दक्शा सुधारने की ओर विशेष ध्यान दिया । कॉग्रेस मन्तिमण्डछो ने गाँवा 
की झ्रायिक तथा सास्‍्क्तिक उन्नति को चेप्टा की ' परन्तु इस दिशा में यह केवल 
पहुला पर था । प्रगर कांग्रेस मत्त्रिमण्डल बने रह तो इप्त दिज्ञा में और 
प्रगति होती । परन्तु सन्‌ १९३९ मे कग्रेस ने युद्ध प्रारम्भ होते पर पद त्याग कर 
दिया । अप्रेजी सरकार इस काल में युद्ध के श्रतिरिकत किसी धन्य बात वी सोच 
ही नही रही थी। इसलिए सन्‌ १९४७५ तह ग्रामसुधार को ओर कोई ध्यान 
नही दिया गया । 
जब से काँप्रेस ने फिर कार्य भार संभाछा है इस दिशा में फिर प्रगति 
आरम्स हो गई है। सद्यपि यह सत्य है कि जितना सुधार का ढोल पीटा गया 
है उसकी लुछूृता में काम कर हुम्ना हैं। द्यावि फिर भी $ुछ तो प्रवश्य ही 
प्र! हू + प्रादेशिक सरकारों मे अपने अपने प्रदेशों में ग्रामोत्यान के लिप चेष्टा 
की हैँ। गांव वालो की शिक्षा, स्वाहप्प, प्र्य राम्बन्धी कठिताइयाँ, ग्रच्छ दीज 
तथा साद, झ्रादि वाता फी ओर ध्यान दिया जा रहा हूँ। जमीदारी उन्मूछन 
की दशा में भी प्रगति हुई हू। सहकारी गपितियों बी भी स्थापना की जा रही 
हैं! पायतो की भी स्थापना की जा रही हैं ! इतसे दो छाभ होगे। एकता 
यह कि गाँव बाली वे बहुत से गुरदमे वही पे हो जायेंगे और उनका 
दंसा व्यर्थ नष्ट होने से बच जायगा। दूसरा यह का बोले झपनी समस्याओं 
वो सछ्झाने में सक्रिय भाग छेंगे । पचायता के विविध कापो का वर्णन पहले 
मिया जा चुकाहँ । 
गाँव के निवासिया को दो भागों में वॉट सकते हँ--किसात तथा भूमि* 
| ह्वीन भ्रमिक [[8॥0]5$ [800प/७5$)। 
३ प्राजकल् यह वहुधा कहा जाता हैँ वि किसावो की अवस्या पहछे से बहु 
अच्छी हो गई हैं और वे माछामाल हो गये हू! बयोदि पाद्यकमखों दथा बन्य 





हा भारतीय सविधान तथा नागरिकता 


फसलों के भी दाम ही वड गये है + प्रत्येक वस्तु जैसे गेहूं, दा चिता, दाल: 
गन्ना आज बहुत मेटंगे हो गए हैँ । इसमें सत्य का एक मद हू । जिल बिसानों 
के पास इतनी सृमि है कि थे उप्तव अपनी प्रावश्यक्ता से ग्रधिक झत्न उत्तत्न 
करते है, उनको प्रवस्था पहले को अपेक्षा ग्रच्छो हूँ । क्योकि थे 2 
पैदावार को के दामो मे बेच सकते है। परन्तु जिन किसानों की | भूमि से 
उनकी ऋ्रप्वइ्यकठा को पूरा करते योग्य भेः मही उत्पक्न होता हूँ उनकी 
डशा और विगड़ गई हूँ क्योकि उन्हें महंगे दामों में झह्हा खरीदवा पडता हैं। 
ऐसे किसानो को संख्या कम नहीं है । जो विमान झतिरिदत गल्‍्ला पद करते 
हूँ उनकी भी उत्तना लाभ नही हुमा जितना कि होना चाहिये क्योकि बह 
अपना माल उपयुक्त स्थानों पर नहीं पहुँचा पाते हे, और जमोदार या साहू 
कार को बेच देते हूँ जो कि उन्हें उपयुक्त कोमत नही देते हैं। जब हम भूमि- 
हीत श्रमिक की और दृध्टिपात करते हैं तो उसक्ती अवस्था ओर मी खराव पाते 
हू, पर्योकि उसकी झाय का साधन दूसरे के स्ूतो में मजदूसे करता हैं । इस 
कगरण से वे केवल प्राघे साल हो काम कर घकते है और बाकी प्रमय उन्हें 
कोई काम नही रहता हूँ । 
उपरोक्त बातो (श्वि00$) को ध्यान में रखते हुए यह बहना भसगत नहीं 
होगा. कि मारतीय किसान निधन हूँ। संक्षेप में उनकी निधंनता का कारण 
यह हैँ कि खतो से उनको पर्याप्त आय नहीं होती हैँ। खेती को पिछड़ो दशा 
के कारणो का वर्णन हम कर चुके हैं ॥ किसान_को ,सरी कटिनाई यह हैं कि 
वह भ्रपनोी पैदावार को उचिन दामा में नही बेच सकता हूँ | यातायात की 
अगुविधाओं के कारण बहुधा वह इतकों सण्डियों तक न ले जाकर गाँव में ही 
जमीदार या साहुकार के हाय बेच देता हैं । वे कभी भी उचित दाम नहों देते 
हूँ। वर्ष भर में किमान कई भहीने वेकार रहता हैं | फ्लल कट जाने के बाई 
उसको काम नही रहता हैं! खालो दिनो को वह ब्य्थ नध्ट करता हैं। क्योंकि 
गाँव में कोई प्रत्य उद्योग न होने के: कारण यह समय बेकार नप्ट हो जाता हैं| 
भशिक्षा के कारण किसान को झरनें समय का ठौक उपयोग ही नहीं मालूम 
हूँ । इसो कारण बह अपने घन को उचित प्रकार से व्यय नहों करता हूँ । साल 
भर वह सूखी रोदी खाया परन्तु झादी-ब्याह के श्रदसर पर कढद्रेसीस्पया 
व्यर्थ ख् कर देता हैं; "सके लिए वह ऋण छेने से भी नही चूकता है । और 
एक समय ऋण लेकर बः कई वर्षों तक साहुकार के चंगुल से नहीं छूट सकता 
हैं। मुकदमो में मी क्सिनो वा वहुत सा घन भपत्यय होता हूँ । खेती ने झति- 
रिक्त किसानों की प्राय का दूसरा स्रोत पशुपालन हैँ । परन्तु इनसे भी किसान 


पूरा छाम नही उठा सकता हूं। उसझैे पशु चारे के कमी के कारण ग्रशकत होते 
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है। बीमारी के कारण बहृत से पत्रु नप्ट हो जाते है| ग्रश्चिक्षा वे कारण 
किसान उनकी नस्ल सुधारने वी चेष्टा नही करता । सच तो यह हैँ कि बह 
ग्रपना जीवन तथा साथ-साथ अपने पशुओ का जीवन भाग्य के हायो में छोड 
रहता हूँ। भारत में पशुआ की सल्या कमर नहीं हैँ। परन्तु उनसे पूरा लाभ 
(पी उठाया जा रहा हैँ) इस प्रक॥र हम देखते हैं कि भारत का क्साव ने 
अपन खेत से और त॑ अपने पशुओं से ही पूरा छाभ उठा सकता हू । इन सवो 
के उपर यह वरठिनाई हैँ कि जो कुछ उसकी ग्राय होती है उप्तका एक बडा 
भाग साहुकार या जमीदार हटप छता हूं। सरकारी छग्रान भी कमान के 
ल्यि बहुत भारी हे । 


सुधार के उपाय --किसानो की अवस्था में सुधार झ्रावश्यक हैं। इस 
उद्देश्य के लिए निम्नलिखित सुधार करने चाहिए 


(_ १ ) क्सिानों को इस बात के लिये उत्माहित करना चाहिए कि वे 
सहकारी खती (९०0 09९८78(५6 7707९?) के लिये तंथार हो। बडे बडे 
खेतों में मशीनों के द्वारा खंती हों सकती हें । सरकार उतकी मदद ट्रेगंटर 
स्टेशन खोलकर, अच्छे बीज तथा खाद के वितरण का प्रबन्ध कर, तथा उनको 
खेती के बारे में शिक्षा दकर कर सकती है। 


( २ ) किसातो को साहुकारी के चगुल से मुक्त करने तथा उनकी उपज 
को उचित दामों में बिकवाने वे लिये सहकारी समितियों की अधिक से प्रधिक 
सस्या में स्थापना की जाय। सहकारी समितियो के द्वारा ऋण ब्याज की सस्ती 
दरों म॑ मिल जाता हूँ । क्योकि क्रिसान स्वथ सहकारी समिति का सदस्य होता 
है इमलिए दोनो और से एक दूसरे के 8275 सौहाद की भावना रहती हैं। 
ऋण दने का उद्देश्य ब्याज कमाता न होकर स्सान की सहायत। करता होता 
है । ये सहकारी समितियाँ किसान को पदावार को भी उचित दामों में 
खरटोदेगी। जो कछ लाभ इस अकार समिति को होगा उसका क्सिाव भी 
हिस्सेदार होगा । 

३ ) सस्वार की ओर में क्सिता के पशु घन में खुधार के लिए भी 
अरमक प्रयत्न होना चाहिये। किसानों में इस विषय काज्ञान फ्लाना चाहिए 
"था पशुआं बे अस्पताल खोलने चाहिये ! विसादा को यह भी बतलाना चाहिए 


कि पशुओं से जीवित अवस्था में तथा मरने के बाद भी वया क्‍या छाम उटाएं 


जा सकते है । 


डर मरतीय सविधान तया नागरिकता 


(४) जमीदारी का पूर्ण रूप से उन्मूलन करना चाहिये। इससे बिसानों 
को कई प्रकार के छाम होगे। नूमिहीन श्रमिकों को भी सूमि देने का प्रदन्‍्ध 
करना चाहिये ! विनोवा जो का मूमि-दान आन्दोलन इस दिशा में एक 
पगहे। 

(५) गरकार को गांवों में ग,ह-उद्योयों को स्थापना की ओर ध्यान देः,, 
चाहिये ) इसमे क्रिवान सालो समय में भी बेकार बैठा न रह कर कछ काम 
करता रहेगा। याँदों में मगर विजली का प्रवन्‍्ध हो जादे नो इन छोटे छोटे 
गृह-उद्योगों को चलाने में बड़ी रूहुल्यित होगी | 

(६) गांवों में शिक्षा की उन्तति तया स्वास्थ्य की उन्नति के 
धूर्णस्पेण प्रयत्नशील होना 








लिये भी 
चाहिये 7 हमारी सरकार न इस दिशा में काम 
आरम्भ किया हू । स्त्रिय नो उपयाणी शिक्षा देनी चाहिये। 

(७) देश्न में करण वी वृद्धि होनी चाहिपे। जितना भधिक 
उद्योगों का विकास होगा उतना ही भूमि पर भार कम होगा । इस समय जब 
६८ प्रतिशत भायंशील जनसस्पा का भाग कृषि पर निर्नर है, औद्योगिक 
व्यवसायों में केवड १४ भ्रतिशत भाग छगा है ॥ कम से कम ऐसा होगा 
चाहिये कि कृषि तथा उद्योगों पर निर्भर जन-सख्या में दुगने से ग्रधिक बय 
भेद न हो । 

भू-दान आन्दोलन --जेगा किइस पद ने ज्ञात ढ्ांता हूं भू-दान का भर्य' 
हूं कि स्वेच्छा से भूमि का दान किया जाय। यह प्राज्दोडन देश में ग्रायाये 
विनोद भावे द्वारा चलाया गया हूँ / इसका जन्म १८ ब्रग्रेद १९५१ को हुप्ा। 
इसके जन्म का प्रत्यक्ष कारण यह था कि भूतपूर्व हेंदगवाद राज्य के तेलंगाना 
जिले में 22298 भाल्दोलन ने हिसात्मक रूप घारण कर लिया था। किसानों ने 
जमीदारों की मूमि पर वेल्दूवंक ममिकार कर लिया था। सरकार ने उत्त प्रवंध 
कार्य को बच अयोग द्वारा रोका । इससे जन-दन की हामि हुईं। यह झान्दोलन 
आास्तीय साम्यवादी दल द्वारा चल्यया गया या। आचाय नावे ने इस जिछे 
का दौरा किया और यही पर उन्हें यह विचार श्राया कि भारत में भूमि की 
समस्या को गांधी जो के अहिसात्यक सिद्धान्त के अनृसार हल करना 
चाहिये । ् 

इस आन्दोहन के उद्देश्यों के विषय में घादा बिनोवा नावेने कहा है, 
“समाज के न्‍्यायोचित संगठन में भूमि पर सदों का झधिकार होना चाहिये। 
पही कारप हैं हम दान को भीद्ध नहों माँगते है, लेकिन नि में उस भाग 
को माँयते है जो कि न्यायोचित रूप मे न्िदेन्तें, डए रहण है. इस अपायेपार 
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का ध्येय जो समात में मूमि का प्रन्यायपूर्ण वितरण हुँ उसे शान्तिवुर्ण रूप से 
बदलना है । 

ग्राच्ायं बिवावा भाव ने अपने झ्ारदालन की चलाने के लिये दंश के बई 
कं की पद यात्रा ही हूं। प्रत्यक राज्य में उ़ें छूछ न कुछ ममि ब्राप्त हुई 
हूँ जिप्ते कि भूमिद्वीना के मच्य विदरित कर दिया जांता है । दिसम्बर १९५७ 
तक उन्हें ४. ८२ छाख एक्ड भूमि प्राप्त ही चुवी थी । इसमें से ६ ५४ लाख 
एक्ड भूमि घितरित कर दी गई थी। इस वितरण से दो छाख के अधिक 
कुंटुम्वा को लाभ हुआ है । 

यदि यर श्रान्दोजन अपने उद्देश्य! में सफल हो जाय ता एक महान प्रयोग 
सफ़र हो जायगा । मारत सरकार न इस ग्रान्दोटन कौ पूरी पूरी सहायता दी 
हैं| भूदान के साथ साथ अब ग्राम दान, सम्पत्तिदान, जीन दाने, बुद्धि- 
दान तथा श्रमदान भी बिनोया जी द्वारा प्रारम्भ वर दिये गये हूँ । 

सम १९५७ के ग्रन्त तक भारत वे विभिन्‍न प्रदेशा में विभोगा जो को 
३५४३ प्रामा व दान म्रिछ चुत्रा हैं। दसका विवरण निम्नलिखित हूँ 


झआमाम ज्छ 
श्राघ २७० म्रंसूर श्५्‌ 
बिहार ९७ उड्डीसा १९३३ 
बम्बई ३६० राजस्थान. १४ 
केरल ड्थ्र्‌ उत्तर अदेश ६ 
मद्रास र्श्८ प॒ज्चिमी बगाए < 


मध्य प्रदेश. ईई 


यदि ग्रामदान ग्रास्दोन को व्यापक सकता भिछी तो इससे दश के 
पुततिमरणि तथा ग्रामोत्यात के कार्य में श्रत्यन्त सहायता प्राप्त होगी । ग्रामइान 
द्वारा एक नवीत सामाजिक व्यवस्था की जो कि समानता तथा सहकारिता 
वर अ्राधारित हो, स्वापता होने का समावता है। 

(व) उद्योग-पन्धे 

भारत ग्राज सत्तार के प्रमुख औद्यागिक देशो की कोटि में नही है, परन्तु 
प्राचीन काल तथा सब्य काल में भारतीय उद्योग घपे बहुत उत्तति की श्रवस्था 
में थे और उस समय्र भारत इस दृष्टि से भो समार के देशो में अ्रग्रणी था । 
उस समय हमारे देश में पृह-उश्योग बहुत ही उतति कर चूत़े थे और यहाँ की 
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बनी वस्तुएँ वाहर के देशों में विकली थी ॥ उम समय यहां घातु की नाना प्रकार 
की चन्तुएँ, तथा विविध प्रकार के रेइ.मो और सूतो कपडे बनने यथे। यहाँ को 
बनी दस्तुएं बोरोप में राजाओं तथा भप्तोरो की प्रवध्यत्ञ ताओ री पूर्ति करती 
थी। सध्यपूर्द के देशों से भी भारत के व्याप्रारिक सम्बन्ध थे। यह दप्मा 
श्रठारहवी शताब्दी तक रही । जब शुरू में यहां यूरोपोय ब्यपारो झाये उनका 
उद्देश्य यहां को बनी वस्तुएँ के जाकर यूराप में महंगे दामों में बेचना था न कि 
बहाँ को वनों वस्तुएं हमारे देश बेचना + 

भठाहरबी शताब्दी के उत्तरा्ध में इगलेंड मे औद्योगिक त्राति के फलस्व- 
रूप छोटे-छोटे कारखानों के स्थान भ॑ बड-बड़ कारखाने स्थापित हुए ॥ इनमें 
मशीन माप से चलते ॥ इन मज्नीनों के द्वारा बहुत प्रधिक मात्रा मे दस्तुएँ 
पंदा की जाने लगी। परन्तु भारत में इस प्रकार का कोई परिवर्तन वस्तुओं 
के उत्पादन में नही हुआ। इस करण जब विदेशियों ने भ्रपता माल भारत में 
भेजना शुरू किया तो वे अपनी चीजो को बहत सस्ते दामो में बेच सकते थे। इस 
कारण मारत के उद्योग धधो को बहुत बड़ो हानि उठानों पढ़ी। इसके प्रति 
रिफ्त ईस्ट इष्डिया कम्पनी ने भारतीय उद्योग घघो को न॒प्ठ करने का पूरा 
प्रयण्ण किया। कम्पनी के कर्मचारियों के भ्रत्याचार से हजारों कारीयर तबाह 
हो गये। विस्ययत में यहाँ की सरकार ने भारत की वनी चीजो पर बहुत ही भ्धिव 
कर लगाया। भारत के बने रेशमी तथा सूतो कपडे पर झत्तर से लेकर झरस 
प्रतिशव तक कर छगाया ओर वाद को उनका भाना ही बन्द कर दिया। इस ६ 
समय भारत में भी रहन-सहन पें पाश्चास्य सम्यता के प्रभाव के बारण परिवर्तत 
हो रहा था। विदेशी शामको को देखादेखी यहाँ के पश्चिमी मग्यता के प्रभा- 
वित वर्ग ने भी विदेशी माल को झपनाना आरम्भ कर 'देया। देश में राजाओं 
तथा रियाप्ततों के नाश हो जाने से भी उद्योग-धघो को बहूत हानि उठानी पडी। 
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भरत की ग्राधिक झवरथा डडप्‌ 


इन बातों वा परिणास यह हुआ कि उप्लीसवी झतान्दी म भारतीय उद्योप धंधे 
पूणत नप्ट हो गय और भारत केवठ खतिटर देश हो गरा। भारत से कच्चा 
भाड़ इगजैड जान छगा और वहाँ से बनी दस्नुएँ (4िताशाट्त 80005) भारत 
के भाव छंगी।! और यातायात की सुविधाओं में उप्तति बे कारण दृगछड 
से प्रधियराधिक पाठ भारत में भाने लगा। सन्‌ १८५३ में इगर्ूण्ड से भारत में 
मर ८०२४ ००० पौंड वा माल भेजा गया। इसम ५२२० ०००पौंड वा बपड़ा 
था। प्रन्य प्रकार का विदेशी माल जेंसे छोहे, ताँबे पीतड बे वतन चूडियाँ चावू 
कंवी ब्धा शौशा भ्रादि भी इतनी प्रधिक मात्रा में भारत में प्राने लगे कि यहों 
के ग्रामीण कारीगरो का रोजगार खत्म हो गया। इसका प्र यह्‌ हुआ वि श्रप्ि 

कथित प्यन्ित भूमि पर निर्भर होते चडे गये। सक्षेप्र में अग्रेजो पी औौद्योगिड 
सधा ब्यावसामित तीति बा फल यह हुग्ना कि हमारे दश में उद्योग धधा का 
चुराना संगठन तो नप्ड हो गया परम्तु उसने स्थान में भया तथा उससे श्रेष्ठ 
रागग्रम मही बवा। 


भारत में उद्योग धन्वों का विकास --सन्‌ १८५० के बाद भारत में 
अशीना वे उणोग स्थापित होन शुरू हुए। सन १८५०७ १८५५ के वीच पहिली 
बपड़े की सिर स्थापित हुई। इसी सम्रप पहडी रल वी छाईनें भी विछाई 
जर्! सन १८७५ में भारत म ५१ कप की मिद्रे हो गई पी। सन्‌ 
५८९७ में यहाँ जूढ़ वी मिलें तुल गई थी। इस प्रश्ार १९वीं शताब्दी के उत्त- 
"राह में धीर-धीरे भारत में नय उद्योग धन्धा की नींद पद रही थी। परन्तु 
इगी समय भारत भरधिकाधिय कच्चा साल इगलैंड दो भज रहा था तथा बदले 
मे वहाँ बी बती चीजें सरीद रहा था। २०वीं दताब्दी में भारत में छोहे तथा 
फाडाद के कारयाने शुक्े। पहुठे इनका उत्ादव बहुत कम था परन्तु यह 
भीरे धीर वडता गया। देश में राजन॑तित्त आदोलन वे बढ़ने के साथ-साथ 
स्त्देशी की भावना बडी तथा इसने परिणामस्वरूप ग्रारत दा औद्योगिक विवास 
प्रवित हुआ। सन १९१४ से भारत में २६४ कपड़े की सिरे तपा ६४ मूट की 
प्रिय हो गई थी। कोयते का उत्पादन भी बढ़े रहा था। मह बरौबन एप 
बल 4 2 जज अल अप 
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करोड अट्छावन छाख टन हो गया था। सन्‌ १९१८ . में १२४,००० टन फौस्यद 
आसत में पैदा ह केने छगा था। सक्षेप से हमारी ओद्योगिक उन्नति हो रहो 
थी। 

गाँधी जी ने देश में गृह-उद्योगो की पुर्नस्थापना की ओर ध्यान दिया। उन्होंने) 
खट्टर का प्रचार किया। वे बडे उद्योगों के पक्ष में नही थे। उन्होंने प्रामोद्योग 
संघ की स्थापना को। इस काल मे गृह-उद्योगो ने उन्नति की यय्यपि वह कई 
कारणों से सन्‍्तोपजनंक नहों हुई। छितीय महापुद्ध के काल में भारत ने नये 
उद्योगों की स्थापना हुई। स्वतस्त्रता-प्राप्ति के पच्चात हमारो सरवार ने 
इस ओर भी ध्यान दिया हैं। देश की उप्मनति के लिए एक पंचवर्षीय योजना 
बनाई हूँ। परन्तु अभी इस दिशा में म्धिक गफलता नहीं मिलो हैं। देश में इस 
का एुक झाथिक-सकट छा गया हैं। आशा है धीरे-धीरे अवस्था में सुधार 
होगा। 


नीचे उधोग-वन्धो की समस्याजों का वर्णन क्रिया जायगा। उद्योग-प्रधो 
को दो कोटियो में विभाजित किया जायगा-गृह-उद्योग तथा बड़े पैमाने के 
उदधोग। दोनों का श्रमशः वर्णन किया जायगा। 


ग्रह उद्योग हि 


भारत में बडें-वर्दे कारखाने केवल ० ६ प्रतिशत जनता को काम देते हैं 
जब कि गृह उद्योगो मे ९६ प्रतिशत जनसख्या लगी हुई हैं। इन आँकड़ों 
से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारत में सो वर्ष को ओद्योगिक उन्नति के परचात 
भी यृह्‌ उद्योगों की ही प्रधानता हैं। इस समय यह अनुमान है कि लगबग २-१ 
करोड ब्यकित गृह-उद्योगो म॑ छगे हूँ । 








विस्तत भ्र्य॑ में गृहन्डयोगो में ताले गब छोटे पेमाने वाछे (572) 
57480) उद्योगों से हैं। परन्तु सक्तुचित अर्य में इसका तात्पय उन उद्योगों से 
हूँ जिनको कारीगर अपने घर में या घर से सदी निर्माणशाल्यओ में एक दो सहा- 
यको की सहायता से करता है ।* 





ब ब्थुफ्ढ 0०७8९ ३४४एचां६$ खा तेलावल्ते 5७ उग्रतच्च॒त्न॑तंल ाला5 
ए० ए०छएए मे पश्प॑ बे धार ग्राइतात्रिट्ताड 38 स्यास्त ता वध घाट 
फ्रण्यार तट बापंडव7-7 शैबवांड फैलटाइ१, 05 ६&८०चरण्गयां० 0709०, 
छ. 492, +0- 
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चैसा पहट टिसा जा चुका हैं गृह-उद्यागा वा उनत करने की सवस बड़ी 
आयश्यकता इसलिए हैं बयावि ये विसाना वे सहायक आमदनी व खात हैं। 
किसाद साट में करीयन आये समय खारटी रहता हैं। यह समय ब्यर्थ नप्ट 
होता है । प्रगर इस समय वा एकसी प्रकार ठीक उपयाग हा सके ता किसान 


हा बडा छाभ हैं।। इतव लिए ऐस गृह उद्याग्रा की उन्नति बरना चाहिए 
जिला जि किसान अपने ही गाँव में उैठा-उैठा अवकाद्य वे समय वर सकता हू । 
कसे उद्याग निम्नशिखित है. हाथ बी कताई तथा बुनाई गुड बनाता, टोकरी 
तथा चटाई बुनना, रस्मी बनाता प्र बारन तल पेरना भ्रादि। बढ़त से व्यक्त 
गात्रा स शहरा में जाना पसंद नही करते। क्याकि थहरा में खर्च अधिक हाता 
है तथा वहीँ रहते में कई कठ्ितादया का सामना वरना पत्ता है। ऐस छाग 
अपने समय का उचित उपयाग प्विमिन्न प्रतार वे गृह उद्यागा छारा कर सस्ते 

॥ दसस उनका वास मिल जावगा तथा जीवन वी समस्या हर हा 
जाबेगी। एस गृह उद्याग स्वत धये वे रूप मे किए जाने चाहिये, जैसे चमड़े 
बॉ बम, धातु वा काम मिट्टी का बाम दरी या कम्बर बुनना आदि। इनक 
प्रतिरिवरतत शरन्य वर गृह उद्याग हैं. जिनक रिए पुइतेती भ्रावश्यवता है और जो 
गाँव तथा शहरा में विशेष बर्गां द्वारा विए जात है। गृहन्उद्यागा वी एक लाभ 
यह भी हैँ. वि. औरत घर बैठे साठी समय में छामदायव काम कर सवती है। 
जापान) में दियासराई बनाने का उद्याग देसी प्रवार से किया जाता हैं। 
। मगर औरते इस प्ररार शग बम करने टर्गेंगी ता इससे घर वी ग्रामदनी 
बढ़ जायगी तथा जीवन-स्तर ऊँचा हा जावेगा। श्राजकछ जो बडे-बदे बार- 
खाने हाँ उनमें हजार व्यत्वित काम _कस्त है तथा वहाँ का वातावरण धूल, 
गर्मी तथा शार वी वारय अत्यन्त दूषित हा जाता है। परन्तु गृह-उद्चागा में 
टुस प्रजार वी दूषित वातावरण का सामना नहीं करता पदता हैं 


कुद मुख्य गृह-उद्योग 


सूत कताई तथा बुनाई -भारतवप में मई उद्याय बहुत ही पुराना है। 
सूत बातता ता अत छाभदायव उद्याग नहीं रह गया हैं बय्राक्ि मिटा का 
बता सूत हाथ व कलें सूत से कथित मजबुत नथा पतला हाता हूं। चर्खा आन्दा 
हनस सूत बातने वा उद्योग कुछ बढ़ा अवश्य परन्तु इसका उन्नति मिला 
ब मकाबरे में अत्यन्त कठिन हैं । परन्तु कपटा बुनने वा उद्याग ग्रभी तक प्र 


शित हूँ. तथा दसम और उन्नति हा सकती हूँ । हाथ से कपड़ा बुनने बे 
उद्याग तवामिटी म बोर्ट प्रत्यक्ष अतियागिता नहीं हैं । क्याबि हाथ में अविक्त 


विशेष प्रतार वी बडा बुना जाता ई--अत्यन्त महीन या अत्यन्त मांदा। इसः 


डडट मारतौय मविधान तथा नाग्रिकठा 





झतिरिक्त हाथ गे कपड़ा बुनने क्‍्य उद्योग्र मिल्म्रे में सूत पर ही निर्मर हूँ। 
यह ऋह! जाता है कि अब नी देश में जितने कसडई की सपत हैं उत्तका चोधाई 
हाथ का बना कपड़ा होता है। भविष्य में जब देश मे कपड़े को मिर्े बहूत 
से दा्वेंगी तद हाथ के बुने कपड़े की शायद माँग न रहे सब छत घट जावे, 
जाब, परन्तु इस समय इसको पुर्नेनसठित करने से किसानों में अत्यन्त छाछ् 
होगा। भारत वी सरवार साया प्रादेशिक सरकारें दोनों ही इस उद्योग को 
बट़ाने का प्रयत्व कर रही हूँ ६ 

गुढ़ बनाने क' उद्योग --देश में यद्यपि दोनों वहुतायत से पैदा छोती हे 
तथापि यह समस्त देश की आवश्यकताओं को पूरा करने के छिए पर्याप्त नहों 
हैं। इसके झतिरिकत इसके दाम की कापी बड़ गये है। इसलिये गुड़ दनाने 
उद्योग को प्रोत्याहित करना चाहिये। इससे किसानों को झामदनी बटेसी 
छोएों को शक्कर के स्पान में कम दामो में गुड़ उपलब्ध हो जावेगा। इत उद्योग 
का भविष्य बहुत अच्छा है। परन्तु एक बात का घ्याव रखना चाहिए कि जो 
बनाया जाप यह साफ हो। सरकार ने इस उद्योग में खुघार करने की ओर ध्यात 
दिप्रा हैं। 

टोकरी बुनना तया चटाईं बुनता -दोकरी बुतने का काम ग्रधिकतर बनास्स 
>तथा इलाहाबाद के जिछो में होता हैं। चटाई बुनता मद्रास तमा आासाम में 
प्रधिक प्रचलित हूँ । इस_ उद्योग के द्वारा भी कित्नार्त झपने साड़ी समय को ब्य नह 
न कर झपनी भ्राप बडाने का उपाय कर भकक्‍ता हूँ इस उद्योग को देश के सझनन्‍्य 

बेठे-दठे थे काम कर नकतो हैँ 



















भागों को भी प्रपनाना चाहिए। औरतें घर बैठे 


च्ठ 





जप 7 श्गुओं हे से कई छाभ हैं-एक तो यह कि इनके गोबर को खाद 
बनती हूं. 8 िए प्रावश्यक हूँ, दूसरे मद कि इससे घी, दूध, मन 
की श्राप्ति होगी हूँ जिनकी : हक माँग हैँ, दूसरे और इससे क्सिन को झच्छा 
लाभ हो सकता हूँ। ते सर यह किपशओं के मरने के बाद उतका चनड़ा देचा जा 
सकता ईं , दि । हमारे देश में पशुओं को नस्ल में सुघार करने, उनक्ते स्वास्थ्य 
की जाँच करने, भादि बातो की भोर व्छुछ तो किया गया है परन्तु यह अत्यन्त 
'अडनेननननरेनन-भमपान नव ध न ३ ५०++रअककब 
]. प्रसिद्ध वद्रेज अधंदास्त्री 2०९ ने हे पं धो 

द्य ० ने चिखा हैं, “0गतीमे5 स्कणएक्ॉएए 
ग्षि पीर पटएले० 5०६०६ ८ ४ ऊचच्छग्पेट लंणछ उ्र्रप०४०5: “का तत 
++छ म० फ्ालाल प्िपे ०१६ क्णग्रज्यांट €38९० क्‍0 १ल्णंपट घाट छ90५ गो 
ख् आकर तट्गाएपए ६०५ हम कक काल एण्घ्धगाज़ ब्यत पानी फल 
हनपर मो री फैल ०पीकफ आजिहल-” 4 506 क्‍0 2०१ एटपप्तरथ 
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में हुई है उससे वे भनिभिज्ञ हैँ। इस कारण जो माल वे बनाते हैँ वह नये 
अकार का न होकर वसा ही होता हूं जैसा कि उनके पूर॑ज बनाते थे। उसमे 
किसी प्रकार की नवीनता का अभाव होता हैं। दूसरी कठिनाई यह्‌ हूँ कि 
इन कारीगरो को ठोक ढय का कच्चा साल प्रासानी से उपलब्ध नहीं होता 
हूँ । चूकि कच्चा माल नहीं मिलता हूँ इसलिए गह-उद्योगों में निर्मित वस्तुएं 
स्वभावत हू बहुत अच्छी नहीं होगी। त्तीसरी कठिनाई यह रु कि कारीगरो 
को रुपये की कठिनाई हूँ। इस कारण मार नहीं खरीद सकते हैं ओर बुरे 
भाल से ही काम चलाते हूँ। जो कुछ रुपया वे उधार लेते हैं उसमे उन्हे बहुत 
अधिक ब्याज देना पड़ता हैँ। जीवर भर वे अपने ऋण से मुक्त नहीं हो 
सकते है। चौथी कठिनाई हूँ यह हूँ कि गृह उद्योगों में निभित वस्तुओं के 
डोक प्रकार से प्रचार की व्यवस्था नहीं हूँ ॥ इस कारण उनके लिए 
माँग नही बढ रहो हू । 


प्रगर गृह-उयोगो को उन्नत करना हूँ तो इन कठिनाइवो को दूर करना 
चाहिये। इसलिये कारीयरों की शिक्षा का उचित प्रबन्ध करता चाहिए। 
दे कनिकल शिक्षा की उतके लिए व्यवस्था की जानी चाहिए ।/ इसका लाभ 
बह होया कि वे नए-नए डिजाइन की वस्तुएं बबा सकगे। इन वस्तुओं की 
अच्छी बिक्री होगी। इस शिक्षा के स्राथ कारीगरों को पुराने औजारों के 
स्थान में नये औजारो का प्रयोग करने के लिए उत्साहित करना चाहिए। इंसस्प्िर्‌ 
सरकार को औद्योगिक शिक्षण सस्थाएँ तथा निर्माणशालाओं को स्थापनों 
करती चाहिए। जहाँ नए औजारों का प्रयोग कारीगरो को सिखलाया जा सके। 
दूयरी बात यह हैं कि उैसा प्रवन्‍्ध करना चाहिए जिससे कारीगरों को अच्छा 
कच्चा सारू उचित दामों भे मिलता रहे। इसके साथ-साथ उनको सहकारी 
समितियों की स्थापना करनी चाहिये। तीसरी इन वस्तुओं को बित्री यडाने के 
लए इनका उचित भ्रकार से प्रचार करना चाहिए। सरकार के उद्योग-विभाग 
को विज्ञापन, बोटिस, छोटी-छोदी परितकाओं हारा इन वस्वुओ का प्रचार करना 
चाहिए। देश में ही नही परन्तु विदेश में भी इस प्रकार की विक्री हो सकती 
हैं। सरवार की तरफ से या सहकारी-समिति की ओर से स्थान-स्थान पर ऐसे 
भडार (क्शएए0गरप5) खोलन चाहिए जहाँ कि गृह-उद्योगो द्वारा 'निभित 
बस्तुओ का भदर्शषन तथा बिक्री का प्रवन्ध हो। गृह-उद्योगों की उन्नति के लिए 
यहे भी ग्ावश्यक प्रतीत होता हूँ कि सरकार विदेश्ञो से बड़ी सख्या में जेटली 
मशीने सरीदे तथा उन्हे प्रयोग करने के छिए छोगों को उत्साहित किया जाया 
सरकार ने जापात से कुछ इस प्रकार की मशीनें मंगाई थी। परस्तु बे बहुत योडी 
घो। इस प्रकार की मशीनों को चलाते के लिए सस्ती बिजली का भी प्रवस्धाः 


भारत बी श्रार्थिक अवस्था ४५१ 


हाता चाहिय। भ्रगर गावा में बिजडी पहुंच जाव ता इसम गृह उद्योगा का 
बहुत टाभ होगा। प्रथम पचवर्षोय योजना मे गृह उद्योग की निम्नलिसित 
समल्याआ पर मख्यत विचार विया गया है --(१) रागठन (२) पूजी 
(३) बच्चा माठ (४) शोध (५) टबनिवठ सहायता (६) औजार 
तथा शग्िति बी उपरब्धि (७) वित्री तथा राज्य बी इनके प्रति नीति। 

बुछ श्रथक्नास्त्रिया वा यह मत है कि श्राधनिक बाठ म गृह उद्यागा वा 
अविव' महत्व दवा उचित नहीं। क्याकि बड़ उद्यागा वे गामन गृह उद्योग भ्रधिक 
दिन पही चर सबते हैं। इनम व्यथ म परे तथा श्रम वी बर्बादी है। इन 
उद्योगा द्वारा निर्मित वस्तुएं महंगी होती है। इसरिए गृह उद्योगां को बद 
बार दता चाहिंप। परतु एप बात सत्रदा ध्यान में रपनी चाहिये कि बड़े 
उद्योग धधा वी पृद्धि तथा उत्पादन प्रथा में नणु नए सुधारों वे कारण दिन 
प्रति दित बम मजदूरा वी प्रावश्यवता होगी। उदाहरणाव जितना कोयडा 
दहुर ४५१२ व्यवित सोदत थ उतना श्रब १२६ प्रादमी साद टेते है। इग 
प्रतार जा व्यक्ति बेड उद्याग धथा म से बकार हाग वे गह उद्यागा मे 
लग जावेंग।' बर उद्याग धाधा वी स्थापना बा एवं दुष्परिणाम यह भी हुम्ना 
है कि थौड गा ध्यवित तो रामाज मं पूजी वे! स्वामी हो गए है जब कि समाज 
का एए बड़ा भाग झाथिव दृष्टि गे दयनीय दशा वा प्राप्त हो गया है। समार 
+ प्रमीर तथा गरीय में इतना भ्रधिक भद औद्यागित प्रात ये बाद ही हुम्रा है। 
अब 2खता ने ठिरा हैँ वि. की8 85500ल.0॥ 0 ए0एट५9 
जा) 9708/65५ ॥5 (6 हाइद ध्याहगा4 छा 0. परवाह 
हुत वारणा य॑ श्रतिरिकत गह उद्याग टसरिए भी श्रावश्यवः है वयाकि बहुत 
गी एसी चीज हैँ जा कि बह एमात मे नही बनाई जा सबती है जँसे वशत्मक 
वस्तुएं या एसी वस्तुए जिनमे रिए बहुत बडी माग नही है जैग व/्मीर वे 
बाढ़या शा या बढ़िया बादीन या एसी वस्तुएं जिनम बेयवितव रुचि ( [008॥ 
00 (७४५८) व प्रनुगार भिन्नता हागी। हमार देश वी वतमात प्रवस्था म॑ 
गृह उद्याया प्री उन्नति भी आर विशप ध्यान देना चाहिए। क्‍्याबि श्रभी 
तय हगार यहाँ य् उद्योग ध थ इस पंमान मे नहों चठ है कि व बकारी वी 


रामस्यां या है? बर दें तथा भमि पर निभर व्यक्िया वी रास्या था बापी 





34.._थुप्चाल €शाजात्वटट णीं. €गावहुड प्रपप्रम्रापत्त गापे गकरतेषटाबीड 

$ १6 ७५ इवट की विषण) ॥ए4प्रशा05 7099 वा0ां मर कण) पाल 
4. 'एपोगाणा ताञ्मव्ल्वं 99 गावली॥॥25, एप बयज9ट. धीला। #्चा तंच्दुल्वन 
हनाणा. ध्यादा ्वॉत्ाटक इणुएण।ल्व एज. घ्यापगएएंगग्रीटा( त॑णुल 
ग्राए्णएट" १ैंबताब पे फैटिलीव27 077 0000क्‍ाए कःकांव्फ, ए 505 


डपर आस्तीय मदिधान तप नागरिकता 


ऊकम कर दें । एसी झदस्था मे गादो को झांथिक अयस्था को सृधास्त के लिए 
गुहन्उच्योग अन्त झ्लाइश्यक 








दडे उद्योगनधनरो की स्थापना हे 

है। हजारों छोगो को घनी 

तथा चरित्र शोतो पर ही अच्चा 

यह मय नहीं हैं। गूर-उद्योयों में प्रस्येडः 

एक झानन्द का भनुभव करता हें. परन्तु बडेबई वारन्‍्यना में बह भो रशोन 
कॉहो एश घग टो जाता हूँ। 


कार्बे समिति -जन १९५५ में योजना आयोग द्वारा श्री कार्वे को गध्यक्षता 
में एक मगिति इसरिये रपापित से गईं कि वह इिनीय योजना में ग्राम ठपा 


रूघु उच्यीगों के सम्बन्ध में नोति वताए॥ इस सभित्ति ने निम्वलिखित भर्य 
सुझाव रिये : 





(१) राज्य सरकषा रे सहकारी समितियों को दित्त तया अतदान देकर द्रान 
उद्योगों को सहायता दें । 


(२) ग्राम उद्योगों द्वारा उत्यादित दस्नुनों छा न्यूतपम मूच्य सरकार 
दया निश्चित कर दी डाय। 000 00 


(३) बह उद्योगों द्वारा उलादि दल इस्ठुज वी, जिनकी प्रतियोदिता 
आम-उद्योगों तथा ह उद्योगों की उत्पादित दतुओ ये होती है, रधिकतम उत्पाइन 
भात्रा सरकार दारासोमित कर दिया जाप। 





(४) केंद्रीय भत्विन्‍मब्डल में गृह उच्चोगो 


पूह्ठ उच्ये 


(५) बड़े उद्योगों दर एक कर छंगादा 
उद्योगी की सहायता पर छगायरा जाप 4 





के डिये एक पृषर मरी हो। 
दि जाय मौर इन तर वो गह- 











(६) इिवीय मोजवा काठ में २६० करोड 
पर कम विये झाँव। 





द्वितीय योजना तथा गृह उद्योग --प्वितोय ब्येजदा काल में ह उद्योगों 


अर २०१० करोर रुपये व्यय होगा। इसमें मे र५करसेडरुपथाभारत सरकार तथा 
(६७५ करोड रुपया राज्य सखार देंगी । इसका विदर॒प इस 





अशार ह -- 


मारत की आशिक अवस्था ध्प्‌ 


उद्योग अनुदान बरोड रपये में 
हाथ करघधा ५९ ५० 
खादी तथा ग्रामोद्याग शेष धुत 
& टाट उद्योग ५घ्‌०० 
दस्तकार्याँ १०० 
रंश्म ते वीडो का पाठन ५०० 
नारियल जटा उद्योग श्०्० 
प्रशासन झोपर कार्य, झ्रादि 2५ ०० 
२०० बरोड 


याग 

श्सक ग्रतिरिक्त भारत सरकार ड्ितीय योजनाविधि में 2८ कराड़ स्पया 
निर्वासिता के पृनर्य्यवस्थापत पर खर्च करेगी जिसमें से ११ करोड रपया गृह 
जाथा मख्यवर्ती उद्यागा पर तबा ७ करोड म्पया उनके औद्योगित प्रशिक्षण में 
खर्च होगा। 

बढ़ उद्याग धन्य 

भारत का हम ससार क प्रमस औद्यागिक देशा की काटि में नहीं रख सकते 
हूँ। औद्यागिक अवनति का कारण यह नहीं हँ कि भारत में प्राइतिक साधतों 
([रि६परा8] 705077065 ) की कमी हैं। विद्वाता वा कहना हैं कि रस तथा 
अमरिवां के बाद भारत तथा चीन दो ही ऐस दशा हैँ जो कि स्वावछती हो 
सवते हैं। हमार दश्म के प्राकृतिक साथना को देखते हुए यह निस्मकोच कहा 
जा सकता हूँ कि झांति वाल में तथा युद्ध काठ में भी अगर हमारे साथनो का 
ठीक टग से उपयोग टी तो भारत को अन्य देशा का मुह नहीं ताकना होगा। 
श्राथिक दृष्टि स भारत का भविष्य झत्यन्त उज्ज्वल हूँ? 

भारत थी वर्तमान प्रवस्था प्रद्वति की इुृपणता वा फ्छ नहीं परन्तु मनुप्य- 
कृत हैं। भारत के आथिक सापनता को देखने से यह स्पष्ट है कि यहाँ औद्योगिक 
विकास सम्भव है । हमारे दघय का चोयाई भाग वना से टका हुआ हैं। वना का 
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(06. 3942- 


ड्प्ड आरनोय सविधान तथा नागग्किता 


आिकत्दृप्टि से झत्यत्त महत्व है। इनसे लक्डी, जाने के लिए इंघन (घिरा) 
और पशुओं के लिए चारा (00067) प्राप्त होता हूं । इसके झतिरित बई 
तरह वी घास से कागज बनाया जाता हूँ । वनो से ही तार्पोत (]एाए८य धं॥6), 
ल्यख तथा वानिश की प्राप्त होती हूं। बनो से देश को झाव-हवा तपा वर्षा पर 
भी बडा प्रभाव होता हैं। देश में कपास होती हैँ । विभाजन के कारण कपास 
के उत्पादन में काफी वमी हो गई हे। परन्तु इनवा उत्पादन बदाया जा 
है। सरकार इसकी पैशवार को बढावा दे रही हैं। विभाजन के पूर्व संसार वा 
९७ प्रतिश्यत जूट भारत में ही पैदा होता था। परन्तु अब मुख्य-मुल्य जूट के 
क्षेत्र पाकिस्तान में ही चछे गये हैं । सरकार इस बात मा पूर्ण प्रयत्न कर रहो 
हूँ कि भारत में इसको पैदाबार बहुत बड़ जाबे। देश में चाय तथा तम्बाओ 
को भी बहुत पँदाबार होतो हूँ । पघन भी भारत का ऋत्यन्त विशाल है, परन्तु 
उनकी नस्ल में सुघार की आवश्यक्ता हूँ। मेडों मे उन को भ्राष्ति होती है) 
इस दिशा में ओर अधिक उन्नति हो सती है। 





खनिज पदार्थों में मी भारत तिर्घन नहीं है । सर टॉमस हॉलड भूतपूर्व डाइ- 
रेबटदर जिमोडोजिकत्ड सर्वे ऑय इण्टिया, के सतानुसार भारत करो सभी 
प्रकार के खनिज पदार्थों मे भरा है । देवल इस दिशा थें काम करने बी झ्ाव- 
इयक्ता हूँ। सबसे महत्वपूर्ण सनिज कोयला हैं। सन्‌ १९४७ में क़रीवन रे 
करोड टन कोयला निकाल्य गया था। यह मात्रा दहुत कम हैं। परन्तु यह 
भईमई कोबस्ण काटने पी भझ्नोनो को प्रयोग करने से वाई जा सकती हैं। यहे 
अनुमान हैँ कि भारत में सव मिलाकर ४०० करोड टन कोयकछा होगा। होहे 
में भी हमारा देश बहुत धनी हूँ) विद्वानों का अनुमान हैँ कि भारत में उत्तना 
ही लोहा होगा जितना कि संयुक्त-शप्ट्र अमेरिका में। भारतोय छोहे में मिलावट 
बहुत कम हूँ । इस द प्टि से भारत अमेरिका से भी दढ्य हैं। मारत में मैग्रेनीज 
तथा अ झ्रक भी प्रचुर यात्रा में है। इन दोनो खदिज पदार्थों मे हमारा देश अत्यन्त 
धनी हैं। इन पदार्थों झे अतिरिक्त सारत में सोना, टिस, साँदा, त्तथा प्रन्य 
कई खनिज पदाय॑ भी है 








मऔद्योगिक ऋान्‍्ति के पद्चात्‌ सतुष्य या जानवरों के बदले कोयला तथा 
पानी से मश्नीनें चलाई जाती हैं। परन्तु श्रद भाप के वदले दिन पर दित अधि- 
काधिक विजलो का प्रयोग मशीनें चल्यने में किया जाता हे! भारत में कोये 
की कमी नहीं है । पाती मो वहुत हूँ । इसलिए मशीनें चछाने के लिए मंचालन- 
शक्ति को कोई कमी नहीं हैं। कोयडे की हरह पेट्रोड (फशाया0]व४ए) भी 
संचालन द्वित के रुप में प्रयोग किया जाता हूँ भारत में घरों मे रोशनी के 


भारत की झधिक ग्रवस्था ४५५ 


लिए भी टसकी झ्रापव्यवता हे वयोकि अ्रमी तक विजली वहुत जगह नही पहुंची 
हैं। पेंट्रोठ में हमारा देश यनी नहीं हैं । 

ऊपर दे बर्णन से इतना तो स्पप्द हो गया होगा कि औदोगिक विवगस 
के दिए आरत में कच्चा माल है तथा शक्ति के सावन भी है। भर यह देखना 
खाह्िए झि इतना सउ होते हुए भी औद्योगिक विउास क्यों नहीं हम्या। 


माश्त की श्रीद्योगिक अवनति के मूल कारण --इसका सदेसे मुख्य वारण 
भारत पर अंग्रेजी साम्राज्यवाद का अधिकार था। भारत करीवन ६५० वर्षों 
वा इगठैड का दास रहा। इस दासता के काल में यहाँ बडे उद्योग-पधो का 
विकास ता क्या डीता वी छाटटे-छोर्ट उद्योग-ब्घे थे उनका भी अग्रेजो ने नप्ट कर 
डालछा। अँग्रेजा वा उद्दं व्य भारत का अधित से श्रथिकर आधिक थोपण बरने 
या था। इसदिए उनकी नीति सझा यही रही कि भारत कच्चा माद निर्यात 
बरे तथा बनी हुई वस्तुआ को इंग्लैंड से आदत करे। साआाज्यवाद ने सब 

जगह यही तीति बरती क्योकि साआज्यवाद का मुख्य पहलू श्राथिक शोषण 

ही है + 

जब यहा कुछ उद्याग-पन्‍्ध आरम्भ हुए तो कँग्रेजा ने इस वात का प्रथल 
जिया ति पहा मशीना का बनाने बाड़े कारखाने ने स्थापित हो। इसी कारण 
हमें आज भी विदेशा से सब मशीनें मेंगादी पड़ती हूँ । हमारे देश में आपारभूत 
उद्याया की भी भारी कमी है । ब्रिा इस प्रकार के उद्योगा को स्थापित किए 
किसी दश का औद्यागिक विकास सम्भव नहीं। जो उद्याग-धरश्र भारत में हूँ 
उनमें से कई विदछ्की पूजीपतिया के हाथ में हैं। चाय तथा जूट पर विदेशिया 
या पूर्ण अविवार हैं । बई कपड़े की मिले भी उन्ही के हाथ मे है । 

कयाकि दशश में बदुत समय तक उद्योग-घर्थे स्थापित नहीं हुए इस कारण 
झइमारे देश में टे इनिकल आ्रादमिया की बहुत बडी कमी है। देश में टेक्निकल 
इम्स्टीटयटस भी इसे-गिने है। टसवा फ्ल यह हैं कि हमारे यहाँ कशल-्श्रम 
(020 |800पा) की कमी है। इस कारण भी औद्योगिक विजाश्र 
में बाधा है । हमार यहाँ के मजदूर अधिकतर अशिक्षित है , इस बारण उतकी 
कार्य-निषुणता (लीवीछा्टा0५) ग्रन्‍्य देशा दे मजदरों की अपेक्षा बहुत 
क्महूँ। 

भ में रृजी का भी ग्रभाव है। हमारे यहाँ साहस की भी कभी है। छोग 
अपना रपया उद्यागा में छगाना नहीं चाहते। उनको यह डर छगा रहता है कि 
कही सपया इंव ने जाय। यद्यपि पहले की अपेक्षा अब पूजी बढ गई 
हैँ परन्तु अय भी प्‌ जीपतिया के रख में अधिक परिवर्तन नहीं हप्ना 








प्‌ आरतोय संविधान तया नीगरिकता 


द्त 


आसन में सचाललन्दजित की भी कमी हुँ! परन्तु प्रव मरकार थे 
कई योजनाओं को आरम्भ फिया है। इसके परे है। जाने पन इसके करो नही 
रटेंगी। 


औद्योगिक विकास के मार्य से जिन दाघाओो वा हेसत वर्णन क्या हें थे सव 

मी हूँ. जो कि हटाई जाए सकती हूँ | इसलिए झगर हम्गरे देश का इनार है ग्रत्य 

ये देशों की तरह उप्तति करनी है तो झरने औद्योगिक विकास नी भोर पूछ 

ध्यान देना चाहिए। झाधुनिक समय में बिना औद्योगिक उन्नति के देश 
सम्पन्न तथा शक्तिशाली नही हो सफता हें? 


ौद्योगीकरण से लाभ --मारत में औद्योग्कि-आन्ति यो सदस बा 

आवश्यकता इर्मालए हूँ कि केवड इसी प्रकार हमागे निर्नता डूर हो सजा 
हूँ। भूमि पर निर्भर ब्यविदयों वो सत्या कम हो जावेगी। इसमे किसानों जो 
अवस्था में सुघार होगा। हजारो व्यक्तियों के रो मिल जावेगा। इतने 
बेकारी की समस्या बहुत मात्रा तक हल हो जावेगी। रूस थी प्रवस्था सन्‌ 

१९१७ तक बहुत मात्रा तक हमारी हो तरह थी। परन्तु ग्राज रूव सवार 
के शक्तिशाली तथा सम्पन्न राष्ट्रों में से एक हैं। सन्‌ १८६७ के बाद जापान 
को उन्नति का सबसे मुख्य कारण उसका औद्योगिक विकास था। इसी प्रकार 
औद्योगिक विकाम के फ़डस्वरूप हमारा देश भी उन्नति करेगा। 











उद्योग-धग्घों मे हमारी राष्ट्रीय झाय बरेंयो। दूसरे शब्दों में हमारा 
जीदनल्‍्तर ऊँचा होगा। इस समय समार के उन्नत देशो बो सामने हमारी प्रति 
च्यक्ित ग्राप झत्यन्त ही कम हू । सन्‌ १९४७ से भारत खरकार के गवेषणा-विभाग 

अनुसार यह २५० रुपया बाविक धी। हमारे देश वी निर्घदता के कारण 

हजारो व्यक्षित्‌ झपने परिवार का छोक प्रवार पालन नहीं कर सकते 
बच्चों बगे उचित शिक्षा नही दे सकते है, नाता भाति की वीमाटियो 
हो जाते हूँ और समस्त आय अघ्रा ही जीदन व्यतीत करते है। ओद्योगीऋरपण 
में निर्दनता दर होगी। परन्तु एक बात छा ध्यान रखना हों 
उद्योगपति तथा पूजीपति ही सद छाम को न खा जायें। इसडिए बाई 
विद्वानों का बहना हूँ कि केवल ओऔद्योगीकरण से हो कछ से होगा। इसके साथ 


यह भो आवश्यक हूं कि उद्योग-धधों का राष्ट्रीयकरण हो जाय १ उस प्रश्न घो 
विवेचना वाइ को कीं गई हैँ । 


आषिक उन्नति के साथ-साथ ओद्योगरिकविक्ास के फस्थरूप सानसिंकः 
भी हीगी। हमारे देशवासी धारनिक तथा सामाजिक सक्रोेता से बहुत 






गर्प 
गा। कि बड़े वर्ड 











भारत की आर्थिक अवस्था ड्प्छ 


अधिक सीमा तक सुकक्‍त हो जाय॑गे। जाति-पाति ने बन्धन शिथिल हों जावेगे 
तथा एक नई बतना का सचार हागा। आशिक उन्नति के साथ-साथ हमारी 
मानसिक उन्नति भी हागी। सक्षप में औद्यागीक्रण से निम्नलिखित छाभ है- 

'रहन-सहन के स्तर को वढ़ि, बेकारी और अ्र््ध बेकारी का निवारण, कृषि की 
अश्रुदस्था में सुधार झात्म-नर्भरता और आथिक-स्वतन्त्रता। राष्ट्रीय झाय 
प्रति व्यज्षिनत औसत झाय की वृद्धि और प्राधिक सन्तुझन ।/? 


देश में प्रमुख बड़े उद्योग धन्धे -हमारे देश में निम्नलिखित प्रमुख उद्योग 


9. (१) कपड़ा “-भारत में क्षि के पश्चात्‌ बुदाई का उद्याग सअसे प्रभज 
हैं। १८बी झतात्दी तक बह बहुत ही उन्नत अवस्था में था परन्तु बाद वो 
अंग्रेजों की नीति के कारण इसका ह्यास हो गया। हाथ की बनाई का उद्योग 
बीसवी शताब्दी में फिर वढ़ा और श्वद्ी ग्रान्दोलन ने इसको बहुत ओोततादा 
दिया । भारत में प्रथम 4 नते की मित्र सन १८५४ में बम्बई में स्थापित हुई थी। 
१९वीं शताब्दी के अन्त तक इतवी सख्या काफी वढ़ गई थी। २०वीं शताब्दी 
में स्वदेशी आन्दोलन का भी इस उद्याग ने अ्रच्छा छाभ उठाया। बषडे की 
मिलो वी सख्या बहुत बढी। व्याकि प्रथम महायद्ध के समय विदेशों से कपड़ा 
श्राना बन्द हो गया था इसलिए देश मे कप के उद्याग को बड़ा लाभ हुग्रा और 
2 सकी वृद्धि हुई। सन्‌ १९३० में भारत सरकार ने इस उद्योग को रक्षा प्रदाव 
। इससे भी प्रोत्साहन मिला। डितीय महायुद्ध के काल में इस उद्योग ने 
और उन्नलि की और उद्यागप्रतिया का छाभ हुआ्रा। सत्‌ १९५३ में मारत में ४५३ 
सूती मिले थी। इनमें १,१२,४१,००० तक्बे तथा २०१५०० कर्षे थे। इन 
मिला ने ४८० करोड गज कपड़ा पँदा विया। इन मिला में लगभग ६ छास 
मजदूर काम करते है । देश के कपडे के उद्योग वे मुख्य केन्द्र वम्बई, अहमदाबाद 
झोलापुर, कानपुर, नागपुर इन्दौर, मदौरी दथा कोयम्बदर है। 
अथम प्रोजना में यह छूदय रखा गया था कि इसके अन्त तक देश में ४७० 
करोड गज कपड़ा पैदा हो। योजना अन्त में देश में ५२० कराड गज वापिक 
उत्पादन हा गया था। अर्थात्‌ प्रति व्यक्ति कपड़ा उत्पादन १५ गज हो गया 
था। डितीय योजना का लक्ष्य ७५० करोड गज बषटा प्रति वर्ष उत्पाद करना 
था। अर्थात्‌ प्रति व्यक्ित १८ गज प्रति वर्ष | इसवे अतिरिक्त प्रति वर्ष १९५ 
* करोड पौड़ सूत तथा ई का ५६ लाख गाँड प्रतिवर्ष उत्पादन लक्ष्य रजाः 


4 भारतीय अर्थशास्त्र का परिचय, पृष्ठ २५०१ 


चषू८ट भा ताय सविधान तथा नागरिकता 


गया ई । हमारे विदेशी व्यापार में सूती वस्त का नि महत्वपूर्ण स्थान 
रखता है । सन्‌ १९५५ में ८३ ६ करोड गज कपड़े का निर्यात हुआ। द्वितीय 
शोजता के अन्त में यह बद कर १०० से ११० करोड गन तक हो जायगा। 


(२) रेशम -देश में जो टेशम का कारवार हूं वह मुल्यत गृह उद्योग 
तक ही सीमित ईं । सरकार इस उद्योग के विकास को चेप्टा कर रही हूं। देह 
में रंशम को करोवन डेढ दर्जन मिले हें। देश में छयभय ३० छास पोंड रेशम 
भ्रति वर्ष पैदा होती हूँ । 

(३) ऊन.---भारत में जन की भी कई मिल है। ये मुल्यतः पूर्वी पजाब 
मद्रास, बिहार, हूँ दरावाद तथा उत्तर प्रदेश में हूँ। इस्र उद्योग में उन्नति के 
लिए सरकार ने एक ४०० ]28ए&०0एग॥शा॥ा (०एणा[८० को 
स्थापना की है । 

(४) जूट --भारत में इस समय ८५ जूट को मिले हूँ। देश के विमा- 
जग के कारण इस उद्योग को धत्रका पहुँचा हूं। प्राकिस्तान में मुख्यत- थे भाग 
चल गए है जिनगें कच्ची जूठ दा होतो थी। परन्तु भारत सरकार कच्चे जूट 
के उत्पादन को उत्साहित कर रही हैं । पश्चिमी बगाऊ, आसाम, उन्तर प्रदेश, 
जड़ीमा तथा दक्षिणी भारत में जूढ की रै दावार बढाई जा रहो है। प्रथम योजना 
काछ मे जूद उद्योग तथा जूट को लेती ने उन्नति को परन्तु यह भतोपजन 
नही कहा जा सकता क्योकि प्रधम योजना के छक्ष्यो को पर्ण प्राप्ति नहों हो सकी 
१९५४ में जूट जॉब आयोग ने यह सिफारिश को इस उद्योग के रिए एक विकास ' 
परिषद्‌ स्थापित होना चाहिए। द्वितीय योजना के जूट उद्योग के विपय में 
लक्ष्य यह हू कि १९६०-६१ में ११०० हजार टन उत्पादन हो, ९०० हंजार 
डन निर्यात कर दिया जाय। देथ में पटसत का ५० राख गाँठ उत्पाइन हो। 


(४) चीनी का उद्योग :-देश के प्रमुख उद्योगों में से एक हैं। पहले 
यह एक ग्‌ह उद्योप था। परन्तु विदेशी थोनों के आयात के कारण इसको बडा 
अप्का पहुँचा। बाद को दे मे चीनी की मिलें स्थापित की गयी। इस उद्योग 
का आरम्भ पिछले तीस वर्षों में हुआ हे और इसने बडी उन्नति की हैं। सन्‌ 
१९२५-२६ म॑ भारत में केवछ २३ मिले थो । परन्तु जावा से भारत में सस्ते 
दामो में चीनी ग्राती थी। झतएवं भारत में चीनी का उद्योग तमी रम्भव था 
खूब कि विदेशी चोनो पर महमूछ लगाया जाया सनू १६२२ में अपहथा 
वप00509 ?7ए६ए00॥ /८६ पास किया गया। इसके वाद देश में ड्मः 
उद्योग न॑ बडी इजो से उन्नति को। द्वितीय महायुद्ध के काल में इनका उत्पादन 
चड़गे के बजाय कुछ घढठ ही गया। परन्तु युद्ध के बाद फिर उत्पादन बडा हूँ 








भारत को आाविक अवस्था डर 


५९५२-५३ हर १२/५० ०० टन चीनी पंदा हुई। भारत में इस सभ्य चीती 
थी १३७ मिलें हैं और इनमें ३६,०००,००० रपये वी पूजी हूमी हैं। भारत 
में समार के उत्मादद वी २६% चीनी पैदा होती हैं। प्र थम योजना वाल में 
चीनी का उत्पादन १४ ८५ रूख टन से बढ वर १६५ छा टन हो गया। द्वितोय 
ग्ौधना में १९६० ६१ में उत्पादन का छद्यय २९५ छास टन रखा गया हे 
गन्ने वे उत्पादत का लक्ष्य २२५ राख टन रखा गया हैं। भारत में चीदी की खपत 
बहुत शीघ्रता से वदगी तथा इसका निर्यात भी बढ़ेगा यदि चीनी के 
दामो में ममी वो जा सत्रे। 


(६) कागज्ञ का उद्योग भारत भें आधुनिक ढंग से कागज बनाते या 
पहला कारंसाता सने १८६७ में खुला था। भारत में १९२५ से इस उद्याग 
का सरक्षण प्राप्त हुआ औौर यह १९४७ तक रहा। इस वाल में दस उद्याग 
नें भ्रच्छो उतति बी। १९२१ में दशा में बागज वी १७ मिलते थी और इनका 
उत्पादन प्रतिवपत १०४,००० टन था। परन्तु इतते ख हमारा काम नहीं चछ 
सकता है। सर १९५५ ५६ में भारत में २ छाख्र टवे कागज बता । अ्रखबारी कागज 
४२०० टन पैदा हुआ । इस समय देश में २९ कागज वी भिले है। ह्ितीय 
योजना वा यह रथध्य हूँ कि १९६०-६१ में ३५० हजार टन बा|गज और दफ्ती 
लथा ३० हजार टन इखखारी कागज का उत्पादन हा । 


9 (७) दियासन्ञाई का उद्योग --भारत में दियासलाईके सबसे बड़े दो 
कारणाने (४५॥700 तथा 8000) विदेशी पूरीपतिया मे हाथ में हैं 
दिपासटाई ये कढ़ कारसाता की सद्या टगभग २०० हूँ। परन्तु इनमें से 
ग्रगेक इतनी छोटी हूँ कि इत्ह कुटीर उद्योगा की श्रेणी में रुखा जा सकता है। 
भारत में सनू १९५३-५४ में दियासछाई का उत्पादन २९३ छास्र॒मग्रास था। 
इस उद्योग में छामभग २०,००० व्यवित काम में रंगे हूँ। 





(८) काँच >-भारत में काँच के वास्खाने पश्चिमी वगाल, वम्बई, 
उत्तर प्रदेश, मद्वाम और विहार में हूँ। इनमें अधिकतर बोतल, शी्शियाँ, चिग- 
नि्याँ, दरवाजों और छिडक्यों वे झीश ही बनते हैं। स्गरी वी वस्तुओं, 
बैज्ञातिक अनुसवानशांकाओ या सेना की ग्रावश्यकेता की वस्तुओं का उत्पादन 
मगण्य हूँ। प्रथण योजना में कॉच उद्योग पर भी ध्याम दिया गया थां। डितीय 
ग्रोजना में भी इसके विकास का प्रयत्न हूँ । 

(६) सिर्मेंट --भारत में इस उद्योग में लगभग २९ करोड रुपये वो पूजी 
छगी हूँ और इसमें छग्मग ३३००७ व्यक्त काम करते हैं। अ्रयम योजना को 


४६० आरतोय संविधान तथा नागरिकता 


झ्माप्ति पर देश में सिमट के २७ कारखाने हो गये थे और १९५८-५६ में 
इसका उत्पादन ४२८ ज्ञाज़ टन था। द्वितीय योजना में यह छेदय रसा गया 
हैं कि सिमट का उत्पादन १९६०-६१ में १३० लाख 2न वापिक हो जाग। 
(१०) रसायन उद्योग “--भाधनिक उत्पादन में र्मायनों को पायल 
परग पग पर होती है। परन्तु हमारे देश में रसायन उद्योग झभी बहुत पिर्छेट 
पअ्दस्था में है। इसलिये हम रसायनों के छिये विदेशों पर निमेर हैं। 





प्रमुक्ष रखायन-उधोग निम्नलिखित है .-- 

(अ] गंधक-अम्ल--देश में इस मसय इस उद्योग में ४६ मिले है। इससे 
छमभग २ करोड रुण्ए को पूजो लगी हे । वापिक उत्पादन घक्रित (५०००० 
इन हूँ। अरथम योजना में इस उद्योग के विस्तार पर ध्यात दिया गया था। 
डितोप योजना का छक्ष्य ४७० हजार टन वापिक है । 


(थ) कॉरिटिक सोझ +-रपक पझम्ल की ही भाति कॉस्टिक सोडा भी 
प्रनेद उद्योगों के लिए ग्रावश्यक है ! इसका उत्पादन हमादी आवश्यरुताओं को 
देखते हये बहुत कम हूँ। इसलिए विदेशों मे इसे भायात करना होता हैं । 
पंचवर्षीय योजनाओं में इसके विकास पर ओ ध्यान दिया गया है। 

(स) सोडा ऐश :--सोडा ऐश मा सब्जी को म्ादस्यकता काँच उद्योग 
तथा बस्तर उद्योग में हीती हैं। हमारे देश में अ्रतिवर्ध लगभग ८६००० टन 
सज्जी का उत्पादन दता हूँ । पहन्तु हमारे देश में इससे रहीं प्रधिकर इसकी 
आवश्यकता है। 

उपयुषत रफ्ामनों के भतिरिकत एल्मूनियम सत्पोट, कॉपर सल्फेट, फिट- 
करी, जिंक केलोराइड, आदि भी देश में थोड़ा बहुत पंद्ा होता है । परन्तु इस 
बात की तीध्र आवश्यकता हूँ कि इनका उत्पादन झीधता से बढाया जाय और 
हम विदेशी आयात पर निर्भर न रहें । 

(१९) भारी उद्योग :--भारत में लोहे तया फ़ौलाद का व्यववाय 
पत्यस्त प्राचीन काछ से था। श्राघुनिक काल में पहला छोड़े का कारखाना 
सन्‌ १८४७ में ल्यापित हुभा। सन्‌ १९०७ में टाटा आयरन ऐम्ड स्टीछ कम्पनी 
की स्वापना हुईं। दि पर दिन यह कारखाना उन्तति बरता बया ! भाज यह 
एशिया का सबसे बड़ा कारखाना हूँ। इसके भवतिरिकत देश में ७ प्रन्य बड़े कार- _ 
खाने हैं। प्रथम महायुद्ध तवा द्वितीय महावूद्ध के काछ में इस उद्योग से बड़ी 
पनति की । पचवर्धीय योजनाओ में इस उद्योग के विद्यम का पूर ध्याव दिया 
जा रहा हैं। भारत सरकार ने एक स्टोल बोई को स्थापना को है । इस बोर्ह के 


भारत की झाथिक अवस्था ध्द्र 


अधीन तीन बड़े बटे कारखाने है-दुर्गावुर, ररबेला तथा भिलाई । इन कारसाना 
य प्रतिरिकत मेसूर क कारसाने वा उत्पादन भी बढाया जायग्रा। द्वितीय 
याजना म॑ उपयु वत तीन वारखानो पर ३५० करोड रणया व्यय किया जायगा। 
यह भ्राशा हैं वि द्वितीय योजना बे भ्रन्त तक देझ्ष में कुछ उत्पादन (सरवार 
सै निजी मिलाकर) ४३ छास टन इस्पात प्रतिवप हो जायगा । 


(१२) श्रस्य उद्योग --उपय्‌कत सगठित उद्यागा के श्रतिरिवत कछ 
अन्य उद्योग भी भारत म स्थापित हुए है। एल्मूनियम के भारत में दो 
बारणखाने हैँ । इसका उत्पादन लगभग ४००० टन हैँ। मोटर उद्योग 
की भी स्थापना हो चुकी हूँ । श्रधिकतर कारसान विदेशों से मगाये पु्जोंको 
जोहते हूँ । परन्तु दा फारसाने 'हिन्दुस्तान मोटर्स तथा “प्रीमियर श्राटोमो- 
वाइल्स मोटरा का निर्माण भी करती हं । रेलों के डिब्यों तथा इन्जनों का 
निर्माण चितरजन फैक्टरी और टाटा भ्रायरन एन्ड स्ट्रील वम्पती द्वारा क्या 
जा रहा है। जहाज्ञ बनाने वे लिये विजगापटटम में एक वारखाना हूँ। हवाई 
जद्दाजों का निर्माण भी होने लगा है । मशीनों के कल्ल पुर्जें बनाने के भी 
भारत में कुछ कारसाने खुल गये हूँ । इसी प्रवार बिजली वी वस्तुओं का 
भी देश में थोडा बहुत निर्माण होते छगा हैं। भारत में दवाइयाँ बनाने के 
भी घुछ कारसाने खुछ गये है। देश म वनस्पति घी के भी बई कारसाने हैं। 
की बढुत महया होने हे कारण इस उद्याग ने खूब उनि की हैं। हनके 
अँतिरिकत दंश ग बई प्रन्य उद्योग हैं, जेगे, चमडा गावुन, मोजा-वनियाइन, 
शराब चाय क्हवा तम्बावू नमक, फिटिम कम्पनियाँ, साइविल झ्रादि। दस 
उद्योगा में भी हजारों श्रादमी बाम करते हैँ और वरोडो की पू जी लगी है। 


श्रौद्योगिज विकास थी योजना --सन्त १९३६ में बाग्रेश मे एवं 
नेशनल प्लानिंग बमेटी बी स्थापना की थी। इसका उद्ददय भारत वे औदयों 
गिक विवात्य बे लिय याजया बनाना था| इसने इस दिद्ञा में उपयागी काम 
बिया। इस वर्मेटी व प्रधान श्री जवाहर छाल नहरू थे। द्वितीय महायद्ध वे 
बाल में दस बमेटी वा वाम रव गया। परन्तु भारत सरबार से एक प्लानिंग 
विभाग खोला (रात १९४४, जुलाई)। भारत के विभिन्‍न प्रान्ता ने युद्धातर 
आधविक विवास सम्बन्धी योजनाएँ बनाई इसी काल में खारत के ग्राठ 
उद्योगपतियों तया भ्र्ध॑धास्त्रिया ने देश के सम्मुष एक योजना रसी जो वि 
अैम्बई योजना कहलाती हैं। थी एम० एन० राय ने भ्रपमे दल वीओर से 
एक योजना प्रस्तुत वी जो ?2070'5 ?]2॥ कहलातों हूँ गा एस० एन० 
श्रग्नवार ने जो कि वर्षा कॉमर्स वाखिज वे प्रिसपल थे गाँधी जी के सिद्धान्ता 


अर आरतीय सविधान तथा नागरिकता 


पर भ्राधारित एक योजना रखो जिसको ठशापगथय 7]39 चहा गया 
हैँ । इस समय देश में योजनागो को एक वाह सो झा गई हू । 

सन १९४७ में भारत एक स्वतम्व राज्य हो गया। परन्तु इसी काछ से 
देश को झायिक प्रदस्था सूधरने के वजाय बिगडने लगी ॥ उत्पादन रकम ड्ढो 
गया । इसका कारण उद्योगप्तियो के प्रनुसलार सडदूरों कए कम काम करना 
था प्थात मजदूरों को हड़तालें | इसके अतिरिक्त झन्य वारण मी थे। देश 
के विभाजन के कारण साम्प्रदायिक दगे हुए। ऐमे स्‍्रध्यान्ति के समय उत्तादत 
में कमी स्वाभाविक ही थो ॥ इसके प्रतिरिकत जूट तथा कपास के उद्योगों 
के लिये कच्चे माल गो कमो हो गई ।॥ उत्पादन में कभी का एक कारण 
यह भी पा कि उद्योगपति एक प्रकार का दबाव सरकार के ऊपर डाल रहे 
थे कि वह राष्ट्रीयकरण का इरादा छोड़ दे । सरकार से कुछ वर्षो के लिये 
प्रयत्वशोल हैँ कि भारत का जोद्योगिक विकास हो | वह कच्चे माल के 
उत्पादन को बढ़ावा दे रही हैं । इसलिये सरकार ने विदेशी पूंजी को भी 
आरत में भामन्त्रित क्या है३ ६ अप्रैल, १९४८ को सरकार ने एक प्रस्ताव 
द्वारा झपनी औद्योगिक नोति का स्पप्टीकरण किया ॥ यह कहां गया कि 
देश बे सर्वागोण उन्‍तत्ति के लिए एक राष्ट्रीय प्लानिंग कमीशन की 
जियवित होगी । 

_ इस भायोग की नियुक्ति सरब्धर हारा मार्च १९५० में दो गई। च्च्टः 
झायोंग ने जुलाई १९५१ में प्रथम पंचवर्षीय योजना देश के सम्मख रखी । 
इस योजना का उर्ेष्य देश के; प्राइत्तिक साधनो का इस घ्क्नार मगठन तथा 
प्रयोग करना पा जिससे जनता का हित हो। इसका प्रत्यक्ष उद्देश्य प्राधिक 
श्रेत्र में युद्धोत्तर काले में जो कठिनाइयाँ पैदा हो गई है, उनको हृटाना तथा 
चोर बाजारी और मुनाफासोरी को दूर करना है ।' योजना को सीमित सफलता 
प्राप्त हुई । प्रथम योजना वी समाप्ति पर द्वितीय थोजना प्रारम्भ हो गई हूं ॥ 
जितका उद्देश्य देश को झाथिक उन्नति को और झागे बढ़ाता है । यह योजना 
१९६१ में पूरो होगी | उसके पश्चात तृतीय योजना का भारम्भ होगा । इस 








प्रकार यह भादा है कि सुनियोजित प्राषिक प्रगति के फलस्वरूप देंध में कछ 
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वर्षों पश्चात्‌ वर्तमान भ्राथिक कदिनाइयाँ नही रहगी । परन्तु इत योजनाआ के 
मार्ग में अनेक बाधायें हूँ और इनके कारण योजनायों से सीमित लाभ ही हो 
सकता हैँ । जैसे, देश में जनसस्या बहुत तेजी से वढ रही हैँ तथा साधारण 
इशवासी अ्रपना उत्तरदायित्व नही समझता हे । प्रभी हम लोगो में सामूहिक 
इत्याण की भावना ग्रत्यन्त ही श्रशक्त हू । हम केंबछ अपने व्यक्तिगत स्वार्थ 
को ही देखते हैँ । इसो का फल हूँ कि व्यापारी वर्ग तथा उद्योगपति श्रपने छाभ 
([00॥६) क सामने देश तथा समाज को नगण्य समझते हैं । सरकारी 
क्मंचारियों में भी उतनी मात्रा में ईमानदारी नही हूँ जितनी होनी चाहिये । 


राष्ट्रीयमरण तथा औद्योगिक नीति --जैसा ऊपर कहा गया था केवल 
उद्योग धथो को बढाने स ही साधारण जतता को प्ूराययूरा लाभ नहीं होगा। 
क्योंकि इस प्रकार जो धन की उत्पत्ति हागी उसका अधिकाश माग पृ जीपतियो 
की जेब में चछा जग्यगा। इसलिये कई विद्वाना के अनुसार उद्योग धधा के 
राष्ट्रीयकरण हा जाना चाहिये। राष्ट्रीयकरण से यह तात्वयं है कि उद्योग-घे 
किसी व्यक्ति की निजी सम्पत्ति न हो कर समस्त समाज की सम्पत्ति हा श्रर्यात्‌ 
उनका नियन्त्रण सरकार द्वारा किया जाय । उदाहरणायं, भारत में रेलें सरवार 
के विमन्परण में है त्तपा राप्ट्र की सम्पत्ति हैं। सन्‌ १९४७ से एक वात यह भी 
दृष्टिगोचर हुई टे कि भारतीय उद्योगपतिया की नीति छोकहितकारिणी नहीं 
हैं। उनका उ्देद्य जनता का शोपण हूं। चीजों के दाम दिन प्रतिदिन बढ़त 
जा रहे हैँ। उद्योगपतिया का कहना है कि इसका कारण यह हैँ कि मज्दूरा का 
वतन बढ़ गया हुँ तथा कच्चे माल का दाम बढ गये हूँ । परन्तु यह भी नहीं 
भूलना चाहिये कि उनका मुनाफा भी कई गुना वड॒ गया हैं। कई उद्याम्तियों 
नें उत्पादन कम कर दिया हूँ और इस प्रकार मुनाफा कई गुना बढ्ा ल्या हूँ। 
बपड़े, चीनी, सक्षेपर में प्रत्येक वस्तु के दाम बढ़ गये हूँ। इसलिये भी कई 
विद्वानों के अनुसार उद्योगा का राष्ट्रीयकरण हो जाना चाहिये । राष्ट्रीयकरण 
में राष्ट्र का हित भवी प्रका पूरा होगा । परन्तु कुछ लोग राम्ट्रीयकरण के 
पविरद्ध है । उतना कहता हैँ कि सरकार इन उद्योगा का उतनी अच्छा प्रहार 
नहों चला सकती दी जितनी भ्रच्छी प्रकार कि उद्योगपति चलाते हैँ | क्याकि 
सरकारी झ्रफ्मरो को इस बात का कतई भी अनुभव नहीं ह। अगर राष्ट्रीय- 
करण क्या जावेगा तो इससे उत्पादद घट जावेगा। राष्ट्रीकरण से वहुत 
बर्बादी होगी । उद्योगपति तो श्रधिक लाभ के लिये उद्योगो को अच्छो श्रकार 
चलावेगे परन्तु सरकारी अफसरा को इस प्रकार का कोई उत्साह नहीं होगा। 





7, पंचवर्षीय योजना तथा सामूहिक योजनाओ का वर्णन झागे किया गया हैं । 


द्द्ड मारतौय संविधान तथा तायरिकठा 


काँग्रेस सरकार का इस समय पूर्ण राष्ट्रीयरण करने या उद्देदय नहीं हैँ । 
आ्वर्गीय सरदार पटेल ने एक ममय कहा था कि नरकार के पान न पैसा हू बोर 
न इतनी थोस्यता है कि बहू दाप्ट्रीकरण को सीनि का झनुसरुप करे ॥ पूर्ण 
चाप्ट्रीयकरण के छिए कहा जाता ह कि झनी उचित समय नहीँ हक हँ 

परम्तु भारत की सरकार ने कई उद्योग स्यापित डिये है झितयी वह स्वाि 
हैं। उनमें से निम्नलिखित मुख्य हैं >- 

(१) सिन्द्री फरदिल्गइवर फ़ेट्यी, इसको स्थापना सितम्बर टेए७१ 
नम हुई। 
(२) हिन्दुस्तान एपरक्ापद फक्टरी 

(३) चितरबन लोकोमोटिव वहसे 

(४) नेशनल इत्मट्रमेप्ट फेक्टरो 

(५) रेलवे कोच फंक्टरी 

(६) पैनिसिछीत फैक्टरी 

(७). टिदुन्वान गन हाउसिंग फ्रवटरी 

(८) टेलीफोन फक्टरी 

(६) हिन्दुस्तान मेंशोन दूल्न फ्र्टरी 

(५१०) डौ० डी० ही० फेवदरी 

(११) य्रेनियम थोरियम फ्ररटरो ; 

कार १२) छोहा तथा इस्पात के रुरकेला, भिलाई तया दुर्गापर में कारखाने 
आादि। छह 

१ जुलाई, १९५५ से मारत सरकार ने हस्पीरियल देश झाक इरिब्या का 
राष्ट्रीयकरण कर दिया हूं । प्रद इनका नाम स्टेंट बक आफ इंडिया हो गया हैं। 

यह रे परम मय 2702 में उठाया गया है। इसके मतिरिक्षत सरकार 
द्वारा ने वामाका + ड्रीयकरण कर दिया गया हैं बौः जौवन दो 

की स्पापता की गई हैं। दिया गया हैँ और जौवन दोमा निगम 

भारत सरकार ने सर्वप्रघम ६, श्रप्रेल १९४८ को अभ्रपनो जौद्येगिक नौति 

की पोषधा की थो। इसी न्येति पर प्रथम प चवपीय योजना भादारित यो इक 
पश्चात्‌ भारतीय सरकार ने यह घोषणा की कि उद्देश्य एक समाजवादी 
समाज का समन हैं। इसके फलस्वरूप यह स्पप्ट था कि आपिक हो में 
सरकारी उत्तरदायित्व बढ जायेगा। मतएव भारत सरकार ने ३० अप्रेढ १९: 
को अपनी औद्योगिक तीति की नये रूप से घोषघा को। इसरो मख्य दिशा 
“निम्वाकित हैं :-- कर 
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(प्र) सरकार का सतोपजनऊ भ्रार्थिक उन्नति के लिय श्रावश्यक हो जाता हूँ 
कि वह अ्धिकाधिक विस्तृत क्षेत्र में औद्योगीकरण का उत्तरदायित्व ले। अतएव 
भारी तथा रक्षा सम्बन्धी उद्योगों में तथा उन उद्योगों में जिनकी स्थापना में 
अहृत बड़ी मात्रा में प्रारम्मिक पूंजी का विनियोग करता पडे, सरकारी क्षेत्र में 

ऐ) रखना पड़ेगा । 


(ब) वष्रोकि सरकार यह चाहती हूँ कि झ्राथथिंक प्रगति और विक्रास तीद्र 
गति से हो इसलिये सरफार निजी क्षेत्र को मी अपता योगदान करने के लिये 
पूर्णत उत्साहित करना चाहती हूँ। इसलिये उद्योगो को तीन वर्गों में रखा गया 
हैं; (१) वे उद्याग जो पूर्णत. सरकारी क्षेत्र में है; वे उद्योग जिनका कार्य-भार 

पीरे-घीरे सरकार पर पड़ेगा परन्तु जितके विकास में निजी क्षेत्र भी भाग ले 
गकते हँ; (२) व॑ सब उद्योग जो पूर्णत निजी क्षोत्र में रहेगे। 


(स) कुटीर और ग्रामीण उद्योगो की उन्नति भी देश को झारथिक उन्नति 
के छिये ग्रावश्यक हूँ। बढ़े उद्योगो तथा कुटीर और ग्रामीण उद्योगों के मध्य 
एक सामजस्य स्थापित करना हूँ ।इन लूघू उद्योगों से बकारी की समस्या 
के समाधान में महायता मिलेगी। इस अतिरिक्त इषको तथा ग्रामीण श्रमिक 
की ग्राय बढाने तथा प्रार्थिक ढाँचे वी नीव दृढ़ करने में भी ये बहुत मात्रा तक 
सहायक होगे । 

इस नीति की धोयणा ने यह स्पध्ट कर दिया कि शने दर्व श्राथिक क्षेत्र म 
प्तरकार का उत्तरदायित्य वडता जायगा। भारत के उद्योगपतियों की यह मीति 
उही सुहाई और व इसके, यदि खुलकर नही तो छिपे छिपे, विरुद्ध ही हूँ । 

इस औद्योगिक नीति के आधार पर द्वितीय पचयर्पीय योजना में निम्नलिखित 
ग्राथमिक्ताएँ रखी गई है 

(१) लोहा तथा इस्पात का उत्पादन, मशीनों तथा यन्‍्नो का निर्माण आर 
भारी रसायनों के उत्पादन में विकास करना 4 

(२) अलमुनियम, सीमेंट, रासायतिक खाद आदि बे उत्पादन में विस्तार 
करना, 

(३) जूट, कपास, चोनी झादि के उद्योगों में नई मशीनों का छग्रानाई 

(४) प्रत्यक उद्योग का उत्पादन इतना वडाना कि वह पूर्ण उत्पादन क्षमता 
तब पहुंच जाय; तथा 

(५) उपभोग की बस्तुओ का भी उत्पादन बढाना । 

फा० ३० 





हि मारतोय संदिघान नया साम्ररिक्‍्ता 










का ध्यान इस सूूय विशेष रूप से चारत 

सारतोय क्रमिझ तथा उसकी समस्‍यायें --मारतीय बल वानत्पनों 
स्थापित होते का सहत्दपूर्षे फल यह हुआ कि मासत में एक नया दर्य उत्् 
हुशा। यह वर्ग मिल्-मजदूर बहआाता हूँ । भारतोप-मजदर 






है | गाँवों में भूमि पर वहत झधिक मार होने क्षे बारण लय घहर 
॥ इहरो में मजदूरों को दशा घोचनोब ठया दयानोय हूँ । बेसन 
॥ प्लामोद-प्र मोद के साधन दुष्प्राप्प हें । दिन रजानो ने दे रहते हैं दे 
भ्रच्छे नहो । खानेयोने छो बरी हैँ । उनके लिपने शिक्षा का इदंप 
नहीं । उनके स्वास्थ्य के लिये भी उचित प्रवन्ध नहीं हैं। इसशा भी उनके 
चस्त्रिठ॒या स्वास्थ्य पर छुद् प्रभाव होता हैं । इन छद दादो के छारण दह 
ज्र्यक्षनता में भन्‍्य औद्योषिक देयो के मऊदूरो को प्रदेश दहुव पीछे हूँ । परन्तु 
इसमें उनत्ा दोरन होगर उदह्लो झइस्दा वा दोप हें॥ साधाएधवः सददुर 
झशिक्षित होता है इसलिये दह झंणोन की बातों को देर में उनसता हैं 

मारत में मदइरों को दणय से सृष्यर करने के हिये मजदूर प्नान्येलन कार 
जन्म हूं प्रा। सणदूर झान्दीयन जा दन्‍म मार 
ऋपण महायृद्ध के पहले यह प्रधित्त महच्दपरय 





सा १/ध 50४, 













बड्ढा तो शो एन० पुन जोदी ने इष्डियः 
ढोप 4 इसका कायेत्रम साम्पदादी सही या 
काम्र झांछ इप्टिया रंड ट्रेड यनिपन 
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शओं 2 है 
भारत की सं अवृस्पा -छ 
५ +-, 





की 
मे एकता का प्रयत्न हुआ और सन्‌ १३ मे नशनक मे डर स्थापना हुई। 
यह उसी वर्ष इण्डियत ट्रेंड यूनिनन फ्टरेशन में मिल्शया।। प्खिछ भारतीय 
मजदूर सध तथा इण्टियन ट्रेंड यूनियन फेडरेशन में एकता की वार्ता हुई। परन्तु 
शरद एम० एन० राय न इण्टियन फेडरेशन ऑन छबर नामक प्रह्ग राघ को 
स्थापना वी। इसने युद्ध वाल में सरकार बे युद्ध-बाय को पूरी सहायता दी । 


युद्ध वे पश्चात्‌ मजदूर सघ में साम्यवादी विचारधारा वा प्रभाव भ्रधिका- 
बिक बढ़ता गयां। मजदूरा थी दशा में कोई सुधार न होने के कारण उनमें 
अम'ताप बढ़ा और हृड्ताछ हुई। काँग्रेस मजदूर ग्रान्दालन व इस रूख से 
अमन्तुष्ट थी । वयावि साम्यवादी मजदुर ध्रान्दोलन वर्ग युद्ध में विश्यास रक्षता 
है। लेबिय बग्रेस बाग सहयोग में विश्वास करती हैँ । इसलिये मजदूरा को 
सास्यवादी प्रभाव से दूर रयने के लिये कग्रेस न इण्टियन मेशनछ ट्रेड यूनियन 
ाग्रेस बी स्थापना मई सन १९४७ में की । इसे विरोवी बहते हैं कि यह 
सरवारी सस्‍्था है । परन्तु इसवे समर्यकाका वहना हैं वि यह गाँधी जी वे 
मिद्धान्ता वे श्रतुमार मजदरा थी अ्रवस्था में सुधार करना चाहती हैँ । 
श्रसिट भारतीय मजदर सघ वी एकता नष्ट हो गई हूँ । सप्राजवादिया ने द्विन्द 
मजदर ये नाम से अपना श्रटय सध बा ठिया है । एवं एप्क वे श्तुसार 
बामप्िया में एकता का ग्रभाव मजदूर प्राद्याटन का बडा दर्भाग्य हैं। 
/ मजदूर राधा वी माँगे सलप मे एठ रत थी है। व चाहत है कि हफो 
में ४८ घण्ट रा श्रथित्र माम ते हा । न्यूनतम बेतन (ग)000 ७०20) 
निश्चित वर दिया जाय । मजदूरा के वच्चा वे छिय शिक्षा वा उचित प्रवत्त 
हू । मजदरा वे रहने वे लिय गालिवा की बार स घरो की व्यवस्था बी जाय । 
पद्द साठ मे बुछ काह्व लिये छुटटी दी जाय । औरत मजदूरा को बच्या 
होते समय दा माह वी राजतन छटडी दी जार । चाट छग जान पर मजदूरा का 
ट्जोता दिया जाव। उतरे बीमा प्रयन्ध हो। औरता को जमीन ने नौज 
वाम बरने को से भेजा जाये । १८ वष सवम उम्र के बच्चा को वाम में े 
रुवायां जाव । सक्षेप में मजदूर सत्र का उद्देश्य ऐसी बम की दशाएँ स्थापित 
करना है ताबि' मजदूर भी जीवन को ठीक श्रकार बिता से । 
मजदूर श्रान्दाटन ने फलस्पल्‍प मजदूरा की दक्ना में कुछ सुधार हो गया 
॥ उनवी ज छ माँें मान छी गई हैं । परन्तु श्रभी केवक पहला कदम उठाया 
 हैं। सरकार वा कत्तंश्य हैं कि कानून द्वारा उद्योगपतिया वो बाब्य करे 
“कक व मजदरा वी माँगो को मान ।>सरवार ने इस सम्बन्ध में जो बानून 
बनाया हैं उसको इंडियन नेशनल ट्रेड यूनियन बंग्रेस के अतिरिबत प्रन्य मजदूर 
सपा ने श्रस तोपजनव' बतलाया हूँ 


अचट भारतीय सबिवान तथा नागरिकता 


आठ में मजदूर ग्रफदोलन पाइचात्य देगो के शपेशा प्रथक्त हूँ । इसके 
नौवे लिखे कारंथ हैं : के है 

(१) मजदूरों में शिक्षा छा ग्रभाव। ।+) मजदूरी में जाति, पर्मं ठथा 
आया को विभिननता । (३) मिलमोलिकों का विशाघ। [४) मजदूरों इपे 
अवड्गघ का झमाव। (५) भारतीय मजद॒णे को चलिएता [नीहाथाण 9 
(शाशबटाटए । (६) मजदर सथो में एकता का प्रभाव) 

व्यापार +>मारत छा दूसरे देशों से व्यापारिक सम्बन्ध प्रावोत बा 
से चला प्ला रह हैं ( ग्राधुनिक काल में हमारा विदेशों ब्याप्रार मुख्यतः हमारे 
काम के लिये त होरुए इगबेड के; लाम के छिये इुप्ा हूँ । इसलिये अग्ेजी काट 
में हमार! देश कथ्चा माल निर्यात करना या कौर पक्का माल प्रायात करता 


या। इसरा फल यह हैं कि हरारे उदयोगन्थपों उन्नति नहीं कर सके । परन्तु 
झव परिस्थिति बदछ गई हूं। 


भारत का ब्यापार दो प्रकार का हँ--भाग्तरिक तथा विदेशी । प्रान्तरिक 
व्यापार को दो भागों में यौटा जा घकता हू--पर्नप्राल्तीय ता ठदीय व्या- 
पार। धर्लप्रान्तीय व्यापार से तात्यय देश के विमिन्त भागों में स्पछ-मार्यों 
के ब्यापार से हैं। हमारे देश में इसका मूल्य विदशी स्पापार से तिगुता सका 
गया हैं।इसलिए यह हमारे विदेशी व्यापार से अधिक महत्वपूर्ण ग्‌ 
और प्रध्रिक उन्तति हो नक्यी है । उद्योग-घयों ठथा सेतों के विकास फ्रे सा 
इसकी उलति स्वमादत: हो होगी। भनी तक रंलबे को भाड़े सम्बन्धी नीति, 
विस ओर इंस्पोरेन्त व्यवस्था विदेशी ध्यापार के लिये भ्रधिर उपयोगी रही 
ई। तटीय व्यापार से ताखये उस प्रात्तरिक व्यापार से है जो कि देश के विमिभ 
मांगों के छाय स्पल के मार्य से न होकर बन्दर्माहो हार होता हैं। भर्पातू 
जुट के किनारे-किसारे ब्यापार। इसमे भी नहुत्त उन्नति हो सफत्ती हैं मगर हमारे 


वब्दरगाहों में मुधार सये, नये बन्दरगाह बने ठपा एक बड़ा ध्यापारिक वेंडा 
युनाया जाब | 











५ डितीय मह'"्द 5 परचात हारे विदेशी व्यापार में छुछ महत्वपूर्ण परिः 
स्तन हुए है (स३ ते राप्द अमेरिका से हमारा ब्यापार कुछ दे गया है । 
पारिह्वान बन जाने के कारण भी कुछ परिवर्तन स्वाभाविक हैं। युद्ध के पूर्व हम 
हे दुद प्रायात का ६५८८२२खा माल मबवाते थे। पस्लु झब यह कवछ १३% 
रह गया हू। अब हमारे निर्यात का ६०; पक्का साऊू होता हूं । अब हमार 
प्ायाते में कच्चा माल भ्रधिकहोने छगा है॥ मारत के भायात का युद्ध के पूर्व 
इसस भाग यूदी कप था। इसके अतिरिक्त भन्‍्य चोजें जे मशीन, रे के 


भारत की आशिक अवस्था ड्द९ 


इजन तथा मोटरगांडियाँ तेल, ग्ननाज, धादुएँ, औजार, रग, रासायनिक पदार्थ 
भी आ्रायात होती थी । परन्तु श्रव भ्रायात म प्रथम स्थान मश्योनों का हूँ । सूती 
कपड़ो का प्रायात घट गया हैं । इससे स्पष्ट है कि दंझ के भ्रन्दर सूती कपडो 
का उद्योग बढा हू। भारत भ्रन्य देशो को जूट का सामात तथा चाय भेजता 

॥ कुछ द्शों को वहू सूतो कपड़ा भी मेजता ह। भारत झब भी झपने कुल 
मलिक २५५८ कच्चा माल बाहर भेजता हैँ । भ्रायात का २५५ कच्चा माल 
होता हूँ 


भारत का विदेशी ब्यपार अन्य देशो वी अपेक्षा अ्रत्यन्त कम हैं। इसलिये 
इस क्षेत्र में उन्तति करनी चाहिये। इस क्षेत्र में हमारे प्रछडे होने का मुख्य 
कारण विदेशी शासत काछ में हमारा औद्योगिक श्रवनति हँ। उद्योग घन्वों 
की डि तथा कृषि में सुधार से हमारा बिईदं शी व्यापार बढ़ेगा। झ्रभी तक हमारा 
ि व्यापार भ्रधिकतर विदेशियों के हाथ में है। इससे हृधारी भत्यन्त हानि 
होती हैं। बहुत सा एपया विदेशों को चला जाता हुँ। जहाजी कम्पतियों, बेक, 
बीमा कम्पनियाँ तथा विनिमय बैक सभी प्रधिक्तर विदेशियों के हाथ में है । 
परन्तु अब इस स्थिति में सुधार हो रहा हूँ । 

यातायात ---रिसी भी देश के भ्राधिक विकास के लिए यातायात के साधनी 
की उन्नति झावश्यक हैँ । ्राधुनिक औद्योगिक सगठन के लिये उन्नत याक्षायात्त 
के साधने प्रावश्यक है | भारत हृपि प्रधान देश हैँ और यहाँ के उद्योग 
<थे बहुत उन्नत नही हैं इसलिये यहाँ बेलयाडियो से लेकर हवाई जहाज तक 
सभी प्रकार के साधन पाये जाते है !! परन्तु हमारे देश में अन्य उन्‍तत औद्योगिक 
देशो के बराजर यातायात में उन्‍्तति मही हुई हैं । इसका दोष भी हमें विदेशी 
साम्राज्यवादी नीति के उपर ही रखना चाहिये। 


भारत में मातायात के साधन उनन्‍नीसवी शताब्दी के मध्य तक अत्यन्त 
ही पिछदी प्रवस्था में थे। रेलो का तब तक झारम्म नही हुआ था ओर 
सडक बहुत थोडी सी थी । इसमें से भी प्रधिकतर सडकें दर्षो-ऋतु में झावा: 
गमन के ल्ए बेकार हो जाती थी। यातायात के साधनो का इतनी प्रवमत 
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अवस्था में होने के कारण देश को कई प्रकार की हानियों उठानी पड़ो है। इससे 
न कैवल हमारो औद्योगिक उन्नति में ही बाघा पडी हैँ परन्तु हमारी मानसिक 
सकीर्णता भी बनी रही। ला्ड डलहौोजी ने सर्वप्रथम भारत में स्ाधुनिक याता- 
यात के साधनों का भारण्भ किया $ तद से देश में एक ग्राथिक तथा सामाजिक 
ज्रान्ति इनके फरुस्वरूप हो गई ।२ यातायात के साधनों को हम चार भागी बाँड 
सकते हैं--रैछ, सडक, नहर तया नदियाँ ओर झावाद मार्ग । 


(१) रेल --यह सबरो मुख्य झावागमन का माघन है_। सन्‌ १८४७ 
में सबसे पहले रेलें बनाने के लिए दो अंग्रेजी कम्पनियों को ठका दिया गया। 
परन्तु भारत में रो वा प्रतछी बनना सन्‌ १८५३ के बाद शुरू हुआ। इसके 
थाद रलो के बनाने में बड़ी उन्नति हुई । इस समय देश में ३४,२७५ मील रेल 
की लाइनें हैं; इय समय देश में ९ प्रमुख रेठ की लाइने हैं। यध्पि इसमें कोई 
सन्देह नही कि रलों का हमारे देश में प्रारम्भ जेग्रेजी शासको ने झपनी प्रशास - 
लीय तथा सनिक सुविधा के लिए किया था तया उन्होने भाड़े की नोति ऐसी 
प्रपनायी थी कि उससे देश के औद्योगिक विकास में बाधा पहुँची, तथा यह 
निर्विवाद रूप से कहा जा सकता है कि रहो से देश को कई लाभ ह्यं । उन्होंने 
इसे एकता के सूत्र में बांघा, देश में शान्ति स्थापित को तथा देश के व्यापार, 
कृषि तया उद्योग-घधो को छाम पहुँचाया। हमार देश्न में रेलो की और वद्धि करनी 
चाहिये। हम रे यहां भ्ति १००० मोल पोछे केवछ २५ मील ही रंल की छाइने 
हैं। यह प्रन्‍्य देशों की अपेक्षा बहत कय हूँ । प्रयम पचवर्षोय योजना में रैचोंट्रे 
विकास पर ४०० करोड़ रुपया खर्च किया गया। 

(२) सड़के :--इस समय देश्ष में २,५०,००० मील हुम्दी सड़कें हैं। 
इनमें से ४ मुझ्य सडक हैं। धन्य सड़क इन्ही को सहायक सड़कों के एप में 
हैं। भारत में सड़कों को बड़ी कमी हैं । उनकी द्या भी सन्तोपजनक नहीं है। 
और सड़कों बनती चाहिये, विशेषकर जो गाँवों को नगरों से हंयकक्‍त करें। 
इससे किसानों को बहुत लाभ होगा त्तया कृषि को उन्नति होगी)... 

(३) नहर तथा नदियाँ--भारत में नदियों की सख्या काफी ह तथा 
ये काफी छम्धी रूम्वी मो हैँ | परन्तु कई कारणों से | इस प्रकार के यातायात 


का अधिक विकास नहीं हग्रा हैं ! रेंछो के बनने के कारण भी जल मार्ग से 
यातायात को धक्का पहुंचा हूँ । 








(४) आकाश मार्ग :-- हमारे देश में इसका प्रारम्भ पिछले २२ वर्षों॥ 
से हुप्रा हें ' सबसे पहछे १९२१ में भारत से कुछ विदेशी कम्पनियों के जहाज 


सका 2272 नल 
4. उगर्ष था छलाऋ, [वश ६९०१०फां०5 |, 99. 726-27 (8४॥ €6.)- 


भारत पी झआविर बअ्रवस्था ४७१ 


प्राकाझ माग से जाने छग्रे । सनू १६३८ में टाटा ने एवं बम्पतती स्थापित की । 
सत्र से वई वम्पनियाँ स्थापित हो हुई है । श्रधिकतर श्राव्राण मार्य वा मनुष्यों 
खबा झावे यास्‍्ते उपयाग फ़िया जाता स दिशा में अभी बहत उन्नति 
की ग्रावद्यक्ता है| पचर्पीय योजना सर इसके विकास का उपवन्ध रखा गया 
हैं । भारत सरकार ने हवाई जहाज यातायात वा राट्रीयक्रण कर दिया हूं । 
ऑनजी वम्पनियां को प्रवित्र दिया गया। इसते स्थान पर दा नियमा का 
स्थापना हो गई हैं । 

इसे मख्य साधता के अतिरिक्त मनुष्य, खब्खर घाटा गया ऊँट, पैर" 
गाली श्रा प्रन्य यातायात के साधन 

भारत में वैकारा --दश में यवारा को समस्या एबं भ्रत्यल हो भीषण 
समस्या थे रूप मे र्पस्थित हा गई हैं | यह समस्या वे वेट भारत मे ही नहीं परन्तु 
ग्रन्य दशा में मी कम या प्धित्र रूप में वत्तमान हूँ । झनेर झवज्ञास्तिया वे श्रनसार 
यह एक एस समस्या है जिसका बाई हर ब्र्मी तक नहीं निकटा हूँ। परल्‍्लु 
चछएग दश भा हैं. शिनरा यह दावा है हि उत्हाने श्रप्नी ग्रे व्यवस्था श्य 
प्रशार सगडित थी हैं उकमे बेकार। हैं (किए कार्द स्थान नहीं हैं और पत्ट! 
इसे प्रकार संगठित की हैं कि उसम बेदारी के रिए कोई स्थान नहीं है और 
उन्होंने इसे समृल नप्ट कर दिया है और भविष्य मं भी यह समस्या नही उठेगी 
जैसे खूस। इसमें काईसन्दह नहीं हें विय्ेवारा वी समस्या का किसी 
ब्रवार ह? करता ही चाहिये । छाइ वेवरिज ([.070 86५77086 ) दे 
अतसार पशारी का सब भ यठा दोप भौतिक पे हराकर नंतित हे । बिना बेवारी 
साल पिय हैप देश की प्रगति नहीं को सकता है । जहाँ येकारी भ्रधिक होती है 
चहाँ प्रा० रास्तों (20 4.8$[८) के अनुसार व्यक्ति श्पनी स्वतन्त्रता का 
उपयाग मही कर सउते हैं । वयावि स्यतन्त्रता श्राज्ला पर श्राधारित है और 
ज्ँ पकारी हागा वहाँ श्राशा के रिये काई स्थान नठा रह जाता है । 

हमारे देश में दो प्रवार वी पेबारी है --(१) प्राधीग पेग़ारी तक (२) 
नगरा में येवारी। हम इयर पैथर पृथक दशन करेंगे । 

प्रामीणा नेत्र में बररी -+याँवा में प्रेटारी हा प्रवास वी है ->स्थायी 
सवा प्रस्थायी या मौयमी । स्थायी बेकारा का कारण यह ह विश्नेर यक्ति 
» पिटोन हैं । इन्हे भूमिहीन उपक बहा जाया है । यह बात भी ध्यान में रखनी 
चाहिये कि इन क्साना का एम बड़ा भाग भी जिनक पास जमीन हैं पृणझप से 
मेचक भमि पर ही आधारित नहा है| उन्हें अपती झ्ाय के एिये कुछ और 
वाम बरता पड़ता हैं। ग्रामा में ऐस टांग भी है जो वि कारीगर कटें जा सकते 
हकै। ये छोटे उद्योग-धवा पग्रादि में णगे रहते हैं । परन्तु इन्हें ग्पने ध्यदसाय 





अछर आरतोय संविधान तथा नाथखििता 


से इतनो माय नहीं होती कि उनका उचित प्रवार से पाटन हो सके। दूवरी 
प्रकार की पर्पात ऋत्यायी देहासीका यह कार है कि सात में गई महीने 
किसान के पास दुष्ठ काम नहों स्हठा। क्योकि वह द्ारिश पर हिर्मर रहता हूं 
इसलिए साल में बई महोने सेती रा काम दन्‍्द रहता हैं । 
ग्रामोष देझारो के निम्नोबत मुख्य सारप है +- 


( ! ) हमारे बहा को हपि प्रयाली झानी क्‍प्रधिक घई शानिक तथा चुएनी 
है कवि उसमे दोष हो दोप नर गये हैं। मारतीय किन झाध्माव की ओर प्रांख 
रूयाये बैठा रहता हैं। इतहिये बह पुर्षत' मे नमन पर नि 
दाष्टि हुया भतादृष्टि के समाचार हमे हर दर्ष ही मिठते रहने हैं कौर ये दोनों 
ही कृषि के हिये घातक है इसलिये प्रतिदपे हो देश के किलो न किसी माग में 
साथालों को कभी दया दुष्निज्ञ होते है । 

( २ ) हमारे गांद बालों के पास हुषि के ८तिरिक्त धन्य फोई उल्ामकू 
धंधा नहों हैं, जिछदे वे मपनी झाय बड़ा सके । 

(३ ) संतों से उत्दादन पटता जा रहा है। इसके मनेक कारण है उसे, 
शेप को भवज्ञानिक प्रणाली, सेतो का छोटे-छोटे टुकड़ों में बट जाता प्रिमान 
को निर्धेतता, किसान का बुरा स्वास्थ्य, उनकी भाग्यवादिता घादि। 


( ४ ) पधिवर्ष जनसरथा में वृद्धि के कारण भूमि पर भार इश्ता जा 
रहा हैं। 












॥ 
(६ ४) ग्रामोण गधोंगे-्ंधों का छ्वाम होता जा रहा है इसहिये उप्तमें लगे 
लोग देकार हो रहे हूं ॥ 

६ ६ ) हिसान झपनी उपज को उचित दामों में नही बेच दाता है, धतएव 
हू शेप्याभात के कार बहुघा ऋष -प्रस्त हों जाता हे। इसके फलस्वरूप यहे 
भहाणनो तया बूदजोरो के हाथो में फंस जाता हैं ? 

हे आ्रामीए चेकारी दूर करने के उपाय :--गांवो 

लए निम्नलिखित मुख्य सुध्य उपाय है :-- 
(१) कृषि की प्रघहो में सूघार 
बाद्धि हो 4 

६ ३ ) परेहू उद्योग घधों को वृद्धि को जाप डिससे किसान सपने खाली 
सम्म का उपयोग कर ठक्के ॥ > 

( ३ ) चामूट्िक खेती को ड्ोत्ताहन दिया जाद 

( ४ ) सिंचाई झादि व्यवस्था की जाय 


क्ये वेकाटी दूर करते के 


विदा जाय जिमसे उत्पादन में 


भरत को झार्थिक ग्रवस्था ७३ 


( ५ ) जनस्ख्या की वृद्धि के कारण जो भूमि पर प्रतिबष भार बड़ रहा 
हैँ उसे रोकना साहिए। इसके लिए एक उपाय तो यह है कि देश में औद्योगिक 
उनन्‍्मति दीघ्यता से हो तथा दूसरा यह हैँ लथा इस पर भी हम विशेष बल 
“ना चांहयें कि सतति-निरोव ग्रान्दोलन को व्यापक बताया जाय ! 

नगरों में वेज़ारी --यह बकारी दा प्रवार की है. मब्यवर्गीय वकारी तथा 
ओऔद्योगिव क्षेत्र म बेकारी । प्रतिवर्ष हमारे स्कूछ व काछिजो से छाखो नवयुवकः 
डिग्री लेते है परन्तु इनमें से आवो को भी काम मुश्क्मि से मिलता है । ये 
बेकार नवयुवक न बैवल् भ्रपत कुंटुम्वो के उपर भार है अपितु समाज के लिये 
भा उनसे भय पैदा होता हैं क्योंकि निराक्षा उनको घेर लेती हैँ। राज्य तथा 
समाज के प्रति इस नैराश्य के बारण उतव मते में कदुत्य उत्पन्न होती है । 
उनमें अ्रसामाणिक मावताओ का जन्म होता हूँ । उनमें ही क्राततिकारी भावनाएँ 
जागृत होती हूँ ! इसलिये उनसे राज्य तथा समाज के श्ररितत्व को भय पैदा 
हो सकता हैं। औद्योगिक सेत्र में मी वेंकारी बढ़ रही हूँ | अतिवप हजारो 
व्यकित देहावो से नगरो में काम की खोज में झ्ाते हैं । उनमें से से थोडे ही काम 
पाते हूँ। क्षेप वैसे ही मारे सारे फिरते है । क्योकि श्रभी हमारे देश में जन- 
सरुया' का एक छोटा सा भाग ही उद्योग धधो पर निभर हूँ इश्नलिए औद्योगिक 
क्षेत्र में बेकारी भीषण नही हुई हूँ । 

नगरों की वेकारी के कारण --(१) प्रतिवर्ष दैश स नगरों की जन- 
सरूश की वद्धि होती जा रही है । इसका कारण थह है कि गावों से लोग काम 
खोजने नगरो में गाते हैँ। परन्तु काम केवठ एक थाड़े स ही भाग को मिल 
पाता हैं । 

(२) हमारी शिशा की प्रथा दोषपूण हैँ । यह नवयुवक्रों को सिवाय बाबू- 
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2. एाव्कशे०ग्राधा। ण ॥95 ($98 $ 8 006 5६005 हां हीठय 
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जजपोष्ण इाशगी।) ए शो डंडा? गाय गाए फऋ्ा। ]0994, 9. 468. 


जडछ४ भारतीय संविधान नथा नायरिकता 


गोरी के झन्य किसी प्रकार के काम के योग्य नहों बताती है । इसके स्पान मी 
टेशनिद दे राघा ओद्योगिक शिक्षा का प्रवर्घ होना चाहिये ! 


(३) हम लोग शारीरिक श्लम को घृघा हो दृष्टि मे देखते है । झतश व 
हमारे शिक्षित गवदुदक ऐना काम चाहते हे जिनसे उनके हाय और कपडे 
काले न हो जाँय। 

(४) जाति-प्रया के कारण लोग कई तरह वा राम नहों करना बाहते 
हैं ।जेसे एक द्राह्मण का छंडका मोची का काम नहीं छरेया । 

(५) बाहू-विदाह तथा जवसत्या को वृद्धि भी इन प्रकार की देक्षारो के 
कारण हूँ। 


(६) समुक्तत कुंदुस्ब प्रणाती के वारण भी कई 
हो डाते हूं 





उत्तरशपित्व विहीन 


(७) देश का उद्योग घघो थे पिद्््टा होना इस प्रकार क्ये बेंबारी का 
मूल-भूत कारण हू । शिक्षित नदरवत्रो ने लिये अेबल थोड़ी 





| ब हो नौकरियों 
“का द्वार खुला हैँ । इश्ठैंड में नेना तथा सरक्षारों नोक के अतिरिक्त 


१६० प्रक्नार फी झन्‍्य सोजरिया हूँ ! परम्तु भात में कब ४० ही हूँ । 
नगरों छी बेकारी दूर करने के उपाय 
(१) प्रेकारी को दूर करने का सदमे उत्तम उपाय देश में उद्योग-एंघो 





को विकास करना हूँ । इसबा फट यह होगा कि छाखो को सस्या से परे-लिखे 
सवपुवको को का मिल जायगा । 










प उच्चोच्यो की नो दुद्धि करनो 
नंवयूयक्तो को काम प्राप्त ही जायगा। 

महत्वपूर्ण परिवर्ततों क्री आदइयजता है। शिक्षित 
[६ हैं उने नप्ड करना चाहिये ॥ शिक्षा 
ऐंदी होनी झाहिये कि वह उनके उीवन-निर्वाह का 


माध्यम हो सके १ 





(४) इेकनिक्ल तथा ऑद्योगिक शिक्षा पर झधिक बल देना चाहिये । 
हमारे झधिकांश नवयुवक इसलिये छाछिजों त्या विश्वविद्यालयों में आते हैं 
वयोफि इस डिब्रियों के दे तीकरी पाने में सहायक पे ह््‌। हु 


व.. वउक्षक्ॉक 856 हल; 7एठ, 5. 468 


भारत की आ्ाथिक ग्रदस्था छू 


(५) दैझ में प्रारम्मिक शिक्षा अनिवार्य कर देनी चाहिये । इससे ही कई 
हजार नवयुवकों को नौकरी मिल जायेगी। 


(६) अन्य प्रकार की सामाजिक सेयाआ का भी विकास करना चाहिये। 
इसके फलस्वरूप भी शिक्षित नवयुवकों को काम मिल जायगा । 


(७) इस प्रतार के काम धथा को भी बहाना चाहिये, जैसे मह-विर्माण, 
इजीनियरिग श्रादि। 

(८) राजगार बेन्दे ग्रधिकाधिक ससख्या में खोछने चाहिये । 

(९) खेती की और शिक्षित नवयुवक्ता का उत्माहितक्रना चाहिये। यह 
तभी सम्भव हूँ जब वि सेती यास्य भूमि को कटाया जाय वथा खेती को थेज्ानिके 
डग से किया जाय 

पंच-वर्षीय योजनाएँ तथा बेकारी की समस्या ऊ! इल 

हमारी सरबार क्य झस इस यमस्या वी आर उपेक्षाएप् नहींहे। श्रपने 
सीमित साधवा के द्वारा सरकार उस समस्या वा सुलझाने के छिये ध्यान द रही है । 
द्वितीय पच्ररर्षीय याजना एक प्रारम्भिक ह्परेसा में कहां गया हूँ (जब कि 
पहछी पचवर्षीय पौजना का श्राथा समय वीत्त चुका तब एम्प्तायमण्ट एक्चेंगो 
अर्थात्‌ नौकरी दिलाने के दफ्तरा में दर्ज सख्याआ से पता लगा कि दश में राजगार 
की ग्रवस्‍्था बिगड रही है ' इसलिये १९५ -५४ की याजना में श्रम सम्बन्धी कुछ 
ऐसे कार्यक्रम सस्मिल्ति किए गये, जिनसे अधिक छागा का रोजगार मिल सके। 
फिर भी पहली योज॑दा की श्रवधि से रोजयार सिए सकने के हालात विगदते ही 
गये । एम्पलायमण्ट एक्मचेंजा वे रजिस्टरा म दर्जे बेरोजगार व्यक्तियों की सब्या 
जोमार्च १९५१ में ३ टाश ३० हजार थी, वह दिसम्बर १९५३ और दिमम्बर 

१९५५ में वेढ़ कर क्रमश ५ राख २२ हजार ओर ६ लाख २२ हजार तक पहुँच 
गई। इन सत्याओ से बे रोजगारी का अ्रन्दाजा एक हद तक ही छगाया जा सकता 
हैं ; इनकी बरुटियाँ प्राय स्व विदित दे परन्तु यह धनुभव अधिवाधिक मात्रा 
में कया जा रहा हैँ कि करौद्योगिक विकास का योजनाएँ तभी छोकप्रिय हो 
सबती है जब कि छाग्रों को रोजयार दिछाना भी इनका एक श्रवान रू८य हो। 
इसकछिये इस सम्बन्ध में सबकी सम्मति हे कि दूसरी पचर्धीय योजना का एक 
स्पष्ट उद्देश्य छोगा को रोजगार देना ही होना चाहिये 

पहले थाजना काल में छगभय ४५ लाख व्यक्तियों की रोजी का प्रतन्व हुआ 


होगा | इसके झलिरिकत व्यापार तथा वाणिज्य के क्षेत्र म भी नए श्रवसर उत्पन्न 
हुए हागे। परन्तु इस काल में श्रमिव सल्या की वृद्धि इससे कहो अधिक हुईं। 


चेक मारतोय संविधान तथा नागरिकता 


इसके भतिरिकत पहली योजना का प्रमाव मुल्यत द्रामीघ क्षेत्रों में पडा। वहाँ 
कपि के विकाप्त और बड़ी सस्या में मक्तानो के तिर्माय से बहुत से लोगो को पूरे 
समय का रौजगार मिला । 


योजना धायोग द्वारा दिसम्बर १९५५ में नियुक्त एक अध्यक्ष समिति ने यह 
झनुमात रूयाया हैं कि आगामी पांच बर्षों में १४.५ छाख घिक्षित व्यक्त अफिज्नोः 
कौ संझ्या में और बढ जायेंगे । इसमें बत्त मान ५.२५ लाख सल्या जोड़ देने से बह 
विदित हो जामगा कि दितीय योजना काल में २० छाख शिक्षित बेकारो को काम 
दिलाना होगा । सह झनुमान हैं कि सरदासी क्षेत्रों में *० लाल तथा विजो झेत्रों 
में २ लाख व्यवितयों को काम मिल जायगरा। तब भो 5 दास बच जायेंये। इसके 
प्रतिरिक्‍्त प्रामीण क्षेत्रों में व्याप्त बेकारी भी द्वितोय योजना काल में बनी रहेगी । 
यद्यपि यह बिलकुछ सच हैँ कि प्रनेक लोगों को काम श्राप्त होगा । इसने यह 
निष्कर्ष निकारू सकते है कि स्थिति भाज से क्‍प्धिक नहीं बिगड़न पायेगो । 


भारतदप के दो देशों में दिसाइन का आर्थिक परिश्ाम :--भारतदाई 
के: विभाजन के बाद एक समस्या एकदम उठ खड़ी हुई १ वह शरणादियो कौ 
समरपा थो : लाखों गृहहीन व्यविद्र बिना किलो झाधिक साधनों के एबः देश 
दूसरे देश की गये । मारत में झरपाधियों की संछ्या ने घत्यन्त सीपण रूए 
धारण कर लिया या । सरकार ने झपनी ओर से पूरा प्रयत्त किया परन्तु सभी 
तरू यह सम्ख्या पूरी प्रकमर से हुऊ नही हो पाई हूँ 
विभाजन के फरस्वरूप न भारत भाषिक दृष्टि से स्वपरपाप्त हो श्कठा 
हैं कोर च पाकिस्तान ६ वयोकि मारत में रुई तथा जुट के उत्पादन सेत्र मुल्यत्तः 
पाकिस्तान में चछे गये है। पहले हनारे देश में अनाज को कभी नहीं थी । 
परन्तु भव प्रति दर्ष हमें विदेशों से बहुत परिमाण में लाद्यान्त मेंगाने होते हैं 
पाकिस्तान भी झ्राषिक दष्टि से स्दपर्याप्त नहीं हूँ । वहां कपास तथा शूट पेश 
होती हू परन्तु वहाँ सूती तथा डूट को मिह्े नही है। इसलिये पाकिस्तान को 
इन वस्तुओं के लिये दूछरे पर निर्भर रहना पड़ेगा । इस हकार दोनो 
भार्थिक दृष्टि से क मजार हो यये है। दुल् लोगों का बहना यह है कि मेंपेजी 


कूटनीठि वग यह पन्‍्क हूँ। अंग्रेड नही चाहते थे कि मारत या पाकिस्तान शक्ति 
इणली देश हों ६ 


पंचवर्षीय योद्वनाएँ--नारतदप भायिक दृष्टि से झभी बहुत पिछड़ा हुमा 
हैं । यहाँ के छोगों का जीवन-्तर भन्य देशों वो ठुलना में सत्यन्त निम्न हैं ॥ 
भरीबो तथा बेवारी यहाँ के नीएए झमिश्याप है । भारतवपे बे सरक्षार ने देश 
को प्रार्थिक उम्नति के लिए एक योजना बनाई हे जो कि चाट भो हो गई है । 














भारत की आथिक अवस्था ४७७ 


इस याजना का पचवर्षीय योजना कहत हैं ।इस्त योजना का उद्द्य जनता के 
जीवन स्तर को उठावा हूँ । ताबि वे सुसा तया सम्पन्न जायन न्यतोत कर सक। 
इगलिय जहाँ एक ओर इसका उद्श्य दश् के समस्त साधना का दश् की पैदावार 
#ढाने के छिय उपयोग करना है और वहाँ दुसरी ओर इसके दारा श्राथिव 
प्रसमानता को कम करना भी उद्देश्य हैं। अन्त में योजना के निर्माताओं द्वारा 
यह कहां गया है कि यथपि झरारम्भ में पैदावार बढाने पर ही अधिक ध्यान देता 
पडेगा तथापि भ्रा तम उद्देश्य वतमान आ्राथिक ढाचे को बदलना ही होगा 
जिससे कि पहाँ क सब॑ निवासी उत्तरोत्तर भ्रधिक छिक्षा सुरक्षा छया सम्पनता 
का उपभोग कर सके । 
प्रथम पचरवर्षीय योजना --यह पच्रवर्षीय योजना वाह्तव में सरविध्य में 
अश्रधिक शी प्र भ्राधिक उ नति प्राप्त करने के लिये प्रथम पग मात्र है । इस योजना 
में सरव/र २ ०६९ करोड रुपया खच करेंगी । इस सर्च करने भें निम्न बातो 
का विशप घ्यान रखा जायगा। 


(१) विकास की श्रवा को इस श्रकार बढाना जिप्तसे भविष्य में|बह इनसे 
भऔ महत्तर काम का ग्राधार वन सके ।' 
(२) देश में विकास के लिए उपलब्ध समस्त साधन । 


(३) रारकारी तथा निजी क्षेत्रों में दिकास तथा साधनों की झ्रावश्यक 
ज्ञाओं के मध्य निकट सम्बन्ध । 


(४) इस योजना से पुष केल्टीय तथा अदशीय सरकारों द्वारा प्रारम्भ की 
हुंई विकास योवनाओ को पूरा करने की आवद्यकता । 


(४) पुद्ध तथा विभाजन से उत्पन्न देश की श्राथिक ब्रव्यवस्था को दूर 
करनी । 


.. *जछार कर [वाट वगा।॥ 52६ फट ब८०छा ' दात॑तबए0प९ 
डाए॥१ 98079 7ए23565._ [7000८ध०० #9६०४०३९. जाति004 5. ॥0 
20 ए20:6 45 90559॥6 3 --०07 छॉगायाएह एटा. गा 08 गराधभ 
898९5 $080000. 0६ णप्रगिपव्व (० डकणडाएड्टड ७०0०ए००गा6 बताकर 
साफएछ पी धातबपाह उ्टाबों आप ६००7० वीद्याए/टफ़गई,.. प्रश॥ 
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डउट आरतोय संदिवात तथा नागरिकता 





इन २०६९ करोड रपये का खर्च द्मिन्न महों 
प्रह्मार से क्षिया जायगा-- 





खेती सथा सामूहिझ दिकास 





कचाई तथा बहु उद्देशीय खिचाई श्ब्ट 
शकित योजनाये 4 ई रद 
शक्षति (बिजलो | जे] ईन७ 
यातायात तेथा संदाइम्हुन लि #२ 
ड्द्योग 2 १७३ 
सामाजिद सेवाएँ नि बदल 
पुनर्वास ६४५ <५्‌ 
अब्य + ४ ५२ 
योग के जा 


क्रद्देय सरकार तथा प्रादिभिक्त सरकारों के अध्य इस उर्त्र व्यर्वेट्थारा 
इस प्रकार किया ग्रया या : 





हन्ीय सरदार (रेो सहित) १०४८१ करोड़ रख्ये 
आय के राज्य ड़ 
0अियाडा ब्ब्ल हि हि 
आय नोग के राज्य ३ बा 
जम्मू तथा काइमोर | हंझ: 






इस बोजना को सफलता पर इसके झालोचको को यन्देह 

अशुनार इस योजना से देश को कोई मी छान होने ही आशा नहीं पर ड्द 

कहना था कि इतना खर्च बरने के बाद भो देश को प्रायिक अवत्या मे गई 
विशेष उन्नति नही होगी । कुछ अर्यश्वास्मियो के झनुखार इस योजता में कप 
के अपर भधिक ध्यान दिया गया है! परन्तु किसो देश को वत्तंसान सधय पु 
उलति केवल ठगी सम्मव है जद कि उद्योग घंधों के विह्यम्न पर अधिक प्यय 
पिया जाए। इस योजना के सफल हो जाने पर ली, इन आखोचको के प्रदुः पर 
देश भन्प देयों पर घार्यिक दृष्टि से निर्मेर रह जावया ॥ देश बा ०0)०7इआ 


भारत की आाथिक ग्रवस्था ३९ 


5 8(७$ बना ही।रहगा। इसवे' अतिरिक्त अन्य दपष्टिया स भी इस योजना 
की भ्रालोचना की गई, तथा इसे भ्रव्यवह्यारिक बतलाया गया । कुछ अरथद्यास्त्रियो 
वे प्रनुसार इससे देश मे मुद्रा प्रसार बढ़ने का भय है । कुछ छोगो का यह भी 
#हना हैं कि यह योजना पूरी तरह नौकरशाही द्वारा चलाई जायगो, इसको 
सफलता सन्हेहजनर हू ! सरकार ने जनता के गहयोग पर श्रघिक ध्यान नहीं 
दिया हूँ । 

परन्तु दूसरे कई विद्वानों तथा राजनीतिज्ञो द्वारा इस योजना की भूरि भूरि 
प्रशरा की गई। एक पयवेक्षक के अनुसार यह योजना प्रजातन्त्र देश में आर्थिक 
योजना व प्रथम उदाहरण हैं । इससे देश की महत्वर॒र्ण उन्‍्तति होगी। यह 
भविध्य मे' भ्रार्थिक विकास के लिये सुदृढ़ नीव बना देगी । 


प्रथम पंचवर्षीय योजना की प्रगति --प्रथम पचवर्षीय योजना किस 
रीमा तक सफल हुई तथा इसमें क्या कमियाँ रह गई इसका ज्ञान हमें निम्न- 
लिपित उद्धरण से ही जायगरा 
* झ्र्थ व्यवस्था पर पहली योजना की बहुत अच्छी प्रतिक्रिया हुई हैं । 
कृषि और औद्योगिक उत्पादन में बहुत काफी वृद्धि हुई हैं। मूल्य यूवित संगत 
सतह पर है। देश का वैदेशिक हिसाब-किताव भी सन्तुछित है । पहली योजना 
म जो महत्वपूण रथ्य रखे गये थे व पृण हो चुके है और सच तो यह हूँ कि कई 
>क्षेत्रा में हम उनयो भी पार कर चुके है। इन पाँच वर्षो मे कोई १ ७०,००,९०० 
एबड मई जमीन को मिचाई बे अन्तगत स्थया गया हूं । बिजली उत्पादन वीं 
प्रस्थापित्त क्षमता “२ छास क्छोवाट से बढवर ३४ लाख विछोवाट हो गई 
है। रेला वे पुनस्सभापत वे सम्उन्ध में ययप्ट प्रगति हुई हूं। सरकारी तथा 
निजी क्षेत्रों में कई ऑदोगिय परारताना ने उत्ताइन झारम्भ कर दिया हू । इसके 
विपरीत पहली याजबा मे हाहे और इस्पात वे एक नए वारपाने और विजडी 
के एक भारी 7 रसान वे स्थापित विए जाने को जो “यवस्था की गई थी उसके 
शम्बन्ध में बहुत सीमित प्रगति के भ्ृतिरियत्त उसमें कोई उनति नहीं हुई। इसक 
अ्रतिरिक्‍्त सामुदाधिक याजना कार्य, ग्रामोग्रोग तथा छाटे प्रेमाते के उद्योगा 
इत्यादि में जितना व्यय होना था, वह नहीं हो सक्रा। फिर भी इसमे सन्देह 
नहीं वि वुल मिला कर हमारी भ्र्थ व्यवस्था काफी मजबूत हो गई। योजना 
के कारण दीर्घकाऊ से स्थिर परिस्थिति में एक नया प्रगतिशील उत्पादत झा गया 
+है। गठ ५ वर्ष में राष्ट्रीय आयु में श्रनुमानत १८ प्रतिशत वृद्धि हुई। जब कि 
केवल १६१ प्रतिशत बढने की झाशा थी। १९४५-५६ में सार्वजनिक क्षेत्र में 


कि 3 :00:280 44520 पलपल 
] द्वितीय पंचवर्षीय योजवा--एक रूप रेखा, पृ० १-२ 


क्डट० आरतोय संबिधान तथा सायरिक्ता 


विकास सम्बन्धी खर्चे १६५१-५२ के मुकादझे में टाई चुने से श्रधितत हैं। तिती 
सत्र में पू जी विनियोग स्यधा के अनुरूर हप्ा हूँ। यह सारा विन ! हाय 
अर्ध-व्यवस्पा पर किसों प्रकार का नारी दवाव या प्रसन्तुलत पेद्ा दिये दिना हो 
हुमा है। योजना से योगदान मिला तथा सहयोग यो सावना ग्रविक सात में 
ड् गए 
जायूत हुई। 


धरपम पथवर्षीय यीजना की राई दृष्टियों से प्राछोचना को गई ह। इसमे 
कोई सन्देह यही है कि प्रदम योजना मे देश क्यो दुछ लाम ट्ए ठथापि यह 
ओ निल्सदेह है कि इस योजना में अनेक सुटियाँ रह गई थीं। योजना के निर्माण- 
कर्ताओं ने देश में. उपलब्ध साधनों का पूरा-पूरा अनुमान नहीं लगाया था। 
इन्होंने उपलब्ध भौतिक सावनों से वित्तोय छाधतों को ऋधिक महत्व दिया। 
योजना नें क्रौद्योगिक विकान से प्रपिक दख झृपि पर द्विया। परन्तु हृपि से देश 
आत्म निर्मर नहीं हो मका। परन्तु इसने यह नहीं समझना चाहिए किस 
योदना से देश कौ छान नहीं हुमआ। इसक्य सदसे बड़ा छान यह हुऋ कि इसमें 
एक निश्चित प्राथिक स्पिति में एक यतिशीछ तत्व जा प्रवेश बराया।! 

ह्वितीय पंचवर्षीय योजना ---द्वितोय पं चबर्वीय पोजवना पा उद्देश्य प्रथम 
योजना के कामो को और प्रधिक पाये इझना है। वास्तव में ड्रितीय योजना 
अपम से भ्रपिक भहंत्वाकान्ियों हैं। राष्ट्रपति राजेन् प्रसाद ने इस दित्वीम 
यजना के दियय नें कहा था; “दूसती बोडना अ्रयून योदना की अ्रपेक्षा रुधिर 
महत्वाकांक्षापर्ण हैँ। उसे कार्य रूप देने के लिये देश लोगों वो पहले की 
अपेशा कहो ग्रधिक प्रथल करना होगा। समायवाद बे नमूने पर समाज भी 
>स्थायनां, राष्ट्रीय घाय का सम्चित स्तर तक विज्ञान कोर देश के सभी साग- 
रिक्कों के लिए समान भवसर--इन सभी झादयों को पूरा करने के लिए प्रभी 
हमें बहुत फछ करना धेप हैं। हमारी उन्नति के आपार-भूत मापद सदा समात 
का हित और भवमानता का फ्रमिक नियाकरय होंगे। हम झपनी यात्रा की एक 


मजिछ तप कर चुके है। और पब एक भाग्य-निर्णायिक दूसरे मंजिल की मोर 
दह़ने बादे है । 
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भारत की आर्थिक अवस्था ब्ट्र्‌ 


उपयुक्त उद्धरण से यह स्पष्ट हैँ कि द्वितीय योजना की आघार-भूमि 
समाज का समाजवादी संगठन है। इसोलिए योजना आयोग द्वारा प्रस्तावित 
इसकी झूपरेणा में इसके उदृश्यों का वर्णन करते समय इस लक्ष्य पर ध्यात 
बेन्द्रित किया गया हूँ । 

पह योजना निम्न मुख्य लक्ष्यों को ध्यान में रख कर बनाई गई है -- 

( ) राष्ट्रीय श्राय में इतनी चुद्धि हो कि देश के रहन-सहन का स्तर 
ऊँचा हो सदे इससे यह तात्पयय हूँ कि जतता के भोजन, वस्त्र, मकान, शिक्षा, 
स्वाम्य्य प्रादि की न्यूनतम आवश्यवताएँ सतोष जनक रूप में पूरी हो सकें। 

(३) मूछ तथा भण्री उद्योगों के विकास पर विशेष बल देते हुए देश का 
दुतगति मे औद्योगीकरण हो | यह इसलिये आबद्यक ह क्योकि इसके जिया देश 
की भावी आर्थिक विकास सम्मव नहीं हूँ । 

(.) रोजगार सम्बन्धी सुविधाआ का ओर ग्रधिक विस्तार करना, जिससे 
देश की बकारी समस्था का उचित समाधान हो सके। 

(४) झाय तथा तो विपमताओ का विराकरण तथा झ्राधिक शक्ति 
का पहले से प्रधिक समान वितरण। यह स्पष्ट हैं कि इसके बिना समाजवादी 
ड्रग की बर्थ व्यवस्था स्थापित नही की जा सकती हूं । 

इन उपयू कक्‍त 4 की प्राप्ति के लिये केद्ध और राज्यो की सरकार 
पमछाकर इस योजना के पाँच वर्षा में कुछ ४,८०० करोड़ रुपए व्यय करेगी) 
इसमें से कृपि तथा सामुदायिक विकास पर १२ प्रतिशत, सिंचाई और वाढ 
नियस्ञण पर ९ भ्तिश्चत, बिजली पर ९ प्रतिशत, उद्योग व खनिज पर १९ 
प्रतिशत, थरिवहन तथा सचार प्र २९ प्रतिशत, समाज-सेवा, मकान तथा 
प्रनर्वात़ पर २० प्रतिशत तथा शेष अन्य मदो पर व्यय किया जायगा। 

यदि हम प्रथम तथा द्वितीय योजनाओ के व्यय का तुलनात्मक श्रष्ययूत करें 
ता हमें यह दृष्टियोचर होगा कि द्वितीय योजया में विशेष बल औद्योगीकरण, 
श्र दिया गया हूँ । प्रथम 0229. में कृषि को अधिक महत्व दिया गयाथा। « 
परन्तु इससे यह नहीं सोचना चाहिये कि द्वितीय योजना में कृपि, सिचाई या 
अन्य मदो पर ब्यय कमर कर दिया गया हूँ। सत्य तो यह हैं कि रभी सदों पर 
द्वितीय योजना में प्रथम की भ्रपेक्षा श्रधिक व्यय किया जायगा। परन्तु तुरुता- 
प्रामक दृष्टि से दितीय योजना में उद्योगो को प्रधिक महत्व दिया गया हैं) 


प्रथम एवं द्वितीय योजना के व्यय का सुकूतात्मक बिवरण नीचे घस्तुत 


पकर्या जा रहा हैं * 
फा० हे१ 





डर मारतीय सबिधाद तथा नागरिकता 








प्रथम योजना द्वितीय योजना 
कुल ब्यव--एति्यत कुछ व्यय-- प्रतिशत 

कृषि एवं सामुदायिक रे 
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योग २,३५६--१०० ४,८०० _-+१०० 


सरकारी क्षेम् के अतिरिक्त द्वितीय थोजगा काल में २,३०० करोड़ रुपया 


का क्षेत्र में व्यम किया जायगा । एस व्यय की रूप रेखा निम्नीवेतः 
होगी :-- 


उद्योग यौर खनिज ++ ५६० करोड रपया 
परिवहन, बिजली पब्रादि -- है 
शृषि एंव ग्राम उद्योग -+ २०० 
गृह-निर्माण का पड ४. 
अन्य मंद न ४०५० १५५ ० ४ 
योग न २,३०० 





पर या िनविशच्चननलललननरमप 
.._ तिबी क्षेत्र में भी उद्योगो पर एक बढ़ी रकम व्यय को जाएगी। उद्योगों 
में मुख्यतः मूल उद्योगों में हो स्यय होगा इसका कारण बहु हैँ कि यदि देश 
में मूल उद्योगों की स्थापना हो जायगी तो इससे ग्राथिक दृष्टि से देश को 
बिद्देशों पर निर्भरता बड़ी मात्रा में कम हो जायगी। परन्तु बोजना में उपयोग 


भारत की झाथिक ग्रवस्था ध्टर्‌ 


वी वस्तुआ पर ध्यान दिया गया हैं । इसके किए यह प्रवन्ध हूँ कि इसका 
उत्पादन गृह एवं रूघु उद्योगा दारा हो । इससे एक छाम यह भो होगा कि देश 
बे अवेका वकारों का रोजी मिल जावगी । 


# £ दूसरी योजवा देश में फंठी बेकारी समस्या को भी कुछ मात्रा तक दूर 
करने में सहः्यक होगी । दूसरी यःजना की अ्रवाव में कृषि के॑ ग्रतिरिक्‍त प्रन्‍्य 
क्षेत्रा में ८१ लाख मए लोगो को राजगार मिलते का प्रनुमात हूँ। परन्तु इस 
काल में यह भनुमात हैं कि लगभग १ करोड़ व्यक्ति और रोजी वी तलाश में 
दागे। इस समय लगभग ४५० लाख व्यक्ति बेकार हैं। इससे यह देखते है कि 
हिनीय शोजना द्वारा बकारी की समस्या का पूरी तरद् हल नहीं होगा। योजना 
की रूपरेखा के प्रनुधतार इन ८० छाल व्यक्तियों को निम्तोकत उद्योगों में काम 
मिक्लेशा 


घरेलू उद्यागा तथा गृह निर्माण न+ २१ लाख 
बड़े उद्यागा जे रे वि 
छोट उद्योग +े घ्पु हे 
भरकारी नौकरिया लेक: (हैक हर 
बन विभाग सामदायिक विकास आ्रदि-+ ४२ हु 
ड्विक्षा विभाग ड जा २६ # 
रेल तथा अन्य यातायात वे साधन _ ४3 ४5३ 2 
समाज सेवा जा हक गि 
स्वास्थ्य विभाग कल श्र मर 
व्यापार जे २११ 


भ्रन्त में इस वात पर भी ध्यान देना चाहिए वि झाय तथा सम्पत्ति की 
विपमताओं का निराकरण किस ग्रक्मार किया जायया ? योजना में सरकार 
को इसबे लिए नेक सुझाव दिए गए हैं। उदाहरपा _ (१) देश भर मो 
अधिक से अधिक भू सम्पत्ति कितना ही इसको सीमा विर्धारित कर देती चाहिए 
(२) इसी पकार भ्धिकतम आय को स्लोमा निर्बारित करते की दिलया म 
भी सोचना चाहिए । (३) धनी तथा नियनों के मध्य श्रतर कम करना 
प्रहिंए। इसके लिए झ्रनेक प्रवार करो का जैसे भ्रधिक क्रायकर मुनाफा कर 
पदि बा सुझाव दिया गया हूँ। (४) श्षमित्रो ल्वियो पिछडे बर्गों की 
ज्तति के लिए विशेष सुविधाएं दी जायें । (५) तामाजिक चेवाओ का विस्तार 


किया जाय । इत्यादि। 


बंटी भारतीय संविधान तय नायरिबता 


द्वितीय योजना में उत्ताइन-नचूदि वे! लइ्घ निम्नलिखित हैः जहाज 

|, रे --७६९/, मोटर कार--१४८ , झूद रमायन--र २; 
८०६, रेल्‍-इजन--७६,७ हे (४८ , मूर दफा 
सीर्मेडे--१०८ैं, कायज-7 ४९०४,  बिजलो को हरें-१५० ४. 
ढंद्रोच--५२५५, कच्चा --९७११ तैयार लोप्म--१३५४, 

दर > ९. 
बम--२१३३४(, रसायमिक 
किल--१००५८॥ ठि । 
होगी। यह झनुमात है कि भन्न में १५४०, कपास में ३१०, 
अन्ना में २२४९५ तथा तिलहन में २७.३० दृद्धि होगो। 


















इस योजना का कल फड यह होगा हि राष्ट्रोप माय ४ बे परम्चात 
३०,८०० फरोट रपये से बडकर १३,४८० करोड़ हो जादगो॥ प्रति व्यक्ति 
बाधिक औसत भाय ८० रुपया बड़ेगो। प्र्पात्‌ २५० के स्थान पर ३३० रपया 


हो जाएंगी । 


द्वितीय पौजना को कांग्रेस के विरोधियों द्वारा कड़ी झालोचना वी गई 
है। यह कहा गया हूं कि इसक्षे द्वारा लमाजवाद का झादश कभी भी पाप्त 
नहीं किया छा सकता। सूमाजवाद को प्राप्ति के लिए यह झादश्यक्ष है कि कऋंति- 
कारो कदम उठाया जाय। यह सत्य है कि विरात के द्वारा समाजयाद गो 
स्पापना में भ्रधिक समय ल्थोगा, परनु दान्तिपूर्ण उपायों को हम महों छोड 
सकते हैं। कूछ घालोचकों का यह कहना है कि इस थोजना द्वारा मुद्य-रशोति 
का भय यढ़ गया हूँ और अन्त में इसी कारण समस्त देश की भाविकन्व्यवस्पा 
के लिये भोषण संकट उपस्थित हो जायगा। इस योजता कये सफलता के लिये 
जितनी अधिक पूजी बी झावश्यकता है वह देश में उपलब्ध: नहीं हैं मौर इश्क 
कोई निश्चय नहा कि विदेशों से इस उद्देश्य के छिये हमें पूजी प्राप्त होगी। देख 
में कर बड़ रहे हे, इससे जनता का कप्ट देढ गया हू। उठ्से यह द्याशा करना 
गछत हूं कि वह योजना वा में उत्साहरूरेह सकिय भाग लेगो। 











परन्तु हमें यह नहीं मूलदा चाहिये कि सरहार ते योजदा क्षे निर्माद में 
इन सत्र कठिताइयो पर ध्यान दिया है। इसलिए मारतोद जबता को उत्साह- 
पूर्वक योजना को सफ़छता में योग देना चाहिये। 


सामुदायिक-योजनाई (0070 5णीजशथरलु०८७३):--देश में इन * 
योजताओं झा झआरस्म अक्‍्टबर, श्र से टुब्ा। इंतवा उदय मारत के शौवों 
की उद्रतति हैं! यह उन्नति सर्वागोण होगी। ग्राम्य जोबन नेः सम्पूर्ण स्वर 


भारठ की ग्राविक अवस्था ध्टपू 


का वहाँ के निवासिया के सामूहिक श्वम से ही उन्नत करना इन याजनाओ 
का उद्देश्य हूँ।? 
टन योजनाओं वी आवश्यकता के मुख्य कारण निम्नोक्‍्त हे 


(१) ग्रामजीवन का रावाँगीण विकारा आवश्यक हें! भारत मुख्यत 
कृषि प्रपान दछ् है। यहाँ वी जनसंख्या का श्रधिकाद माग ग्रामों में रहता है। 
झलएव विना इन ग्रामा के विकास के देश का विकास सम्भव नही हैँ। 


(२) यह ग्रावध्यक है बिमारतीय ग्रामीण का जोवन-स्तर ऊँला हो 
तथा उनकी दृष्टि विस्तृत हो। दसल्यि यह भ्रावश्यक हैँ कि डसे शिक्षा की 
सुविधा हा। यह स्वास्थ्यकर वातावरण में रहें तया उनमें श्रात्मनिर्मरता और 
अआत्मसम्मान की भावना जागत हो। 


(३) ग्राम के विकास का झुख्य ठाभ यह हांया कि देश की खाद्य समस्या 
का हल हा जायगा। इस समय हम अप्न के लिए ब्यूताधिक मात्रा में विदेशा 
के ऊपर निर्भर हैं। ब्सका फ्कछ गह हाता हैं कि प्रत्येक दर्य देश का करोड़ों 
रुपया जा देश क प्रन्दर बई उपयागी कामा में लगता, विदेश चला जाता ह 

सामृदायिक विकास याजनाआ का महत्व मे 229 पुकत वर्णन से स्पप्ट है! 
इनके अन्तगत हृपि तथा अन्य सम्बन्धित विषय, जंसे का प्रवन्ध, श्रच्छ 
ओजारों का उपयोग, पशुपालन श्रादि, यातायात, शिक्षा, स्वास्थ्य, ट्रेनिंग, रोज- 
ग्रार मकान धया सामाजिक सवाऐं झ्राते है। इत आ्रामीण जीवन को विविष 
समम्याआ व हल हाने से दशा के गावा वी अवस्था में सहानू सुधार होगा। 

सामृदायिक सोजनाओं का आरम्म देदा में ? श्वकट्रवर १९५२ को हो गया। 
सबसे पहले इटावा जिए के अन्‍्तर्गत बुछ थाँवा में यह काम दारू बिया गया। 
दर्श भर म॑ ५५ सामदायिक विकास याजनाओं बी स्थापना की गई प्रत्येक 
सामदायिक योजना के अ्रश्तग्त ३०० याँव रखे गये। इस ग्रवार ल्गेमग १६,५०० 
ग्राँवा का इस कायत्रम से लाभ हथ्रा) इस कार्य का भ्रच्छी सपलदा मिडी और 
ग्रवटुवर १९५३ में ५३ सामदायिक विकास «लाको वी भी स्थापना बी गई। 
जब भवदट्वर १९५६ में प्रथम पचदर्षीय योजना के भश्रन्तर्गत रज्ापित इस 
पोजना का काम पूरा हुआ, तब रुक सारे देय में इस विदास योजना के १२०० वेस्ध 

]. *थ॒ु॥ढ ढ्ायर्भ 02 0 ९ स्णाणण्णाए तव6टोकफुघादा, 


छए0शभाड6 5 00 ए0॥ष्ट 668 गाशा-[7चछा णि 8 ८०7रटधधाएएं 
#7प 6० छवैक्ञा३(६त €एा। 3॥ वाह ९ ऋँठाट ९१थु ० कएगोे वि? 
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4 भआरसतीय संविधान सथा नागरिकता 


स्थापित कर दिए गए थें। इत योजनाओं की प्रगति का झनुमान निम्नोषत 
आफडो से ज्ञात होगा। 
नये स्कूलों की सख्या 
श्राइमरी स्कूछ जो वे सिक स्कूल 
बताये गये 
वयस्क दिक्षा, केन्द्र है, 
डून केन्द्रों द्वारा श्विक्षित चयस्वो 





श्ढड,००० 









की सल्या -+ 3३७३,००० 
पक्‍की सडक + ४,०६९ मोल 
कच्ची सडके ध् २८,००० मील 
झऋौचालयो वी सख्या - <०,००० 


द्वितीय पचवर्षीय योजना काल में इस कांदं को और झधिक श्ागे बढाया 
जायगा। हितीय योजना का यह लक्ष्य हैं हिः १९६०-६१ तक ३८०० राष्ट्रीय 
जिस्तार मेवा छ्ेज्र और ११२० सामुदायिक विकास क्षेत्रों दो स्थापना की जाय 
इनमें छणभग ३२.५ करोड जनमस्या को छाम होगा। इस कार्य के लिये योजना 
में २०० करोड़ म्पया रखा गया है। सामान्यत एक राष्ट्रीय सेवा ख्लेत्र पर ४ 
छाएब रुपये व्यथ होंगे ओर एक सामुदायिक वियास केत्र पर १२ न्यास रपये 
होगा। डितीय योजना कार में इन सामुदयरिक योजनाओं कौ कार्यान्वित करने 
के छिये २ लाख कर्मवारी होगे। इन कर्मचारियों वी शिक्षा के लिये प्रशिक्षण 
केख खोले गये हैं। १९६०-६१ में इन प्रशिक्षण केम्दों की मख्या ७१ 
हो जायगी। 
सामुद्रायिक्र यो डनाओं का संगठन ----इन योजनाओ के निरीक्षण के लिये 
एक केन्द्रीय समिति की रथापना की गई हूँ तया एक प्रशास्क समस्त देश की 
गोजनाओ के संचाक्नन ठथा निर्देशन के लिये हैं। उमकी महायतायें एक कार्य- 
भ्मिति हूं। योजनाकमीशन हो केन्द्रीय समिति के रूप में काम करता हैं। 
अत्येक राज्य में एक राज्य विकास समिति की स्थापता की गई हूँं। इसके 
सदस्य प्रधान सचिव तया उमके द्वारा मनोनीत अन्य सचिव होते हूँ। इस 
समिति का भत्री राज्य विकास कमिश्नर कहलाता हैं। यह कमिश्नर राज्य की 
समस्त योजनाओं का निर्देशन और महयोजन ((:०-070$08 एं०॥ ) करना है। 
प्रत्येक जिले में वहां का कलक्टर या एक ऐडिइनल जिला मजिस्ट्रेट, राज्य 
विकास कमिश्नर के आदेझानुसार इन योजनाओं का निर्देशन करेगा! उसकी 
सहापता के लिये एक जिला विकास समिति होती हें। 








भारत की आथिक अवस्था ड्टछ 


प्रत्येक योजना का सचालन तथा निर्देशन एक योजना अधिकारी द्वारा हाता 
हँ। उसके अवीन कुछ निरीक्षक तथा कार्यकर्ता होते है। इनकी सम्या 
रूगमंग १२५ होती है। 
७. योजताओं की सफ्लता जन सहयोग के बिना असम्मव हूँ। वास्तव मे 
उसी सकसठता इसी बात से जाँचनी चाहिये दन्होने कहाँ तक ग्रामवासिया को 
सक्रिय कर डिप्रा है । योजना के कार्यकर्ताओं का काम तो योजनाआ को चाल 
करना मात्र है तथा समय-समय पर गाव धालो का निर्देश्त करना है । योजना को 
आगे बढ़ाना तो गॉव वार का काम हवा अभी तक योजनाओं की प्रगति क्‍तो 
हलने से यही निष्कर्ष निकलता हू क्रि इस योजनाआं का उस मात्रा तक जन 
महेयोग नहीं प्राप्त हो सका जैसा कि होना चाहिए था। परन्तु यह निम्मकोच 
॥ जा सकता हूँ जैसा कि योजना आयाग की योजना अनुमान समिति ने अपनी 
रिपोर्ट में कहा था कि “योजनाआ के फलस्वरूप जनसाथारण का सामूहितर व्यक्ति- 
गते विदवास मिर्माण की ओर छग यया हैं । 
प्रश्न 
(१) भारत में लेनी की उन्नति के लिये आप किनिर्नकेत उपायों वा सुझाव 
देंगे ९ (यू० पी० १९५५) 
(२) हमारे देश म गाँवो के जीवन को अधिक सुखी तथा समृद्ध बनाने 
लिय आप क्या करेगे? (यू० पी० १९५१) 
३) भारत के आथिक जीवन में कृषि का क्या महत्व हैं ? 
(यू० पी० १९५६) 
(४) प्रथ्वर्षीय योजताओ का क्या महत्व हूं ? इस सम्बन्ध से बतारये 
ईक इत योजनाओं द्वारा बेकारी किस प्रकार द्रर हो सकेगी ?ै 
(सू० पी० १०३६) 
(५) दश में वेराजगारी के क्या कारण है ? इनको टूर करन के लिये 
क्या उपचार किये जा रहे है। इस दिया में अयने भी सुझाव दीजिये। 
(यू० पी० १०९५७) 
(६) ग्द्मपि हमारादेश हृधि प्रवान हैं फिर भी हमार यद्वा खाशान की 
कर्मी क्‍यों हैँ ? देश को इस दिशा में आत्म निर्भर बनाने के लिए अपने सुझाव 
' दीजिये। (यू० पी० १९५९) 
(७) भारत में बेकारी दर करने के जिये अपने सुझाव दीजिये। सरकार 
डस विषय में क्या प्रयाख वर रही हे) (यू० पी० १९५९ ) 


अध्याय रे४ 


रक्षा $ समस्याय तथा सुपर 


शिक्षा का जीघन में स्थान “-“जीवन में शिक्षा का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान 
हैं। मनुष्य के गुणों का विकास शिक्षा के बिना प्रमम्भव है। इसलिये शिक्षा 
की झाव्यकता व्यक्ति के विकास के लिये भावश्यक है। अत्यन्त प्राचीन बाल 
से ही दाशैनिकों तथा विचारकों ने शिक्षा को झत्यन्त महत्वपूर्ण बवलागा हैं। 
यूनानी दाशंनिक प्लंटो के भतुसार शिक्षा हारा भात्मा सत्य के दर्शन करतो है। 
फ्िक्षा के बिला मनुष्य तथा पशु में केदक दारोरिक दनावट को ही भिन्नता 
कह जाती है मनप्प का मस्तिष्क एक घड्टे को भाति नहीं हे जिसमें शिक्षक 
कुछ वस्तु उड़ेंल देता हैं। परन्तु मनृप्य के भन्दर कुछ बोज गुण रूप में वर्त्तमात 
रहते है। उन्हे ही शिक्षा द्वारा विकेसित किया जाता हैं।ः 





भारत में शिक्षा का इतिद्ास --भारतीय शिक्षा के इतिहान को तीन 
काछो में वाँठा जाता हूँ हिन्दू काछ, मुस्लिम काल तथा अंग्रेजी गाऊ। प्रत्येक 
का सक्षिप्त वर्णन किया जायगा। 


(१) हिन्दू काल:--इस काल म॑ शिक्षा प्रधातत धामिक तथा वेंग- 
स्तिका थी। तब शिक्षा राज्य के कत्तंव्यो में सम्मिछित मे थी। यह सत्य है कि 
राजा कभीन्‍कभी धन तथा भूमि का शिक्षण सस्थाओं को सहायताय दाल कर 
इदेत थे) शिक्षा मस्वाएँ घतिको को दानशोलता पर निर्मर थी। प्रत्येक भुरू 
अपने ही आप में रुछ विद्यथियों को शिक्षर देता या। शिक्षा समाप्त होते 
पर शिष्य अपने गुझ को दक्षिणा देकर विदा होता था। शिक्षा ऐसो थी जिससे 
की जीवन में लाभ हो। इसलिए ब्राह्मण, क्षत्रिय तथा वेश्यों को झलग अलग 
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शिक्षा समस्‍यायें तथा सुधार बटर 


प्रवार की शिक्षा दी जाती यी क्याकि जीवन में उनके क्षेत्र अलग-अलग थे। 
ब्राह्मण की शिक्षा का भ्रारम्भ ८ बर्ष की आ्रायु में, क्षत्रिय का ११ वर्ष की भायु 
में, हथा बेंश्या का १२ वर्ष की झायु में होता था। बुद्ध काल के फचात देश 
में बडे-वडे विद्यालयों की स्थापना हुई। इनमे नालन्दा सबसे प्रमुख था। 

दस विद्यालय में चोनी यात्री हुएन चुयॉग वे अनुसार ४००० विद्यार्थी शिक्षा 
पाते थे। इसके भ्रतिरिक्त विक्रमणिला, तक्षशिल्ता, उदान्तपुरी, श्रीनगर, नव« 
द्री५ आदि स्थाना में भी वडबबडे विद्यालय थे। हिन्दू शिक्षा में नंतिकता को विशेष 
महत्व दिया जाता था। यह केवल मन बे ही विवस पर ध्यान नहीं देती थी 
परन्तु चरित्र के विकास पर मी उतना ही ध्यान दिया जाता है। 


(२) मुरिलिस काजल --इस काल के आरम्मिक वर्षों में शिक्षा की ओर 
मुस्लिम शासकों नें ध्यात नहों दिया। जब सुसतमाना ने भारत पर झ्राक़मण 
तथा इस देश की विजय प्रारम्म की उस खमय यहाँ पर शिक्षा_काफी उप्नत 
अवरभा में थी। मुसकमान झाक्मणकारियों ने कुछ स्थाना में हिन्दुओ के 
पुस्तकालयों को नप्ट कर डाला। दिल्ली-सल्तनत के काल में शिक्षा को विशेष 
प्रोत्साहन नहीं मिला। गाँवों में मस्जिदों बे साय ही छोटा स्कूल (मक्तब) 
जुड़ा होता था। दसमें विशेष कर कुरान की शिक्षा दी जाती थी! परल्तु कुछ 
बादज्ञाह ने ऊंचे स्कूछा (मदरसो) वी भी स्थापना की। फीरोज तुगलक ने कई 
शदरसों की स्थापना की। मदरसों में ऊँची शिक्षा दी जाती थी, जैसे इतिहास, 
राजनीति, बानून धर्म ग्रादि। इसमें कोई सम्देह नही कि दस शिक्षा वा आधार 
धामिक था। मुगल वादशाहो ने शिक्षा की और विशेष ध्यान दिया। प्रकवर 
ने एस दिल्ला में सरहानीय काम विया। उसने कई सस्ट्टत वी पुस्तकों का फारसी 
अनुवाद करवाया। उसने साहित्य तथा कला को उत्साहित किया। मदरसों 
की स्थापना की। हिन्दू क्या मसल्माना दोनों की ही विद्या का वह समान 
आ्रादर करता था। उसवे उत्तराधिकारियों ने भी कुछ सीमा तक उसकी नीति 
का अ्रतुसरण क्या पर औरणगजेंब ने मुसठमानों की शिक्षा वी ओर तो ध्यान 
दिया पर हिन्दुआ की पाठशालाआ को उसने नष्ट किया। औरगजेव के पश्चात्‌ 
भारत वे' दुदिन आरम्भ हुए और दस काल में शिक्षा बी आर विद्लेप ध्यान नहीं 
दिया गया। 


(३) झप्रेजी का व ---भारत से पश्चिमी व्यापारिया ने श्रारम्भ से ही 
अपनी शिक्षा नीति में इस बान का ध्यान रखा कि दिक्षा के द्वारा वें अपने 
धूर्मा वा प्रचार कर भारतीया बो ईसाई बना सकते। पुर्तगीज व्यापारियों 
तथा फ्रेंच व्यापारियों ने जो यहाँ स्कूल खोले उनमे घामिक शिक्षा पर विशेष 


ख्ड्गुल भारतीय सविधान नदा नायरिकला 


अहत्व दिया यथा। जब अप्रेडी कम्पनी ने स्झूल खोले उनसे भी यही उद्देश्य 
-मामने रखा गया। यह निस्‍्मन्देह कह्म जा मक़दा हूं कि पायबात्य शिक्षाल्यों ह्यों 
केपीछ धामिक उद्देश्य या। लद्‌ १८३३ तक अंग्रेजों ईस्ट इप्डिया वम्पती ने 
अंद्रेजी शिक्षा को कोई भहायता नहीं दी थो। सन्‌ १८१३ के चार्दर से या 
निश्चित हो गया या कि बम्पनों प्रति दर्ष एड लाख रप्या झपने छेब्रो में शिक्षा 
के उसर व्यय करेगी। रत्‌ १८३२३ तक कम्पनी ने चार विद्यालय खोदे घे-- 
कठकता मदरसा (१७८१) वल्बना सस्टृत सालिज (१८०५) नया दिल्तों 
में सस्झंत कॉलिज (१८-५)॥। कम्पनी के शिक्षाल्यों के अतिरिक्त बुछ स्पूल 
देश भें ईसार्ट घर्मप्रदारकको, (प5900 2769) शार खोडे गंदे ये। इसबा 
इद्रेबय भी मुख्यतः ईसाई-धर्य प्रचार या ह 


















सन १८१३ में भिक्षा के इतिहान में एक नये यु वा झारस्म होता है। 
धरम घार करूपनी मारीयो के शिक्षा के लिए उत्तरदादी बना दी गई ॥ सबसे 
महत्वपूर्ण प्रध्न यह था कि शिक्षा हिस भाषा हाट दी जावे? इस विपय 
में तीन मत थें--शक् रत तो पक शा कि शिक्षा का माध्यम सस्कुत सपा 
अरबी हो। दूसरा मत था हर शज्ना का माध्यम आपुर्निक भास्वीब नापाएँ 
हो। तीसरा रूद यह या कि शिक्षा बाय साध्यम अंग्रेड़ी हो। घन्त ने सीनर 
मतवाह़ो की विजय हुई सन्‌ १८३७ में मेकोते से. जे कि उस समय झंवनेर 
जनरल को कॉमिल का कानूनी सदम्य या, अपने प्रसिद्ध छेख (णा9(८) 
“में यह सिफारिश बी कि अंप्रेडो भाषा के साध्यम द्वारा भारतीयों को परिचमी 
विज्ञान तथा साहित्य की सिक्षा दी जादे। उसदय कहना था कि पूर्वी 
दिध्यछयो के में हये बन्द करदेना चाहिपें। भारतीय अंग्रेजों घिन्ला 
प्राप्त करना चाहने ये। अंग्रेडी भापा सस्त सपा अरवोकी प्रपेला अत्यन्त 
सरछ हूँ । उसका कहना चा झि 8 $7राए्श७ 50८[।06 & 8000 छरप्र०- 
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शिक्षा समस्याय लथा सुधार ग। 


[7904 ७70 4780/4/' उसका विप्वास था कि अग्नेजी ससार की माषाआ 
में सवश्चेष्य है। मेकार का वास्तविक उद्द्य यह था कि अंग्रेजी छ्िक्षा कः फल- 
स्वरूप अंग्रेजी सरकार का भारत में कय प्राप्त हो जायेगे तथा भोरतीय टैसाई- 
कूसे की स्त्रीवार +र ठगा। 


सतू १८३५ के पह्चात भारत म अँग्रजी झिला परने लगी। इसका 
कारण यह था कि भारत शिक्षाल्या का सरवारी सद्यायता बन्द कर दी गई। 
इस बाछ में मिशनरिया न भी शिक्षा वे प्रचार में भाग शिया) सन्‌ १८३५ 
मेँ जय कम्पनी व ब्रातातन्न का नवीनवरण हुआ हाउस आँबे कामन्स की 
एव बगेडी से भारत मे शिला के विकास की जांच को। इस जॉच पर आ्रपारित 
कर क्म्पती के ठाइरक्टरा में भारत में सरकार के पास एक शिक्षा-सम्बंधी 
प्रश्न (0665098/0॥) भजा जो कि यड का शिक्षा सम्बस्थी पत्र बहछाता हैं। 
8 (.ग]05 ५४००० कम्पनी के वाड आव कन्‍्ट्राल का सभापति था। इसमें 
वाई पुझाव रस गय थ जंसे कि देश में विश्वविद्यारय स्थापित किय जाय, 
प्रारम्भिक तथा माध्यमिक शिक्षा को बढाया जाय मावब्यमिक शिक्वात्या को 
बुछ ब्राथित्र सहायता दी जावे टेवनिकल शिक्षा तथा स्त्री शिक्षा का प्रवत्त 
हा शिक्षका के लिय स्पूछ खाठ जायें और प्रत्वक प्रात में शिशा विभाग वा 
गुक्त डाइरेक्टर नियुक्त हो! 


इस सुझावा का भारत सरकार न मान टिया। सन १८१७ मे भारत में 
वीन विश्वविद्यालय स्थापित हुप--कलजत्ता बम्बई व मठास। प्रान्त में एक 
शिक्षा विभाग स्थापित किया गया था। शिक्षा के सम्बन्पित श्रफसरा की भी 
निपत्ित की गई। सभ्‌ १८५४ के बाद सरकार ने शिश्ला बी आर विश्वेप ध्यान 
दिया। सत १८८२ में हत्टर कमीशन की तिश्रतिति हुई। इसने यह राय दी कि 
प्रारम्भिक शिक्षा वा विशेष रूप स उत्साहित कया जाय और ग्राथिक सहायता 
बढा दो ज्वे। इसी वर्ष पजाव में विश्वविद्यालय स्थापित हुआ। सन १८८७ 
में प्रयाग में एक विश्वविद्यालय खुला। ये सब विश्वविद्यालय सम्मलक 
(30934702) थे। इस काल में कालिजा की सख्यां भी बढी। 


छाड कर्जन नें सन्‌ १९०४ मे एक यनोयरसिटी एक्ट पास जिया। इससे 
अश्वयिद्यालया को बठुच अधिक रारकारी गियस्त्रण में छाया गया। इसका 
मस्य कारण यह था कि देश में राजनतिक उतना बढ रही थी। इसलिये सरकार 
हमारी शिक्षा को अधिताधित अपने नियजण में रखना चाहती थी। 


डर आरतोय सविधान तथा नागरिकता 


सन्‌ १९१० में केन्द्रोय सरकार के भ्रधीन एक झलग शिक्षा विमाग खोला 
गया। उत्‌ १६१९ के ऐव्ट मे प्रान्तो में शिक्षा विमाग मल्त्रिमडल के हाथ में 
भा गया। इस काल के बाद देश में छ्षिक्षा का ठेजी से प्रसार दुआ ९ नयेन्तये 
स्कूल तथा कालिज खुले। लडकियों में मी शिला दढी। टेकनिकल स्कूछ झ्री 
खोले गये। वाई नये विश्व विद्यालय खूे। सन्‌ १९३७ के पश्चात्‌ शिक्षा का 
और भी विकास हम्ना। हर वर्ष विद्यायियों को सस्या वटती जा रहो हे तथा 
जगे-नये स्कूल, कॉलिज सु रहे हैं। परन्तु दतना होने पर भी झमी हमारी जन 
संख्या का एक-तिहाई भाग में भी कम शिक्षित हैं। हमारी मरकार के सस्मुख 
इस समय भशिक्षा को दूर करने की विकट ममस्या हैं। 





_. शिक्षा विभाग का संगठन --सविधान द्वारा शिक्षा राज्यों का विषय 
हूँ। परन्तु सप सरकार में भो एक दिक्षा विभाग हैं। इसके ऋघीन कुछ 
विश्वविद्यालय है---अछोगटू, बनारस, दिल्ली तथा विश्वभारती और बे सव टेंक- 
निकर रकूठ है जिनको संघ भ्रकार द्वारा आथिक सहायता प्राप्त होती है? 
यह विमाय एक मनी के अधीन है। सन्त्री को सहायता के लिये एक स्चि- 
वाटय हूं। इस समय के० एल० श्रीमाठी शिक्षा मत्री ह। प्रत्येक सघीप राज्य 
(प्रदेश) में भी एक ता विखाग होता हैं जो कि एक मम्त्री के अपीन होता हू। 
को घहायता के लिये एक सचिवालय होता है शिक्षा सचिव के पतिसिितू, 
एक शिक्षा विमाग का डाइरेबटर होता हैँ। यह शिक्षा का मुस्य अधिकारी हू 
उसके भीचे भन्य झफमर होते है। ढाई शिक्षाल्य पूर्णत. सरकार द्वाय चलाये 
जाते हूँ डा न आइवेंट स्कूल तथा कॉलिज भी है। इनको सरकार भ्राशिक सहा- 
रा देती है। इस पर भी मरकारी नियन्ब॒ण होता हैं ; प्रार्सभ्भक शिक्षा 
सर्यार नगरपाछिकाओं तथा जिला दोडों द्वारा चलाई जातो है। थे भी 
सरफारी नियन्त्रण से परे नहीं हैं। 


«६ 

कं वत्तमान शिक्षा व्यवस्था “- इन व्यवस्था के ग्रन्तग्रेत (टंकनिकल शिक्षा 
! अतिरिक्त) शिक्षः को तीन श्रेणियों में वाँटा गया है। प्रत्येक दंग क्रमशः 
मश्षिप्त वर्णन क्या जावेगा +- 


(१) प्रारम्भिके शिक्षा --पआरधूनिक काल में प्रारम्मिक शिक्षालयो परी 
स्थापना सबसे पहले बगरा्द न १८८५ में की ग्रई। इसके बाद क्रमशः अन्य 
प्रान्तों में मी सरकार ने इस ओर ध्यान दिया। सन्‌ १८८२ में हन्टर कमी 
शत ने यह सिफारिश की थी कि प्राइम्मिक शिक्षा स्थानीय सस्पां के सेत्र 


शिक्षा समस्‍यायें तथा सुवार डण्क्‌ 


में कर री जावे। नगर में नगरपालिकाएं, तया गावा में जिला बोई इमका प्रबन्ध 
करते ह 4 इन पर तिवन्‍तण होता हैँ। पहिंले प्रारम्भिक स्कूल दो प्रकार के 
होते थे---कोश्नर प्राइसरी वया श्रपर प्राउमरी। स्तोश्नर प्राइमरी केवछ दूसरी 
कथ्षा तक होते थे। श्रपर प्राइमटी चोयी कश्ला तक होते थ॑ं। परन्तु अब 
यहै मेंद हटा दिया गया हैं। प्रारम्भिक शिक्षा लोकप्रिय ने हो सबी। यावी 
मो मरा, कम लोग अपने बच्चा को इन स्कूछा में भेजते थे । हमारे विदेशी शासवा 
ने प्रार॒म्मित शिक्षा के प्रसार पर कम ध्यान दिया। परन्तु श्रत्र मारी खरकार 


डूस और अ्रधिक छ्थान दे रही हूँ। घनाभाव के नारण इस दिशा में 
असफलता सीमित ही हूँ । 


प्रारम्भिक शिक्षा की  ऑवरवा अ्रत्यन्त दोपपूर्ण है। अब इन दापा को 
हटाने की चेप्टा वी जा रही हूँ, परन्तु शभी बेब इस दिल्वा में पट्ला पग ही उठाया 
जया हूँ । 


इसके दापा म सब्रस बडा दोप यह है जि यह अभिवाय गही हूँ। इसके 
वारण सव बच्चे इस का लाम नहीं उठा सकते है। श्रव सरवार मे नधर- 
पाल्वियओ कै क्षेत्र में इसत्रो श्रलिवार्य बर दिया हैं, परन्तु जिला बोर्डों के क्षेत्र 
मेँ श्रमी तक अनिवार्य व्यवस्था नहीं हुई कि इन स्वृछा में जो शिक्षा दी जाती 
७। बह जीवन से सम्बन्धित गही है। इसलिये व्यावहारिक जगत में वह स्यये है। 
गाँव के बालकों को कृषि या श्रन्य गृह-उद्योगा की शिक्षा नहीं दी जाती हूं। 
डसलिये ऐसी शिक्षा प्राप्त कर याछतरा में यह स्वाभाविक हूँ कि शारीरिक श्रम 
के प्रति घृषा हो जावे। श्रधिक्तर बालक श्रपनी शिक्षा को बिना पूरा किये ही 
बीच में से ही छोड देते है । इसका फल यह _होता हैं कि उसके ऊपर व्यय विया 
हुमा पत येकार चेछा जाता हू। इस दृष्टि में पारम्मिक शिक्षा अत्यन्त खर्चीनी 
है। बत १९२६ में हारदोग कमेटी ने भी. अपनी रिपोर्ट में इस बात की और 
ध्यान आपर्पित क्या था। जो बाछक गाँवा में प्रारम्भिक शिक्षा पूरी कर रेते 
है. उनमें से श्रधियाँश भ्रारथिक कठितादयों के कारण भागे नहीं पढ सकते हैँ। इस 
दृष्टि से भी उतदी शिद्ा अबूरी हो रह जाती हूं!” प्रारम्भिक शिक्षा में कई दोष 
इस फारण भी हूँ न्‍्योजि. दस पर आवश्यकता से_कम व्यय किया जाता है) 
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पड आसतोय सविधान तथा नागग्बिता 


इसका परिणाम यह हैं कि प्रारम्निक स्वःछ के िक्षवने को इसने बहुत ऋम 
मिलता है ॥ इसने इसमें योग्य शिक्षरो का झमाव हू । ये अध्यापक ठीक प्रछार 
सै नहों पडाते है और न अपने काम में उन्हे रच ही रहती हूं। ये प्रष्यापक स्वर्य 
ही पर शिक्षित नहों हे, इसलिए उनकी ग्स्‍ध्यापन प्रणाली दोषपूर्ण हैं । झाधनिक 
बे ज्ञानिक-प्रया से पटाई झभी प्रारम्म नही हुई ह। शिक्षत्र स्वय ही इस आधुनिर 
डुय से झ्परिचित होतः है । बालकों को ठीक प्रकार से शिक्षा न देने से उनका 
भानसिक विकास नहीं होता। उन्हें पदमई में कोई झानन्द नहीं ग्राता। पहना 
भी एक प्रकार का शारीरिक श्वम हो जाता हू। इन स्वूलो मं बच्चो के मनोविनोद 
की ओर भो ठीक ध्यान नहीं दिया जाता हैँ। उनके खेल-कूद वी सूविधाएँ प्रसतोप- 
जनक हैं। 












परन्तु ऋब सरकार इन दोनों को दूर करने के छिए प्रप्रमर हुई है। हमारे 
सविधान में कहा गया हूँ किमरकार १४ वर्ष तक के बालकों के लिए शिक्षा का 
प्रबन्ध करेंगी । इस दिशा में छुछ काम किया गया है। परन्तु अभी पूर्ण रूप 
से इस उद्देश्य की प्राप्ति वहुत दूर है। प्रारस्भिक स्कूलों वी सस्या में वड्धि हुई 
है । सन्‌ १९५३ के प्न्त तड़ा देश में इनकी सख्या २,२१,०८० तया इनमें विद्या 
छयो की सह्या १,६२,९६,८४० थी। सम्पूर्ण भारत में प्रागश्भिक झिधा पर 
वापिफ कुल सर्च ३१ मां, १५५३ वो '४३ ७ करोड स्पया या। विविघ प्रदेशों 
में वहा घव सरकारें प्रारम्भिक शिक्षा को फैछाने के लिये प्रयत्तशीछ है तथा उपः 
रोहत दोपों को भी दूर करने का नी प्रयास कर रही है। प्रारम्मिक शिक्षा को 
बेसिक शिक्षा के सिद्धान्तों पर चछाने का प्रयत्त किया ज्य रहा है। इसोलिये शपि, 
कताई-दुनाई, वदईगीरी चमड़े का काम, आदि की भी शिक्षा दो जा रही है। 
इन बेसिक स्कूलों के पास दो एकड भूमि प्रति स्तृछ होगी। ग्राशा हैं कि बुछ 
वर्षों में प्रारम्भिक स्दूछों का स्थान बेसिक स्कूल ले लेगे। बेन्द्र के द्वारा 
प्रदेशों को इस सुवार के लिये भ्राधिक सटायता दो जा रहो है। उत्तर प्रदेश में 
१९५० में जूनियर वे सिक स्कूलों की मस्या ३१,७११ थी। सन्‌ १९५३ में यह 
संख्या ३३,७३७ हो गई थो। इस शिक्षा में सबने प्रथम तथा म्य आवश्यकता 
यह हूँ कि झ्धिक व्यय किया जावे। शिक्षको को अच्छा वेतन दिया जादे तथा इन्हे 
शिक्षक नियुक्त होते के पूर्व लकी भ्रकार से वालको को क़्सि प्रकार ग्रादुनिक 
बज्ञानिक ढंग से शिक्षा देनी खाहिये, इसदा ज्ञान होना चाहिये। इसलिये शिक्षकों 
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शिक्षा समस्या वा सुधार &% ५ 


का छिय शिक्षण यम्याएँ सुछती चाहिय। दश्म में निशुल्क अ्रनिवाय प्रारम्भिवः 
चक्षा बे छिये २८ छासश्रध्यापत्रा की ब्रावशज्ष्यकता है । इस समय देश में हनी 
गख्या बेब ५६१ ००० ही है। परन्तु इस दिया में उन्नति हा रही है। शिक्षवा 
नी नियुवित बरते समय दस बात वा सवथा ध्यान से रुसना चाहिये वि वे योग्य 
कथा सच्चरित्र हा। क्‍्यांवि बाठया के ऊपर जिस प्रगार का प्रभाव इस रुमय 
पष्ेया बह जन्म भर बता रहगा। यह नहीं सांचना चाहिये कि प्रारम्भिक 
शिक्षा वे लिये याग्य व्यतित नटी चाहिये। इन स्फूछा म बाटया वें सेढबद 
तथा मनाप्रिताद वा भी पूरा ध्यान रसना चाहिये। बाठका का यह नहीं प्रतीत 
होता चाहिये तर पढ़ना बार्द भार है । पढने कै छिये स्वय दच्छृत बनाना 
चारिषे। यह तभी सम्भव है जय जि स्थुठा से श्लामूछ सुधार किये जाव। स्पा 
मे सुधारों का पल यह हांगा कि ब्ंधिवाधियि बालक हनी आर झ्राववित 
हांगे। प्राशत्भिय शिला पँडेगी। दसरा पूरी तरह फैटाने बे' छिये तथा निरक्षरता 
या दूर बरने वे डिये उस शिक्षा का भ्रनिवाय तथा निशुल्क बर देना चाहिये 






माध्यमिक शिक्षा --सत्‌ १९२१ वे पश्चात्‌ भारत में माध्यमिक शिक्षा 
बाय प्रसार कापी तजी से हुथा। नयेनत््य साठ सथा बॉलिज छुट। ग्रामीण क्षेत्रा 
मे तथा कस्या में भी माध्यमिक स्टूल सदे। बूछ ता सरवारी ये तथा घुछ 
॥7 सारपारी। स्त्रिया तखा फिछडटे वर्यों की शिक्षा पी आर भी ध्यात दिया गया। 
४से प्रगति गा बारण यह था क्ि देश में राजपतिक जागृति के कारण ज्ञान प्राप्त 
जरल की दश्छा बढ रही थी। देश में माध्यमिर शिक्षा की प्रगति दिन पर दिते 
तजी रो हा रही #। माध्यमिक शिक्षा मिद्रिंट स्वूछा में, हाई स्वूछा में तथा 
टस्टरमीडडिएट बलिजा में दी जाती है। ये शिक्षा सस्थाएं दवा प्रसार वो है. - 
सरवारी तथा गैर सरवारी । सरकारी सस्थाओ में सरकार ही शिक्षत नियुक्त 
करती है तथा उन्तया पूरा *यय बहन करती & | सर शरकारी रारथाएँ भी रोरकारी 
नियन्त्रण में है। सरकार उ्ा आरिए झार्विव सहायता दती है। सरयार इन 
शिक्षाटथा य॑ वार्या का निरीदण करने हतु इल्स्पेय्टरस नियुयत बरती है। थे वप 
में एप बार इन झिक्षादया वा निरीक्षण बसे है । 


माध्यमिक शिक्षाला के पादयत्र म मे अंग्रेजी, हिन्दी या भ्न्य प्रादशिक भाषा 
तिहास भूगात, नागरिस्दास्त, गशित, विश्नान ड्राटंस कॉमर्स तथा वई प्रत्य 
उपय है। इनमें से बुछ अनिवार्य हैं तथा वुछ वेज पिंक, जिनका विद्यार्थी प्रपनी 


रूचि मे श्रनुसार छाट ऐत हैं । 


खबर आारतीय संविधान तथा नागरिकता 





अदेशों (89(08) में इसवग संगठन अल्ग-न्यरूय हझकार ष्षे 
“किया गया है। बुछ प्रदेशों में धवीं, १०वी तथा इटर कन्नाओं के लिये एक 
बोई स्थावित बिया गया है। छठी, नातवी तथा झाठवी कक्षाओं वा प्रदन्ध 
अलग संगठन द्वारा किया जाता हें। दुछ प्रदेशों में माध्यमिक शिक्षा विदव- 
विद्यालयों के अधीन हैं । इन प्रदेशों में इटर की शिक्षा विश्वविद्यालयों के दाय्ष्ट 
दी. जाती है त्वा मिडिल स्वूछ तथा हाई रुछूल के लिये अलग प्यवस्था 
होतो हैं। 


माध्यमिक शिक्षा छी श्रेणियों का वर्गीकरण नो भिन्न-निन्न प्रदेशों में 
श्रल्गन्मरूग है । कुछ प्रदेशों में पांचवी से सातत्री कक्ला सक् की शिक्षा मार्ष्यम्िक 
शिक्षा कहानी हूँ। इस प्रदेशों में इन्टर शिक्षा का विश्वविद्यालयों द्वाया अवन्ध 
किया जाता है। कुछ झन्य प्रदेशों में राँचवीं से भ्यारहवी त्तक की शिक्षा साध्यमिक 
शिक्षा कहलाती हूँ। दिल्ली श्रान्त में ऐना हो किया गया है। चहाँ इन्टर वी 
कक्षा दो सागों में बाँट दी गई है। एक दर्ष हाई स्कूल में ोड दिया गया हूं 
-त्था एक बे ढी० ए» में) इस प्रकार हाई न्छूछ, ठया बी० ए० में तीन-तीन 
चर्ष लगेगे। कुछ ग्रन्य प्रदेशों में माध्यमिक शि्ञा से प्र्य सातवीं से बारह 
कक्षाओं त्तक की शिक्षा से हे। 


माध्यमिक शिक्षा प्रणाली सें भी कई दोष हे। इसका सबसे बढ़ा दोय 
यह हैं कि सब वियायियों को एक सी ही शिक्षा दी जाती हैं। उतकी अव&/: 
त्तियी दया रुचि का ध्यान नही रक्‍्खा जाता है। इनका फल यह होता हैं कि 
माब्यमिक शिक्षा-प्राप्ति के पश्चात्‌ भो विद्यापों वा उचित विकास नहीं हो पाता 4 
माध्यमिक शिक्षा का जो पाठ्यक्रम हूँ उसमें भी कई दोप हैं। वह व्यादहारिक 
ज्ञान नहीं प्रदान करता हु ६ उसका नुस्ध उद्देथ विद्यावियों को दिश्वाविद्यालयो 
में वेश के लिये तेप्रार करना हूँ। इसलिये माध्यमिक शिक्षा भी जोबत से 
अपिकाश ब्यक्तियों के लय राम्रप्रद सिद्ध नहीं होती है। माध्यमिक शिक्षा 
में व्यावसायिक शिक्षा के ल्थि प्रमी तक कोई स्थान नही है। विय्ाधियों बे 
किग्री प्रकार के कलछा-हद्यल या उद्दो। की शिक्षा नहों दो जाती हे। इस शिक्षा 
में झारीरिक परिश्रम छठी भोर घृणा हो जाती हैं और बावूगीरी करना ही 
जीवन का लक्ष्य हो जाता हैँ इससे नेतिक गुणों का मी धिकास नहीं होठा हूँ। 
शिक्षकों को बहुत कम वेतन दिया जाता हैं, इसल्यि उनका अपने कान में पूरी 
तरह रुचि न लेना स्वानाविक हैं । हर 




















। 
साध्यमिक शिक्षा में कई सुधारों को आवब्यज्ञता है। उपरोक्त दोषों को 
दूर करना चाहिये। इस बात की ओर विद्येष ध्यान देना चाहिये कि इस झि्ता 


शिक्षा समस्याय तथा संथार ४3 


के पटचात नत्रयवत्त जीवन में वा वसा के अ्रतिस्यित बुछ प्रथ काम भा कर 
खब। हसीरित बराटप्रत्रम संघ साहियय हा नहा हाना चाहिय। परतु व्याव 
आरिक भा होना बाटिया। औद्यागिय लथा “कसिकार शिवा था भा परस्यत्रम 
मे स्थात हता वहिय वया ब्राग चहयर विद्याथिया का श्रपन जात का माग 
हैलो चुत वरन मे संत्रिवा शा टिलवा यो ग्रब्ट उतने मिटना चाल्यि ऑर 
रस बात या प्रय 4 होता चाटिय वि य समय समय पर अपन विपय व सम्बंध 
में अपना लाने यहा सत। 


आब मायमिक टि ता 4 सवार का आर ससपफार ध्यान ह सता है। लिडी 
मे आटबा कशा के वाह प्िदार्थी के श्रभिताटकर का यठ लिचय करना पत्ता हू 
कि बह पिवार्थों का झ्यय जिस प्रजार का खिला टिखवाना चाहता ट। उता 
हरणावर बह उस बिसा प्रिशय प्ठ मे भाता चाहता है या कवर साहियिक 
लिया डिलियानों चाहता ह_ सब बाट वियार्थी का तान बंध तर उस बियया थी 
विशप शिवा ही जगा जा कि भतिष्य ग रयक कास के रिय उपयक्त होगी। 


असर प्रट्ग में भा सरवार से सध्यसित लिया मे बट सटयपुण सवार 
किए है माध्यमिक हिला बा हा भागा से बाटा टिया जाबगरा-जूनिपर हाट 
स्यट हनम छटी खासा तथा प्लाटया व कए होगा लेशा हायर सवाठा स्कास 
हनम वा ॥ 7यर £ बरी कताए होगा। इस वष से उत्तर प्रत्याय लिया 
प्रभाग करों उन जूनियर होह स्कटा मे जा उ्रद्मामाण क्षत्रा म स्थापित है 
जया नगरी प्रयाग ध्षासम्म प्रिया गया हू। ”न क्षत्रा के विद्यायिया का रषि ना 
ग्रप्रशरिव हितों लिए जान वा प्रेत 4 बिया याद्यगा। प्रयक्ष स्‍्कर का 
90 एयर भि हो जाय जिम विद्यार्वी रपि वा व्यावशरिक वान प्राप्त घर 
सा इस बंध कसा ६ से यट नया पाट्यश्रम टागू टोगा। तीन बष में बला ८ 
तक था विधा *स तए पछयप्रम व ख्नसार शिक्षा प्राप्त करग। उत्तर प्रटद थे 
लिया सचाटय न 7स प्रयाग ने सम्बंध सएय स्थर पर खिला ह कि प्रा पा 
आपभग पचतागर प्रतिशत से श्रतित्र जतता गाँवा मे बसी है और 'रसता “पवसाय 
न पि है। झल ग्रामांण उप्ता बी पाट्शायराआ तथा विद्यार्या मे ढृपिकी विला 
हम्त तथा संबानतेम साथता एवं प्रणारिया से बच्चा का परिचित करन वा 
प्रभात झा जायगा। उसी प्रकार सगरा तथा उपयत भय स्थाना मे स्थान 
ग्राधष्यक्ताआ सथां सविधाआ वे अनसार श्रय उद्योग था बचानिक तथा 
छापाहय “गे पर प्रचीटत विए जान का प्रयाय जिया जायगा। स्पप्ट हू शिल्न 
नभा भामा में समाज से छात्रा के घतिप्टतस सम्पक रटगा। “रस उत्तरी श्राधतितः 
जगर शिया तथा नौररी छोदुपता बी भायताल का अवराध मिटगा। व्सक 


शक अर 


रूट आरतोय संविधान नथा नागरिक्ला 





झतिरिबत सामुदायिक कायों वे फलस्वरूप उनमें में श्रम, अ्रतिप्छा, सहकारिता 
हंपा समाज-सेबा के प्रति आदर उत्पन्न होगा” हायर ह्कूल्स में चार प्रकार 
के पाठ्यवम होगे और विद्यार्थी अपनी रुचि के अनुसार इनमें से एक क्यो च्‌ः 

लेगे--साहित्यिक, कलात्मक, रचनात्मक तथा बंन्नानिक। इस सुधार का फल | 
यह होगा कि प्रस्येक विद्यार्थी उसी वात वी शिक्षा पावेगा जिसमें उसकी रुचि छह 
अन्य प्रदेशों में मी माध्यमिक झिक्षा को अधिक व्यावहारिक तथा स्यनदामकः 
बनाने फे उद्ेष्य से युघार किए जा रहे है। 





सितम्बर सन १९५२ में डा० ए० एड० मुदालियर को अध्यक्षत्ता में 
एक माध्यमिक शिक्षा कमोशन की नियुक्ति गई॥ इस कमीशन का उद्देश्य 
माध्यमिक शिक्षा के सम्बन्धित प्रवों वी जाँच करता था। उदयाहरणार्य (१) 
माध्णमक शिक्षा वो भारत में दंभान स्थिति (२) इसके पर्वेस्धझ्न क्तथा 
सुधार के लिये विशेषतः इसके उद्देश्य, संगठन आदि के विषय में, इसका प्ार- 
स्मिक, बेसिक तथा उच्च शिक्षा से सम्बन्ध के विपय में तथा झन्य सम्बन्धित प्रश्नो 


के विषय में, भुप्ताव रखना। अगस्त १९५२ को इस कझोशन से अपनी रिपोर्ट 
प्रस्तुत कौ । उसवी मुख्य सिफारिश तिम्नोक्त है) 





के (प्र) हाई स्कूल शिक्षा के प्रास्म्भ के पूर्द ४ या ५ ब्षे प्रारम्मिक या देसिक, 

शिक्षा हो चुको है। इसमें भाषा, सामाजिक अध्ययव, साधारण विन्ान, हस्तकर _ 

हे की शिक्षा हो। पाठयपुस्तको के छुनाव के लिये एक उच्चप्रविकारी समिति 
। 





(व) शिक्षा माध्यम क्षेत्रीय भाषा हो।। इसके झति रिक्त सिड्िर स्कूल में 
राप्ट्रमाणा तथा एक विदेशी भाषा को शिक्षा हो जानी चाहिये। पे 


(स) प्रारम्भिक ऋवस्था से हो औद्योगिक शिक्षा को प्रोत्वाहन देने के लिये 
बहुधन्धी विद्यालय सख्ोले जाने चाहिये। 





कि व स्कूल के शिक्षकों तया स्नातक (ठाशतए2०) शिक्षकों 
के प्रशिक्षण के झऊय-अलय प्रेड होने चाहिये। 


(घ)_ कृषि, उद्योग-घन्घा, व्यापार, व्यवसाय, सागरिझता में प्रशिक्षण कु 


प्रगति के छिये केन्द्र (८८४७८) को चाहिये कि माध्यमिक शिक्षा के लिये वितः 
का प्रवन्ध करे। 


शिक्षा समस्वाये तथा सुपार ड१२ 


इन सिफारिशा को कार्यान्वित बरने के छिये भारत सरकार ने एक थोजना 
तंप्रार वर छी हैं। माध्यमिक शिक्षा वी सुझ्य रामरयाआ को हल करने के डिय्े 
ए4 अखिल भारतीय समिति की स्थापना का प्रस्ताव है। 


#विश्वविद्यान्ञय (उच्च शिक्षा) --भारत में वृद्ध वे शिक्षा सवधी पत्र 
(2८५४ सन्‌) के पदचान्‌ सरतार ने विश्वविद्याल्या की स्थापना की ओर 
ध्यान दिया। सबसे पहल सं १८५७ में तीन बिद्वविद्यालप कर्फकत्ता, बम्वई 
तथा मद्गास में स्थापित किये गएं। इसके बाद खत १८८२ में पजाव तथा सन्‌ 
१८८७ में इलाहाबाद विश्वविद्याए्य की स्थापना हुई । अन्य विष्वक्िद्यालया की 
स्थापना २०वी शताब्दी में हुई 

दस समय देश में कुल ३७ विश्वविद्यालय है। उनके नाम नीचे दिए गए 
हं। 

आ्रागरा (१९२७), अ्लीगढ (१९२१), इलाहाबाद (१८८७), आ्राँध् 
(१०२६), झनामछाई (१९२९), बनारस (१९१६), वड़ीदा (१९४९), 
बिहार (१९५२) बम्बई (१८५७), कलकत्ता (१८५७), दिल्ली] १९२२), 
पौहाटी (१९४८), गोरखपुर (१९५७) गुजरात (१९५०), जम्म तथा 
कादगीर (१०४९) , जबलपुर (१९५७) जाथवपुर (१९५५) , कर्नाटक (१९५०), 
? जज (१९६७), कुरक्षत्र (१९५६), लखनऊ (१९२१), मद्ास ((१८५७), 
प्रपवाड (१९५८), गौमूर (१९१६), सागपुर (१९२५) उसमानिया 
(१९१८) पजाव (१९४७) पढ़ना (१९१७), पूना (१९४८), राजस्थान 
(१९४७), स्डवी (१९४९६) सरदार वतलभ भाई विद्यापीठ ( १९५५) सागर 
(१९४६॥ एस० एन० डी० टी० स्त्री विश्वविद्यालय (१६५१) श्री वेंबटेश्वर 
(१९५४) उल्कल (१९४३) विश्वभारती (१९२१) तथा विक्‍म (१ हम ); 
इनके श्र रिक्वर दिल्‍्छा का जामिया मिलिया (१९२१) तथा पूना का वोमेन्स 
यनिवर्धिदी (१९०२) दी ओर है। 

(१) शिक्षक विश्वविद्यालय (व८नटाता8 एपफ्टाआंवटड) >-ये 
स्वयं शिक्षा वा प्रबन्ध करने हैं तथा झ्पने पढाएं हुए विद्यावियो की परीक्षा 
केले है। इनरे अपने भ्रध्यावक होते हू। विद्याधियों के लिये इनमें छात्रावास 
भी हाते है। इसलिए इतकी ि.८आतेलाएंशें एप्ंश्टाआपं०३ भी कहते हैं 
इदाहरणार्थ प्रयाग, हखनऊ पादि। 

हज पग (२) परीक्षास्मक थासा ४ 57५ 
ये स्वय प्रध्यापन का प्रवत्थ न * 
हैँ जिनमें पढाई होती है। ये ल्‍ 








थूछ० भारतीय संदिध्यन लथा नामरिक्ला 


परीक्षा लेते हैं ?! उशहरणार्थ झागरा विदरविद्यालय। 
(३) शिक्षा सथा मस्मेलक विश्वविद्यालय --हूछ विः्दादियालय 


जो स्वय भी शिक्षा देते है लया झपने झन्ठर्सन क्यन्दिजों के विद्याधियों बी पहला 
मभौ लते हैं । छद्माहरणार्थ कलकत्ता विश्ददिद्याल्य ॥ 








विश्वविद्यालय उच्च शिक्षा देते हैं। साघारथतः प्रत्येक विश्वविद्यालय मे 
साइन्स, झाट्टस, ग्यमस तथा लक ये चार फर्शल्टयाँ तो मदष्य है। इनके झतिरिक्ता 
शप्रीकत्चर भेंडिसत, इज्जोनिर्यारिय, पर्ची विद्या, तथा पझन्प 
कुछ विश्वविद्यल्यों में है। इनमें भवुरुघान काये भी होता है। जोर वे विश्व 
विद्यालय इस प्रकार के नाग के लिये आउशरेद (प्राचा) वी उपाधि प्रदात 
करने हूँ। 

विश्वविद्यात्ञय का संगठन :--प्रत्येक विश्वदियालय को स्पापना एक 
पएणफएणरभांणा 8०६ डरा बरी जातो है। झपने झान्तरिक क्षेत्र में विश्व 
विद्यालयों के स्वत्॒त्रता (30॥070॥09) हूँ। उन्हे सरकार से ग्रधिक सहायता 
मिलती हूँ। कुछ रुपया वह छड़को की पीस, परोक्षा वी पीस आदि ने एकत्र 
करते हैं। भारद मे झडीगइ बनारस नपा दिल्‍ली के विश्वविद्यालयों हर 
केन्र से सहायता मिलती है तथा वे डेन्‍्द्रीय नियम के क्रधीत हैं। विश्वन २. 
भी इसी प्रकार का विश्ववि [लय है। अन्य विश्दविद्या्य प्रादेशिक सरवी 2. 
के धपीन हूँ जौर उन्‍्हों से उन्हे सहायता मिलती है।... 











प्रत्येक विद्वविधालय का 
केंद्रीय विश्व! 
गवर्नर ही उपदुलषति होता हें। जैसे प्रयाय, आगरा, छखनऊ. 
कूछ्पति उत्तर प्रदेश का ग्वनर है। इसके नीचे शक उप-हृलपति (४३०६, 
(-उाधाएशे0) होता है। यही विदददिद्यालय का वास्तव ने संचालन करता 
है इसको सहायतार्थ एक समिति ( छडल्टााए८ (0एाले ) होगे 
हू. । इसमे रुब बाते दहुमत से तय होती है। उपजुरूपति इसी के परामर्श 
झनुनार काय करता हूँ । इसके ऋतिरिक्‍्त एक है। डिनकों 
विश्वविद्यालयों में कोई ((.0७74) तथा छुछ में निनेद (5९79) चह्कू है! 
अध्येक विश्वविध्यलय वो इस बान बयी रबबजता हे कि चह अपसे काये को सुचर 
रुप से बत्यने तया झनुशारन के किए ग्रष्यापक्षो को नियक्ति और परीक्षानो 
के सम्बन्य में बिपम दनावे। है 


एक चुलरत (एग0ट07) होता हैं। 
अन्य पिश्वद्धिद्यालय में उम प्रदेश वा 










शिक्षा समस्याय तया सुधार प््‌०्१्‌ 


अन्तर विश्वविद्यालय बोड --मैडलर-क्मीशन ने इस प्रकार के बोर्ड 

की स्थापना की सिफारिश की थी। सेडलर कमीशन वी स्थापना सन्‌ १९१७ 

मे कलकत्ता विश्वविद्यालय बे ऊपर रिपोट बरतने के लिये हुई थी। परन्तु इसकी 

रिपोर्ट अखिल-भारतीय महत्व की थी। भारतीय विश्वविद्यालय भी इस 

के बोड की स्थापना चाहते थे। ताकि शिक्षा के सम्बन्ध में सयोजन 

( 60 0ाताशक्ाा0ा ) हो सक। सन्‌ १९२४ में झिमला में एक अखिल 

भारतीय विश्वविद्यालय बान्‍्फ्रेंस हुई तया भन्तर पिश्वविद्याल्य घोई की स्थापना 

की गई। सन्‌ १९२५ से इसकी प्रतिवर्ष बंठक होती है। इसमें प्रत्येश विश्य- 

विश्वविद्यालय के प्रतिनिधि हाते हँ। इन बंठका में विश्वविद्यालय से सम्बस्बित 
विधय पर विचार विमश होता है। दस वाड के नीचे लिखें कायें हैँ। 


(१) यह विभिन्न विश्वविद्यालया के बीच सम्पर्क स्थापित करता हैं तथा 
उनके कार्यों के बीच सयाजीकरण करता हैं। 

(२) इसम विश्वविद्याल्या का एक दूसरे के काम के बारे में सूचना प्राप्त 
हा सकती हूँ। 

(३) उच्च शिक्षा सम्बन्धित ग्रन्त्राप्ट्रीय सम्मछना में या ब्रिटिश सांम्रा- 
ज्यालर्गत सम्गेलना से भाग लेने बे लिये भारतीय विश्चविद्यारयो बे' प्रतिनिधियां 
शो नियुक्त करता हूँ । 

“४ (४) विभिन्न विश्वविद्यालया में होने वाली नियुविलया के वास्ते यह एव 
ब्यूरो (8प7९80७) का भी काम करता हूँ। 


(५) विभिन्न विध्वविद्याल्या के वीच शिक्षवा के पग्रादान प्रदान में सहायता 
पहुँच[ता हूं । 
उच्च शिक्षा में दोष तथा सुधार के उपाय --भारतीय विद्वान तथा विचा- 
रुका ने हमारी उच्च शिक्षा प्रणाली के बई दापो की आलोचना वी हैं। स्व- 
प्रथम यह शिक्षा व्यावसायिक जीवन में श्रविष ल्मभप्रद नहीं है। अगर 
माध्यमिक शिक्षा पूरी करने के बाद क्लब बनते वी इच्छा होती हैँ। तो उच्च- 
क्िक्षा प्राप्त कर छेते पर प्रत्येक नवयवक जिछाधीजशञ, जज या कोई और अफ्सर 
हाना चाहता हूँ। जिस शिक्षा से मनुष्य में सेवा भाव त्याग तथा तपस्या, 
/ब फ॑ प्रति प्रेम आदि उदात्त गुणा का जन्प न हो वह व्यर्थ है।अग्रेजी शिक्षा 
४ दोष है कि हमारे कुछ शिक्षा प्राप्म नवयूवक अपने को साधारण व्यक्ति 
से भिन्न ममझते हैँ। उस प्रकार इस शिक्षित व्यक्ति तथा जनता ने बीच एक 


चुण्रे अरिकय सविधात सघा नायस्किया 


बड़ी छाई बन गई हूँ | हमारा शिक्षित वर्य सपने मनोदृत्ति दाला हूँ। बह 
सब शिक्षा का हो दोष हूँ। इस शिक्षा का माष्यम झनी तक अबद्रेजो हूं यदि 
कुछ विश्वदिद्यालयों ने हिन्दी को ऐच्छिक माध्यम मान लिया हे। इसका फल यह 
होता है कि हमारे विद्याथियों का झ्धिक समय तो इस विदेशी भाषा को सोलमे 
में लग जाता हैं। और अन्य दिपयों पर वे पूरा ध्यान नहीं दे सवते हैँ &ईन 
भ्िक्षा में विद्वाधियों के नेतिक चरित्र के विक्ञास पर ध्यान नहीं दिया जाता है। 
इस शिक्षा का उद्देश्य केवल परोक्षा में सफडता प्राप्त करना रह जाता है। विद्यार्थी 
डर्ष भर केवछ परीक्षा को ही सोचते हूँ। भोर क्योंकि थोडा बहुत पड़कर 
साधारघत पास हो ही जातेहै इसलिए प्रधिकतर विद्यार्पी वर्ष में मपिवयश समय 
व्यू नप्ट करते है। इसमें कोई सन्देह नहीं हैँ कि प्रधिकतर विद्यार्थी जो उच्च 








शिक्षा प्राप्त करने भाते हैँ केवल इसलिए झाते हूँ क्योकि उनको कोई उपयुक्त 
नौकरी नहीं मिल पाती हैे। देश में देकारी के कारण विश्वविद्यालयों में प्रतिदर्ष 
विद्याधियों की संख्या बढ़ रही हे। विश्वविद्यालय में भौद्योगिक तया टेक्निवल 
दिक्षा का झभाव हूँ। सेडडर कमीशन ने ३३ वर्ष पू् इस दात पर शोर दिया 
था कि विश्वविद्याल्यों में इस प्रकार की शिक्षा का प्रवत्थ हो।* बनारस, 
झलीगढ तपा कुछ झन्य विश्वविद्यालयों में इस प्रकार की शिक्षा का प्रवस्ध 
हूं। परत ग्रन्थ विश्वविद्याघय आपिक कारणों से इस दिशा में विशेष काम 
नही कर पाये है। 








५» देवर कुछ चर्षों से विश्वविद्याल्यों की शिक्षा का स्तर गिर रहालिद: 
संघीय छोक बैदा ग्रायोय ने इन मस्थाओ का ध्यान झ्ार्कापत किया या। 
परन्तु प्रभी सुधार की चेप्टा नहों को गई हैं। इसका कारण यह हैं कि विदव- 
वियालयों के भ्रत्दर समितियों के सदस्य च्ापस की दलयत्दी में इतना अधिक 
उस रहते हैं तथा अपने स्वार्यों हित को पूरा करने में इतवा अधिक संलग्न 
रहव हैं कि उन्हें भन्य बातो के छिए समय का ग्माव हो जाता हैं। जहाँ पर बौद्धिक 
योग्यता तया हे तिक-चरिव केवल इन्ही दो योग्यताओं को ध्यान में रख नियक्षितर्या 
आदि होनी चाहिये वहाँ पर यह देंखा_ जाता है कि इन योग्यताओं का कोई मूस्य 
नहीं और अध्यापकों को नियुक्ति में इस बात का अधिक घ्यान रखा जाता हैं 


कि दे किसके भाई-मतोजे है। 
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शिक्षा समस्याय तथा सुधार ५०३ 


अगर हम श्रपती उच्च शिक्षा का स्तर ऊँचा करना है तथा इसे व्यक्त 
और देश के लिये लाभदायक बनाना है तो इसम जीघ्रातिशीध्र सुधार करन 
चाहिये। इसलिए शिक्षा अग्रेजी माध्यम द्वारा न दी ज्ञाकर हिंदी अथवा 
प्रादेशिक भापा द्वारा दी जाथ। विश्वविद्यालया में अनसधान तथा झोघ कार्य को 
औत्व दिया जाना चाहिये। शिक्षकों की नियुवित याग्यता के ऊपर होनी चाहिय 
न कि उनकी जाति या बश्च पर। विश्वविद्योलयो को अ्रपन यहाँ की भीट कम 
करन के लिय एम० ए्‌० तथा शोव-काय क ल्यि आ्राये विद्याथिया तक ही 
अपने को सीमित रखना चाहिये। एम० ए७० से निम्न कक्षाएँ विश्वक्षिद्यालयो 
स्‌ सम्बन्धित काठजा मे होनी चाहिय। व्यावसायिक शिक्षा की ओर अ्रधिक 
ब्यान देना चाहिये। विद्याथिया म अनुशासनहीनता की संगस्या पर भी गम्भी 
रतापूर्वक विचार करना चाहिय। ग्रनुशासनहीनता से तात्पय क्ैबल यह नहा 
लता चाहिये जैसा कि साधारणत शिश्ला अ्रविकारियों के द्वारा क्या जाता हे 
कि विद्याथिया में उन राजनीतिक दका का भी प्रभाव हैँ जो काग्रेस के विरोधी 
है। परल्त मुख्यत नैतिक पक्ष की ओर ध्यान दता चाहिये। यह भ्रत्यत ही खेद 
का विपय हूँ कि कॉलिजा तेथा विश्वविद्यालया म महिला छात्रा के प्रति विधाधिया 
का व्यवहार उदेडलापुण तेवर कुछ याता तका अश्लीलतादुग है। इस दवा में 
शिक्षा ग्रधिकारिया वो पूण ध्यान दना चाहिये जिस देश का आझ्रादश था कि 
+स्त्रिया दवियाँ हूँ बहा के विद्याथिय्रा को एसा व्यवहार झोमः नहीं दता । यह से 
2, कि झ्रधिकाशत विद्यार्थी सम्य तथा सुसटत है। 
विश्वविद्याल० आयोग _ ((ग्राएशछ५५४ (णगषाइज्ञणा ) -- 
आरत सरकार न विश्वविद्यालयों में सुधार के उदृश्य स एक झायोग नवम्बर 
भत १९४८ से नियूवत क्या था। इसके अध्यक्ष सर सवपल्ली सधाहृष्णन थे। 
इसने प्रय सदस्य भारत तथा विदेश के प्रमुख झिल्ता विशेषज्ञ थ। इस ग्रायोग 
मे सब विश्ववियालशा तथा कई प्रमख कालिजा का निरीक्षण करने के 
पहचात झपनी रिपोट सत १०९४९ सम सरकार को दी। इस रिपोट की अधिकतर 
सिफारिशा का २३ अप्रैल सन १००० की बेठक में (धश्ााा# 80 शउ079 
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] विद्याथियों म अनझासनहीनता के ल्यि दखिये-- विद्याथिया में अनु- 
झामसहीनता लखक श्री हुमायू कबीर / 


घ्ण्ड मरतोय संविधान नखा नासटिकता 


छ0था0ने मात ल्थि था। आया हैं ऋदिष्य में सरदार इन 88 हे 
छाए, करेगी। देश में बुष्ठ लोगो ने कमोशव की सपोर्ट को कुछ सिक्रासिधिं! की 
प्राछ्लोचना ग॒की। प्रयाग छखनऊ तथा विश्वविद्यान्ध्य के कई अध्याउक्षा ४. 
इस रिपीर्टों को असन्तोषजनक बतस्थया। इसमे निम्तलिन्ित सुख्य सिफाहियय 


च् 
घी ः-- 


(१) इष्टरमीडिएट वक्षा हा दी जावे। हायर सेकेग्ड्री कोे दया दी० 
ए० बोस टोन-्तीन बर्ष के हो। 








(२) प्रत्येक छात्र को हिन्दी का ग्रध्ययन कराया जाय। परन्तु ऊब वकु 
हिन्दी में प्रमाधित पुस्तकों का भनाव हूँ ठद तक शिक्षा का माध्यम अंप्रजी 
ही रहे। 

(३) विश्रपिद्यालय में क्षकल दे ही भर्ती किए जायें जिनको इस प्रजा 
को शिक्षा से छाम होगा। शेप विद्याधी औद्योगिक तथा ध्यात्रसायिक काछेजों 
में भर्ती हो। विश्वविद्यालय में तभी विद्यार्थियों को भर्ती जिया छाय जब किः 
वे इसके पूर्वा २२ दर्ष की शिक्षा समाप्त कर चुके हो। 





(४) शिक्षक तथा विद्याधियों के वीच सम्पर्क बहने वे छिये ट्यूटोस्पिक 
(7०0०४) क्षाएँ हों। 
(५) विश्वविद्याल्यों में छुट्टियों को संस्था कम कर दी जावे) 


. (६) फिसी विषय के ऊपर किसी विशेष पुस्तक 
के स्थाव में शिक्षक विद्यापियो को 
उत्साहित करें। 





पुस्त के झाषार पर पढ़ाई 
उस विपय पर प्रध्िकधिक पुस्तकें परटूने को 











(४) प्राम विष्दक्िद्याल्यों की स्थापना को जावे ताकि उनमें शिक्षा 
प्राप्त करने के बाद विद्यार्थी गाँवों के जोदन में माय के सत्े। यहीं उन्हें कृषि, 
अाममुधार झादि विषयो से सम्बन्धित दातो को शिक्षा दो जावेसी। 

(८) अध्यापकों के देतव में बुद्धि को जादे। 

* (९) इन बिपयो पर अधिक ध्याद दिया जाय--हृपि, व्यदमाष, शिक्षा, 
इजीनिर्यारिग और औद्योगिक विन्नान, विधि झास्त्र दया चिकित्सा झास्त्र। । 


(१०) सरकारी सेशाश्ो के लिये विध्वदिद्याल्य कौ छिद्यी ग्राइचयवः 
न समन्नी जाय। 





शिक्षा समस्थाय तथा सुतार प्ण्प्‌ 


ट्प 

टेकनिक्ल तथा औद्योगिक शिक्षा --दस प्रकार की शिशा वा राष्ट्र 
के जीवन म चिक्लेप महत्व हाता हैं। पहले लिपा जा चुका है कि सैडलर 
कमीशन में इस प्रकार कौ शिक्षा की और ध्यान दने पर जार दिया था। परन्तु 
देश म इस प्रवार की शिक्षा दने याएी सस्थाआ की झत्यन्त कमी है। यह बहा 
/जाता हूँ कि हमारी औद्योगित्र श्रवतति का एवं भ्रम कारण टेवनिकस 
तथा व्यावसायिक स्कूला घी कमी है। सन्‌ १९४७ ४८ मे दक्ष में निम्नलिखित 
स्वछ तुधा बालिज थे जिन पेश सम्बन्धी तथा व्यावगायित शिक्षा वा प्रबन्ध 
था।* 


स्क्ल | कालिज 


इन्हीनियरिग तथा ष्क्छ या 
टेकनौलोजी 

मदिसत तथा बेंटेरिनरी ३९ हद 
कृषि तथा बन 

सम्बन्धी ४१ श्र 
कानून 5 २० 
जिक्षण सस्वाएँ ४१५ छ्ृ 
वामस डर रद 


ऊपर दिए हुए रेसाचित्र स यह स्पृष्ट हागा कि भारत जँस देश में इस 
प्रयार के शिक्षार्या को किततती कसी हूँ। इसका कारण यह है कि विदेशी 
झासन ने इस प्रकार की शिक्षा को विशप प्रोत्साहन नही दिया। परल्तु अब्र इस 
प्रवार की शिक्षा की आर झ्र्विक ष्यात दिया जा रहा हू। प्राण है भविष्य में 
इस आर भ्रथिक ध्यात दिया जायेगा। 


हमारे देश में थौद्योगिक तथा टेक्निकल, शिक्षा का विकास बरतें के लिये 
रान १९३६ मे एवं कमेटी की स्थापना री गई थी। इस कमेटी में श्रपती सिफ्ा- 
रिशा म यह कहां कि देश म ढुछ जूनियर तथा सीनियर _ववेशंवल स्क्रस खोले 
जाय तथा प्रत्येक प्रात में प्रातीय सरकार को परामर्श देने के ल्यि एव परामर्श 
दात्नी समिति नियुक्त की जाय। सन १६४१ गे दस क्‍सेटी वी सिकारिशा ने 
आवुसार दिल्ली में एक पोछीटटेंडनिव की स्थापना हुई। 





]. में आउडे प्रातएक्नआ इट्ण छण्ण: /95 9 36 से ल्यि गे 


है 


जण्प भारतोय संविधान तथा नागरिकता 


युद्ध काल में टेवतिकल शिक्षा में सुझाव रखने के लिये एक समिति नियुक्त 
की गई थी। इसके प्रध्यक्ष श्री सार्जेन्ट थे। इस समिति के नोचे दिखे तीन 
कार के टे कनिडछ स्कूछ खोलने की राय दी -- 








(१) जूनियर टेक्निकल या ट्रेंड स्वूल--इममें वे विद्यायों मर्ती हो 
"जिन्होन १४ वर्ष की उन्न के लगमग मौनियर बेनिक स्कूल पास किया होत 
इनका परठ्यक्रम दो वर्ष बय होगा। 

(२) टेकनिकझ हाई रखूुछ--इनका पाठ्यत्रम ६ वर्षों का होया। 
इसमें वे भर्ती होगें जिन्होंने ११ वे की ठग्म के ऊगनग्र जूनियर बेसिक रूख 
वास क्रिया हो। 

(३) सीनियर टे कनिकड दस्तद्द्यूशन--दी तौत पपे के पाठ्यक्रम के 
बाद डिप्लोमा प्रदात करेंगे। थे उन झोयों दे छिपे होगे जो कि 
में हों परनु इस प्रवार की शिक्षा प्राप्त बरदा चाहते हो। थे पाई 

(ए9शा प॥6) स्कूछ होप। 


सरकार प्रव इस भ्रक्तार को सिक्षा वो फेल्यने के लिये कार्य कर सही है। 
बिया इसके देश के औौद्योगोकरण में दी कटिनाइयो का सासता करना परहेंगा। 


सत्‌ १९५५ में जौद्योचिक शिक्षा के लिये अखिल भारतीय समिति (लगी 
प्रा (020णालं। ति "९काओंप्क 80९४॥07) की स्थापना,भारत 
गरबार द्वारा की गई। दरसका कार्य सरबार._ उच्च प्रौद्योगिक शिक्ना के 
>मम्बन्ध में परामर्श देना हैं। 











सरकार दवाय चार भौदयोगिक शिक्षाद्यों की स्थापता की जायगी। इनमें 


नस तीत सथ्यपुर, कानपुर तया वम्बई में स्थापित हो चुके हे॥ चौथे की स्थापना 
नमद्यस्त भ का जायगो। 





केन्द्रीय मंत्रिमइद्व में बेजानिक-मोब तथा बोचयोग्रिक शिक्षा का एक 
विनाग हूँ जो कि एक मंत्री के अघोन है 

अन्य संस्थाएँ:--देश में हुछ ग्रन्य शिक्षा नंस्याएँ.भी हैं। इनमें से दुछ 
आप्ड्रीय जायृति था घामिक जागृति के फल हैं---जैसे गुस्वुछ (हरहार), महिला 
विश्वविद्यालय (दम्बई), जामिया मिलिया (दिल्ली), दास्टुदूस (देववन्द), 
महिला विद्यापीठ (प्रयाग), द्विस्दें विश्वविद्यालय (प्रयाय)। इसमें से अत्येक 
की झपना पाठ्यवम हूँ। पहले शांतिनिकेतत मी इसी कोटि में था, परन्तु 
अब सरकार ने उसे विश्वविद्यालय स्वीकृत कर लिया है। 





शिक्षा सप्रस्याएँ तथा सुधार च्ग्छ 


देश में वृछ अग्नेजी या श्रमरिकतन मिशन ये भी स्वूल हैं। इनम मुख्यत 
अग्रेजी शिक्षा दी जाती हूँ। देहराद्रन में तथा ननीताछ में अंग्रेजी पत्लिवा 
स्लो वी तरह वे स्कूछ खुटे है परत्तु ये घनो व्यवितयों वे बच्चा यो शिये 
ही है। युद्ध यच्चा के स्पूट मॉण्टेयेरी दग से शिक्षा देते है। श्राजवल यह प्रथा 
बहुत प्रचदित हा रही है । 

दमारी शिक्षा क्री समृस्याएँ--दन समस्याओं में मुख्यत तीन है-- 
(१) जा शिक्षा, (२) स्त्री शिक्षा, (३) राह शिक्षा + प्रत्येक वा सक्षिप्त 
वर्णन किया जायगा। 

(१) जन शिक्षा --१५० वर्षों बे” विदेशी घायन बाए में शमारे देश 
में आपुनित्र शिक्षा का उछ प्रिवास तो हश्ना सरस्तु जनसख्या वा श्रधियाण 
माग श्रशिक्षित ही रह गया। रमारे दश में समार थे श्रन्य सम्य दशा वी 
ग्रपेक्षा भ्रशिक्षिता बी संग्या सयसे अ्रधिक हूँ ? अधशिक्षा कै सामाजिक, 
शॉस्क्रतिय _पश्रावितत दृष्परिणापा का बतठाया जा चुवा है? इगस्पि यह 
भ्रावश्यक हूँ रि देश से निरक्षरता को दूर किया जावे। यह झसम्भव नहीं है । रूस 
हे ७० बर्षा वे श्न्दर कपते यरों ये ग्रश्ििक्षा दर सयुल नप्ट बर दिया । श्राधुनिर' 
भीन भी इस दिशा में तेजी गे प्रगति कर रहा हूँ। हमारी सरगार मे भी इस 
दिशा में पदम उठाया हूँ। स्थान-रथान पर सए प्रारस्भित स्पूृठ तथा राधि 
भाट्शालाओं की स्थापतों की गई है । ऐसा तथा भाषणा द्वारा जनता को 
भशिक्षित बरने या प्रक्‍त्त किया जा रहा हूँ 

जन शिक्षा वे सम्बन्ध में दा यागनाओ वा सनक्षिप्त विवरण ग्रावश्यक 
अनीत होता है--गाँधी जी को वर्धा याजना तथा सार्जेन्ट योजवा। 


(अ) वर्धा योजना --मार्च १९३८ में दा० जाकिर हुगेन थी ग्रध्यक्षता 
में वर्धा मं एर फ्मेटी की स्थापना हुई थी। उसने प्रपनी रिपोर्ट दी और ७ 
बी सिफारिशा का *रथा9]3 अलीव्याल णी प्रक्बर० छतप्छधंएए.. _+ 
जाता है। यह निश्गदेह भारत वी अ्रशिक्षा को दूर करने थी सबसे बडी योजना 
हैं । एस प्र्थ में यह एस कान्तिकारी योशना है। सर्वप्रथम गाँधी जी ने संनु 
९१९३७ में श्रपने एवं छेस में इस योजना का रेखा चित्र रया था। इसमें 
चार मुच्य बातें हैं. “० 

(ब) यह सोजना मुख्यत गाया थो छिये हूँ, क्यावि गाँवा में अ्रश्रिक्षा 
डहरा से अ्रधिन हूँ। परस्तु यह सगरा में भी छागू हा सकती हई। इसवा उद्देश्य 


राव बच्चा ये लिये प्रतिवार्य तथा निशुरत शिक्षा का प्रयत्थ वरना है। 
पु 


पुन्द आरतोय सविघान तथा नाय्रिद्िता 


(व) यह केदड प्राईम्मिक शिक्षा वी घोजना हैं। इसका पराठयक्रल मात 
दर्प का हूँ । 

इसका उद्देश्य साघारण शिक्षा वे साथ-साथ किसी प्रक्ञार वी दल्तवारी 
सिखाना भी हूँ । यह दस्तकारी हो बालक के मानसिक दिवस का मुल्य साधन 
बनाई जादगो। 

(मगर) इल शिक्षा के द्वारा जनता के ज्पर कोई नया कर रही लादा जाइपा 
क्योंकि यह शिक्षा बस्तृत' घात्म-निर्मर होगी। क्योकि पह दिचार था कि 
पशक्षा संस्थाओं में जो माल बच्चो द्वारा त॑यार होगा उसशो दित्री मे पर्योष्त 
ऋपमदनी हो जावेबी। 

(घ) पह शिक्षा भावू-भापा के माध्यम द्वारा दो जायगी। इसमें बच्चों को 
शिक्षित होने में सहूलियत होगो। 





दर्घा शिक्षा योजना कम सच में भारत से निरक्षरता को टूर करना चाहती 
हैँ । इसके साथ ही साम वह शिक्षा देता चाही है जो कि जौदन में दालकों 
नह हात्रप्रद तथा उपयोगी होगी॥ इसका यह उद्देश्य था कि गाँवों से जो 
बहतेरे निदासी नगरों को झा रहे हैँ उसे रोका जाम ॥ इस योजना के प्रवत्तेकों 
वा ठीक ही विचार घा कि झभी तक ज॑सो झवस्पा है उसमें भारत का उद्धार 
तद तक सम्भव नहीं हैँ जब तक कि गांबों को दशा में सुधार न हो। 


(ब) सा्जें श्ट योजना :--धर्षा योजना केदल प्रारम्भिक शिक्षा वी 
योजता थी परस्तु साजप्ट योजना माध्यमिक ठपा उच्च शिक्षा गयी भी योजवा 
हूँ ॥ नखार ने एक बेटी यद्धोत्तर मारत से शिक्षा विकास की योजना प्रस्टुत 
करने को नियुततत डी थी। इसकी रिपोर्ट सन्‌ १९४४ में अक्ाशित हुई 

टी के अध्यक्ष सर जोन सा्जण्द थे, इसलिये यह सार्जेप्ट योजना कहनाई 
संक्षेप में इस योजना के झनुसार : 














) प्रारम्भिक शिक्षा के पूर्व कुसेरी स्क्लों में छोटे-छोटे बच्चों को शिक्षा 
झेगी। यह लिदश्क होगो। परूतु भनिवाय नहीं होगो। इसको पू्वेलप्रारम्भिवः 
शेक्षा कहा गया हूँ। इसने २ से ६ वर्षे को झवस्पा के दच्चे होंगे 
(ब) प्राश्म्मिक शिक्षा निशुल्क तथा बनिदार्य होगी। इसमें दो ग्रेड 

जू नियर बेसिक शिक्षा तथा सोनियर देसिक शिक्षा। पहले में ६ से 
वर्ष तथा दूसरे में ११ से १४ वर्ष को उज्न के दच्चे (बाटकझ तपा बालिकाएँ) 
॥ इच् थ्णी में साधा रप ज्ञान के झतिरिक्ष कोई एक उद्योग को भी शिक्षा 














ने 
रे 
झीगे 


१ 


शिला समस्याये तथा सुधार प्ग्दृ 
दी जाबैगी। इसमें से केवल व ही विद्यार्थी आगे पढने ला सगे जो दि उच्च 
जिक्षा के शोग्य समझे छाकेगे । 


(से) प्रारम्भिक शिक्षा के बाद हाई स्कूल वो शिक्षा हागी। इसका पाठयनम 
६ बष क्या हागा। ११ बप से १७ वर्ष तक। जा विद्यार्थी जूनियर बेसिक पास 
बारते के बाद याग्य समझे जायेगे व हाई स्कूछ में भेज दिये जायेगे । शेप सीनि- 
अर बेसिक करेग हवाई स्कूल दो प्रकार ई हागे--एक 8९70 ८७॥८ और दूमरे 
[6८गांए8[। पहला विश्वविद्यालया वे लिये विद्यािया का तैयार करेगा 
और दूसरा किसी पश्म के लिए। 


(द) विश्वविद्यालया में केवल योग्य विद्यार्थी ही भर्ती किये जाय्रेगे। 
गरीब तथा याग्य विद्यार्थिया का ग्रधिक यहायता दी जावेगी ताकि वे अपना 
अप्ययन पूरा कर राके | केबलछ इसी प्रकार शिक्षा वा स्तर ऊँचा हो सकता 
ह्ै। 

(5) इस योजना में इन बांता के अतिरिक्त व्यापारिक तथा ब्यवरायिक 
शिक्षा प्रौड शिक्षा श्रादि के ऊपर भी सुझाव थ । 


इस प्रॉजना के कई सुझावा को अन्तर विश्वविशालय बोड द्वारा मान 
फल्या गया हूँ । सार्जेण्ट यौजना तथा वधा योजना दोना ही हमारे देन से 
निरक्षरता बा दूर करने चाहते है) वर्षा योजना बहुत कम खर्चीली है! 
साज्जेण्ट याजना बेब प्रारम्मिक शिक्षा बी ही योजना नहीं हैं। इसका क्षत 
अआधिऊ व्यापक हूँ । 


(२) स्त्ी-शिक्षा --जैसे पहले लिख्य जा चुका हैं प्राचीत भारव * 
न्त्री शिक्षा की ओर यथे प्ट ध्यान दिया जाता था और कई विदृपियाँउस 4 
हुईं जिनवा नाम आज तक हम नहीं भर है। परन्तु उमगझ् स्त्रीशिक्षा -र्त 
चली गई और बाद वा तो केवल प्रारम्भिक खिला ही उनका साधारणत 
प्राप्त ची। मध्यकाल में देश में पर्स प्रथा का बहुत झअविक प्रचलन ही गया 
था। और इस क्रारण स्त्रिया का क्षेत्र ववल घर ही रह गया था। ऐसी दशा में 
यह स्वाभाविश था कि उनकी झिक्षा बी ओर उचित ध्यान न दिया जावे। 
काश्टान्तर पे स्तिया में शिक्षा का श्रचार विल्युल ही नहीं रहा। परन्तु आपुरित 
काल में पुत इस यात को सब विचारवान व्यकित भमसने ल्‍ग गए हैं कि 
बिना स्त्रिया को शिक्षित बनाये हमारे देश का उत्थान धसम्भव हूँ। अशिक्षित 
नारी अपने बाछू-बच्चो का ठीक प्रकार पालन नही कर सकती है। यह समाज 
की बया सदा करेगी। सर्वप्रथम ब्रह्म-समाज, ग्रा्यंसमाज तथा ईसाई मिशनरिया 


१० भारतोीय मविदान सथा नरगरिता 


ने स्तरो-शिक्षा को ओर ध्यान दिया; सरदार से इस दिश्ला में बहत बाद को 
अदम उदाया। >«्वी दाता हें स्त्री ने पहले वी झपेज्षा काफी उन्नति 
को हूँ ॥ नगरपालिकाओों तथा जिल्श बो्डों गे के प्रार्सम्भक शिक्षा को 
व्यवस्था की हूँ। उनकी साध्यमिक के में शिक्षाठय है। 
वे विद्वविद्याल्यों में मी शिक्षा प्राप्त कर सकती है। बम्बई में एक सती 
ब्श्वविद्युलय भो हैँ। वे डारइटरी, कादून तथा इस्जीनियरिय को शिक्षा वो 
और भी बढ़ रहो हूँ ॥ परन्तु इतना नव होने हुए भो हमारे देश में केदद ३५ 
स्त्रियाँ शिक्षित हूँ । यह ग्रत्यन्त लछज्जा को बात हूँ कि हनारे समाज क्या प्लाया 
हिस्सा पूर्ण रूप से झज्ञान में डूबा है। जो बुछ स्त्रियों नो शिक्षा का प्रचार 
हुफ्मा हूँ वह भी कल नग्रों ४ सीमित हूँ। इस बात की झ्त्यन्त 
झावश्यकता हूँ कि झोप्नातिशोक्त स्त्रियों को लिये प्रारम्निक शिक्षा नि.श्क 
तथा झनिवाय॑ हो जाया 


(३) सह शिक्ञा:-स्त्री शिक्षा के सम्बन्ध में ही सह-शिक्षा का भी 
प्रश्न उठता हैँ। गन्‌ १९३४ में झन्तरविश्वविद्यल्य बोडई ने इस प्रश्न पर 
विचार किया था कि स्झूलों में सह-शिक्षा हो या नही। देश में काफी छोग 
इसके पक्ष में हे। परन्तु बहुमत इसके विरुद्ध लूमता हूँ। सह-शिक्षा का प्रश्न, 
विश्वविद्यालयों या ग्रन्य उच्च शिक्षा के में नहीं उठता हैं। बहाँ त्तो 
नह-शिक्षा होगी ही। पह्‌ प्रभ्त वहुत छोटी झदस्था के वालक-वालिकाओं के 
लिए भी नहीं उय्ता है। यह दोनो के बोच की पवस्पा से सम्बन्ध रखता हैं। 

। यह बह प्रवस्था हूँ_जब हमारे चरित्र का निर्माण होता है तथा हमारी वृद्धि 
' बा बिकान होता हूँ ॥३ ।] 






















कुछ विद्वानों का कहना हैं कि सह-शिक्षा के कई ल्यन है। उनके मतुनार 


बालक त्या बालिकाएं एम दूसरे से स्वतंत्रनापूदेक मिलकर 
| भाँति समझने लगते हैँ और यह उनके भविष्य-जीवन अत्यन्त लामप्रद 
होगा। सहन्‍्शिक्षा का एक गुण यह भी वव॒ल्याया जाता है कि वे एक के 
जुभों को ग्रहण कर छेगे। इससे उनरय व्यक्तित्व और झधिक विकसित होगा॥ 
। कुछ लोगो के अनुसार सह-शिक्षा से एक लाभ यह भो हैँ कि बालक कक्षा में 


दूसरों को भल्‍ी- 
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ड्विक्षा भमस्थायें तथा सुधार भश्१ 


पैक प्रयार बैठते है और बदतमीजी करने वी हिम्मत नही करते है। परन्तु 
सह-शिक्षा के विरोधियों का बहना हूँ कि यह अत्यन्त हानिकारन हैं! इसस 
(शक्षा सस्थाओं का वातावरण दूषित हो जाता हैं। स्त्रियों तथा पुरुषो ने क्षोत्र 
अलछग-भरछग है, इसलिए उनकी शिक्षा भी अलग-अ्रलूग प्रकार की होनो चाहिये 
तथा उनमें अलग-श्रत्पा प्रफार के गुशों वा विकास भी होना चाहिये। इनकी 
राय में सह-शिक्षा से भारतीय नारी को कोई छाम नहीं होगा। 
ऊपर सक्षेप्र में हमते भारत की शिक्षा से सम्बन्धित विविध सगस्पाओं का 
वणन किया हूँ। एक वात स्पष्ट है, वह यह कि भारत में शिक्षा वे प्रसार की 
अत्यन्त भ्रावश्यकता हैँ। इसरे बिना हमारी उन्नति अस्म्भव हैं। 


प्रश्न 
(१) भारत में भिक्षा फ्री मुख्य समस्याएँ क्या है? 
(२) उत्तर प्रदेश में १९४७ से छेकर श्रव्र तक शिक्षा में जो उन्नति 
हुई है. उसका सक्षेप में वर्णन कीजिये। (यू० पी० १९५५) 
(३) भारत की वर्तमान शिक्षा प्रणाली में बया दोष है? झाप उसमें 
बील-कौन सुधार बरेंगे। (बृ० पी० १९५५) 


अध्याय २४५ 
भारत और संयुक्त राष्ट्र संघ 


अत्यन्त प्राचीन काल से विभिन्न राज्यो के वीच मे किसी न किसी प्रकार 
के सम्बन्ध रह है। इन राज्यो ने कई अ्रवसरों पर इस बात का प्रयत्व किया दिः 
उनके बीच के सस्वसन्ध मंत्रीपुण बने रहे और वे अपने आपसी झ्णठे का यान्तिपू्णे 
छंग से निपटारा कर दे। सम्यता के विकास के साथन्माथ यह भावना भी 
बटती गई। प्राचीत यूनान में इस प्रकार के संघ थे। सध्यकाल मे सब्र ईमाई 
आरोपीण दलों में यह भावना थी कि वे सब एक ही धर्म के ग्रनुषायी होने के कारण 
एक ही बृहृद्‌ समाज के सदस्य है। श्राधुतिक काल में १५वीं तथा १६वीं 
शताब्दियों में राष्ट्रों ने एक दूसरे के विरुद्ध युद्धों में झरत्पत हो परशिवकतापूर्ण 
स्यवहार किया। परन्तु सन्‌ १६४८ के वाद यह भावना उत्पन्न हो गई थी कि 
मूरोपीय राष्ट्र एच परिवार ये सदस्य है। इस काल्‍्य में कई बिद्वानों ने इस वात पर 
जोर दिया। इनमें से मुख्य नाम य हूँ “--छास के राजा हेनरी चतुर्थ का मंत्री 
सठी (90॥9), झात्रे साँ पियर, रूसो, कान्ट, तथा देन्धम। १९ वी शताब्दी 
में नेपेलियन की हारके बाद यूरोप के बडे देशो ने एक सन्धि (नवम्बर १८१५) 
शारदा यह तथ किया था कि भ्रति वर्ष उसकी एक बेठक हागी जिसमें वे विभिन्न सम 
स्याओ को सुलझा छेंगे। इसको (07८८६ ०0॥ 0707० कहते है। परन्‍त 
यह व्यवस्था प्रपिक दिनी तक नहीं चछी । सन १८९५ तथा १९०७ में दो कॉन्फ्रेंस 
हुई जिनको हेग कॉन्फ्रेंस है। ये भी अधिक सफल नही रटी। सन्‌ १९१४ 
१९१८ के प्रथम महायद्ध के पक्चात्‌ यह बिचार वटा कि एक अरन्तराष्ट्रीय संगठर 
की स्थापना होनी चाहिये । इस सगठन को राप्ट्रसघ (( ,९७९७९ ०६ ५०४०६, 
कहते है । इस सध का उद्देश्य ससार में राँति को बनाये रखना था। इसलिए 
इसको यह झधिकार दिया गया था कि ग्गर ढिन्हों राज्यो 
विवाद उठ सड़ा हो जिससे कि ससार की झाँति को भय हो तो राप्ट्रससघ दोन 
दछ्ो को दांत्िपूर्ण इंग मे उस विवाद को तय करने को कह सकता था और अपर 
सुझाव दे सकता था। इसके मदस्यो के ऋ्िए तो यह आज्रश्यक था कि बे अपर 
शत विवाद यास्तिपूर्ण ढग से तय करें। 

































भारत और सयुक्‍त राष्ट्रगच ७१३ 


राष्ट सघ या दफ्तर जितवा में था। इसके मुर्य अप थ--सभा कौसिल 
सचिवासर्य अन्तर्राष्टीय न्यायाठय ग्रतर्राष्ट्रीय मज़दर संघ तथा कई यमि 
वियाँ। टाय्ट्रसथ से जैसी आशा थी बह पूण नहीं हुईं। इसमे सइख्या ने अपने 
स्वार्थों के सम्मुख ससार की घान्ति तथा सूरला को परवाह नही की। जब जमनी 
वर्याई सन्प्रि की उरेक्षा दी या इटली ने अत्रीसीनिया को हडप छिया जब 
जापान ने चौन पर झाक्रमण किया तत् राष्ट्रलघ कुछ न बर सक्गा। इससे यह 
रपष्ट हो गया कि बडे राष्ट्र राष्ट्रसण की उपेला कर रहे है। इसी का यह फल 
हुआ कि राष्ट्रसघ द्वितीय महावृद्ध को नही रोक सत्रा। 


आरत भी राप्ट्रसथ का संदस्य था। तव भारत परतत्र दश था परतु 
अधथाबि इसने वार्साई की सन्पि पर हस्वाक्षर किये » इसलिए इसको राष्ट्रसघ 
बी सदस्यता प्राप्त हो गई थी। परन्तु भारत के प्रतिनिधि अग्रेज सरकार 
द्वारा छाटे जाते थे भ्रतएव वे इगरलै ? के हिनेपी थे न कि भारत क हिता वे प्रतिनिधि। 
उन सब धात्रा व होते हुए भो भारत न राष्टसमघ के कई कामा में महत्व 
पूर्ण श्यग छिया जैस ग्रन्तर्राप्ट्रीय मजदूर सघ ([707748078] 4,990 
(9780॥2900॥ )। राष्ट्रसघ के बार मे बहा जाता हूँ कि राज- 
नैतिक मामा में ( ?णात्रट्श्य गा8(0४75 ) मे तो उस सफलता नहीं 
मिली परलु सामाजिक सास्इतिक स्वास्थ्य सम्बथी विपका में इसने अच्छा 
नम किया। भारत मे राष्ट्रण की एक शाला दिल्टी म थी। इसका काम 
£*राप्ट्रसघ के बारे से प्रघार करना था। भारत की सरकार ११ टाख रपया प्रति* 
अध राष्ट्रधध को देती थी। 


सयुक्त राष्ट्रत॑ंच --व्रितीय महायुद्ध के ्रारम्भ हात पर लछोगा भी आँखें 
किर खुटी। इस विनाशकारी परिणामा ने स्पष्ट रूप में यह दिखला दिया कि 
अगर सभ्यता तथा मानवता को नष्ट होने से बचाता है तो राष्ट्रों को श्रापसे 
में दान्तिपूर्ण उपाया से अपन सब सामलो को तय कर लेना चाहिय। मित्र राष्ट्रा 
ने गन १९४३ में यह तथ कर लिया कि यद्ध वी समाप्ति पट एव अन्तर्राष्ट्रीय 
संगठाय की स्थापना की जावेगी जिमका प्रमुख काम ससार वी शान्ति रक्षा होगा । 
संत १९४४ में उम्बटन आस में मित्र राष्ट्रा बे! प्रतिनिविया वी एवं बैठक के 
फलस्वषप आतर्राष्ट्रीय सगयठझन वी एक याजना बनाई गई बीदसवी इड्बटने 
ओउ्स याजूता कहत है। सन १९४५ मे सन फ्रागसिमज्रों में। फिर एक मित्र - 
/ शाप्ट्रा की बेंठऊ हुई। इसमें डाम्बरस ओक्स योचना पर विचार वि हुम्मा तथा 
एक नया चार्टर्‌ इताया गय्या । इसका नाम सथुक्‍त राष्ट्रसघ का चार्टर (एप 
उर4ल्‍पणा५ (४767 रखा गया । इस चार्टर पर ५१ राष्ट्रो ने हस्ताक्षर 
फा० ३३ 


पुर भारतीय उजिधान ठक्ष नायारिषला 





बिप्रे। इस प्रद्नार जव सथक्ष राप्ट्रमघ को झब्टुबर सन्‌ १६४४ में स्थाइता हुई 
तो इसके ५१ सदस्य से 





उद्देश्य --ससुत्रत राष्ट्रनच की प्रल्तावका से कहा 
का सदा के लिए हाश करते को. ध्यकित के तया 
बरनें यो, न्याय की स्पापता करने रो तथा सामाजिक 
उंखा करने को, इस राष्ट्रदरध गी, स्पापना को जा रहे है । 
चार्टर की पहली धारा में निस्तलिसित उद्देश्य बतझाए गये हैं: 
(१) भन्तराद्रीय शान्द तथा सुरक्षा की स्थापना । 
(२) राष्ट्रों के बोल मंत्रोपूर्ण सम्बस्थो शा विकाम करता 
(३) प्रस्वरोष्ट्रीयं, प्रापिक, मामाडिक, सास्झतित तथा भानवीय समस्याओं 
की हल करने के लिए राष्ट्रों में सड़रोग करना तया ब्यक्ति को स्वनंत्रता और 
प्रधिषारों के प्रति सम्मान उत्पन्न करता। 
(४) इन 9५ हो प्राप्ति के लिये, विभिन्न यप्टरों के कारों 
को संयोजित करने के लिये, केद-हप में कायं करना। 
५ परा-४ में उस भिद्धान्तो वा बएंन है जिनके भनुसार सुस्त राष्ट्र लेप 
व्यय करता हूँ 
0ममनननननकन्कनननसन 3.५ मे 


१. निम्नल्ठिसित राष्ट्र इसके प्रथम ५१ मदस्य थे .... 


५. ऑज्टाइना, ऑस्ट्रेलिया, गेलजियम, दोलविया, आजल, देलिओरशा, 
हर , चीछि, धीन, बोलग्विया, कोस्टारिव्ा, कपुदा, उँवोस्लावाकिया, डेत्माऊँ: 
डोविलनिक्न रिपब्विक, इक्ेडोर, इजीप्ट, एल सलवार, इबिओोपिया, फां 
बरस, खाटिमाला, हँटी, शाबरम, सास्त, ईरान; सराक, झेबनान, 
सेक्लिकी, मेइरडेप्टस, व्यूजीचौप्ड . निह्मासेमः 


किलीपीन, पोडेंड, सोदो धरव, सीरिया, 
संधुक्द राज्य अमेरिका, धूल्खे, वेन॑ज्यूएडा तथा युयोस्लादिया। 

_. हन ५६ सदस्यों के पश्चात्‌ निभ्वछिखित ३० साब्य मौर इसके सदस्य हो 
दये हैँ :--अफयाणिश्तान, कह अक आइनटरचड, स्दोटेन, बाइडंश्ड, पातिस्तान, यनते, 
डेंग, इमरायल, 984 एप, अड्वानिया, भाग्दिया, बनें गें रिया, कम्दोडिया, 
सीन, सैनर्ेण्ड, हेगरी, झायरठड, इटठी, जोडन, खाजोम, लोदिया, सैंप्राक- 


पुर्तगाल, रूमानिया, स्पेस, मोरक्ष्मो, सुदान, इुयूविश्षिया, ज्यप्रान ठ्य घना। 


के प्रधित्रार की ग्हा 
उन्नति और जोवतल्‍चर_ 






























भारत और सयुवत राष्टसप प्र 


(प्र) संदस्था की साव भौसता दवा 

(व) प्रत्येक सदस्य अपने कत्तव्या का ठीक ढग स पाछन करेगा। 

(स) वे अपने आपसी विवादा का ज्ान्तिपूर्ण ढग से पैसला करेंगे; 

(द) वे अपन ग्रन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धा मे एवं दूसरे के विस्द्ध न युद्ध करेंगे 
थीर न इसवी धमवी ही देंगे । 

(ध) वें सयकत राष्ट्र सघ का इसकी वायंदाही में प्रत्येक प्रकार की 
महायता दें गे । 

(न) सयुवत राष्ट्र सघ कसी राज्य के आन्तरिक क्षेत्र में हस्तक्षेप नहीं 
बरेगा। सयुकत राष्ट्रसथ के छ मुख्य भाग (07722॥5) हैँ साधारण सभा, 
सुरक्षा परिपंद्‌, अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायाछ्य सचिवालय, ब्राथिक तथा सामाजिक 
यर्म्णति-मरक्षण परिषद्‌ « 

साधारण सभा --सयूवत राष्ट्रसघ के प्रत्येक सदस्य राज्य का इसमें 
प्रतिनिधित्व होता हैँ । इसको हम रास्रार वी ससद्‌ कह सकते हैं। प्रतिवर्ष 
इसकी एक बैठक होती है। परन्तु इसकी विशेष बेठक भी बुलाई जा सकती 
हैँ। साधारण निर्भय वहुमत टारा तथा महत्वपूर्ण मासछा मे दा-तिहाई बहुमत 
दवा निर्णय छिसे जाते है । 

प्रत्येक बैटव में स्रक्षा परिषद्‌ तथा संयुक्त राष्ट्रसघ के श्रन्य भाग साथा- 
«० सभा को अपने कामा वो रिपोट दते हैं। सजेटरी जनरल पूरे सयुक्ञत राष्ट्र 
सध दे कामा पर एक रिपोट देता हूँ। साधारण सभा सुूरक्षा-्परिपद्‌ के 
सदस्यों वा तथा झ्राथिव और सामाजिक समिति और सरक्षण समिति के सदस्या 
का चुनाय १रती हूँ। यह भ्रन्तर्राप्टीय न्यायालय क न्यायाधीया के निर्वाचन 
में भी सुरक्षा परिपद्‌ ने साथे भाग सती है नथा सुरक्षा परिपद्‌ बी सिफारिश 
पर सनेटरी जनरल को नियुक्त करती हैं । 

मुरक्षा-परिपद्‌ -“इसमें ११ सदस्य है। इनमे से ५ ता स्थायी सदस्य 
है--ब्रिडिश, फास चीन तथा स्यंक्त राज्य अमरिद्ा। शोप ६ सदस्यों का दो 
यर्ष के लिए साधारण शना ढारा निर्वाचन हाता हैं। सुरक्षापरिषद्‌ सघ बी 
कार्यकारिणों सम्तिति हँ। इसत्रों महत्वपूर्ण प्रधितार दिए गये है। 

सरक्षा-परिपद्‌ का अधिवदशन स्थायी रूप स होता रहना है। प्रत्येक पक्ष 

“ इसको कम से कम एक वे क झवश्य होती हैं। भत्येक सदस्य को एक वोट का 
अधिकार है । महत्वपृण विपया के निर्णय के लिये इसके प्रत्येक स्थायी सदस्य 
वा बोट होना ग्रावश्यक है। ग्रगर इनमें से कोई ऐसे विषय के विपक्ष में 


५१६ भारतीय संविधान तथा नानरिकता 


मत दे दे तो फिर सु रक्षा परिषद्‌ कोई निर्णय नही ले सकती हैँ / इसको विज्येषा 
घिकार (४८(०) कहा जाता हूँ। कार्यक्रम से सम्दन्ध रखने वादे विषयों 
के लिये ११ में से 3 मत पक्ष में होने चाहिए। 


सुरक्षा परिषद्‌ ननार में शान्ति की सरक्षक हैं। इसको यह ऋषिवार 
हू कि प्गगर किन्हो राज्यों के बीच में सुद्ध की आशका हो तो यह उनको विदाइद 
बा निर्णय शॉलियूर्ण ढग से करने को कह सकती हूँ। झगर कोई राज्य इसवी 
मिफारिश्यो को न माने तो यह उसे झाक्रमणकारी (82९7/८६४०7) घोषित 
कर उसके विरुद्ध श्रावश्यक कारंवाई कर सकतो हूं। प्रत्येक्ष सइम्प चार्टर 
द्वारा चचन-बद्ध हे कि वह सुरक्षा परिषद को प्रत्येक भ्रवार वी सूविपा तथा 
सहायता, जिमकी कि परिपद्‌ मांग करे, देगा॥ परिषद्‌ को सैनिक दिएयों में 
सहायता देने के लिये संनिक-नमिति हूं जिसमे प्रत्येक स्पायी सदस्य का एक 
भ्रतिनिधि हूँ । 


अन्‍्तरोष्ट्रीय न्यायालय :--इनकी बंठक हेय (हालेण्ड) में होती हैं। 
इनमें १५ न्यायाषीश होते हें, परन्तु एक राज्य में से एक से सधिक ब्यक्ति इसका 
ज्यायाघीध नहीं हो सकता हूँ। इन न्यायाधीशों को साधारण समा तथा 
सूरक्षा-्परिषद्‌ तिर्षाचित करती हैं। उनका कार्येमाल ५ वर्ष का होता है। 


इस न्यायालूय को राज्यो के बीच किसी विवाद के निर्णय करने का मधि- 
चर हूँ। परन्तु यह किसो वियाद का निर्णय तमी कर सकठा हूँ जबकि उससे 
सम्बन्धित दोनो दल इसके निर्णय को मानता स्वीकार कर छे। इस म्पायालय 
वी व्यवस्था इसलिय की गई हूँ ताकि विभिन्न राज्य अपने विवादों को शान्ति 
पूर्ण ठग से तय कर छे। 


कु सचिवालय .--यह भ्न्तर्साध्ट्रीय सिविल सविस हूँ ।! इसके प्रस्येदः सटस्थ 
को इस बात की दपथ लेनी होती हैँ कि चह संयुक्त राष्ट्र सघ के हितों को घ्यात 
में रखते हुए काम करेंगा। इसमें प्रत्येक जाति तथा रंग के च्यक्ति हैं। 
इसका प्रधान सेक्रेटरी जतरल्‍ल कहल्यता हूँ जिसका निर्वाचन सूरक्षा परिषद्‌ बी 
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मारत और सयुकते शा्ट्रसघ पर 


सिफारिश पर साथारण-सभा द्वारा किया जाता हूँ। उसको सहायक सकेटरी 
जनरल तया अन्य कर्मचारी नियुक्त करने का अ्रप्रिकार हैं। सचिवारूव में श्राद 
विभाग हूँ। इनके क्रमश ये काम हैं सुरक्षा परिषद्‌ से सम्बन्धित मामा, 
श्राथिक सामछे, सामाजिक सामले, सरक्षण तया श्रधीन देशों से सम्बन्धित 
घूचना, सार्वजनिक सूचना कानूनी सम्मेलन तथा साधारण सेवाएँ तथा प्रशा- 
मनीय और भ्रार्थिक सवाएँ। 


श्रार्थिक तथा सामाजिक परिषद्‌ >-दनमें १९ सदस्य हैं जितका निर्वाचन 
साधारण समा द्वारा तीन व दे लिये दिया जाता हूँ। इसके निर्णय बहुमत 
से होते हैं। इसका काम अन्तर्राष्ट्रीय श्राथिव, साम्राजिव, सॉस्कृतिक तथा 
मानवीय समस्याआ के हल करने के ढियें भ्र्तर्राष्ट्रीय सहयोग को उत्साहित 
करता हूँ । यह ४न समस्याओं में सम्बन्धित विविध विषया वा भ्रध्ययन करती 
हैं तथा समय-समय वर सदरय-राष्ट्रों बे! अधिवेशन बुछाती है। इसना जास 
संसार की श्रारथिक, सामाजिक तथा सॉस्क्तिक उन्नति करता है। इस परिषद्‌ 
के नीचे कमीशन विविध विपया पर काम कर रहे हैं। 


सरक्षण परिषद्‌ --सयुक्‍त राष्ट्र सध के कई सदस्या के श्रधीन कई देश 
हैँ । इन पराधीन देशा का मी चार्टर द्वारा ध्यान रखा गया हूँ। इसके द्वारा 
इस वात वी धांषणा वी गई हूँ कि जा सदस्य राष्ट्र ऐस पराधीन देशा बा शासन 
करते है वे इसके हिं्रा का पूठान्यूया ध्यान रखेंगे तथा प्रत्येक क्षेत्र में उत 
$ प्रदेशों के सासन के सम्बन्ध में सयुक्त राष्ट्र सघ को समय-समय पर रिपार्ट 
देंगे जिनमे कि वहाँ थी स्थिति के ऊपर प्रकाश डाटा जायगा। पराथीन 
देशा वे शासन के लिए मसरक्षण परिषद्‌ वी स्थापना की गई हैं। इसमें 
इस समय १२ सदस्य हैं। इस परिषद्‌ का मुख्य काम इस एटाथीन देशों वी 
आथिक भामाजिक तग्रा राजनेतिक प्रगति बे सम्बन्ध में रिपोर्ट की जाँच 
करना तथा समय-समय पर इन प्रदेशा में जाँच करने के लिये मिशना का 
अजनाः हूँ। बट राग्या ने भ्रपय अश्रधीन देशो को शरक्षण परिषद्‌ बे सूपुर्द 
बार दिया है । 
विशेष एजेन्सियाँ --सयुक्‍त राष्ट्र सप्त ने कुछ विशेष अ्रन्तर्राप्ट्रीय एजे 
म्सियों के साय अपने काश को संचार रूप से चलाने के उद्ेश्य से समझोता कर 
लिया ह। इन एजेन्सियां का घार्टेर में कोई वर्णन नहीं हैं। ये संयुक्त राष्द्र 
संघ के भाग भी नहीं है परन्तु इतका उद्देश्य भी विसी विशेष क्षेत्र में भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
संहयांग को बढोना हैं। दम से मुख्य-्मुख्य ये है--( १) प्रन्तर्राष्ट्रीय मजदूर 
सघध--दसकी स्थापना २५ अचह्टबर सन्‌ १९१९ में हुईं थो। इस सघ का उद्देश्य 


प्श्ट भारदीय सविधान तबा नासस्किसा 


अत्येक देश में छमिको की दशा में खुघार करना हैं। (२) खाद्य तथा इपि 
रंघ-जैरा कि इसके नाम से स्पप्ट है इसका उद्देदय मसार में हृषि वी उन्नति 
करना हूँ। (३) सबुवत राष्ट्र का सिक्षा, सॉस्करतिक, तथा वेझ्ातिक संघ-- 
इसका उद्देश्य राष्ट्रो के वीच सॉल्ट्रतिक, वैज्ञानिक तया शिक्षा सम्बन्धी झेंतो 
हे सहयोग द्वारा शान्ति को बदाना है। (४) ग्रन्तराप्ट्रीय बेक--यह मदखूछ 
देशों की झ्राश्कि उन्नति अ्रयवा पुननिमा के कामो के लिये रुपया उघार देवा 
हैं। इसके अतिरिक्त इस वात का प्रयास करता है कि दाप्ट्रो के दौच व्यापार 
सतूलित हो। 














इनके झतिरिकत कई झन्य एजेन्सियाँ हैं--अन्तर्राष्ट्रीय मुद्दा कोष, विश्व 
स्वास्थ्य सस्या, भ्रन्तर्राप्ट्रीय नागरिक उड़यन सस्या, विश्व डाक संघ, झन्तराप्ट्रीय 
तार-सदाद संघ झाएदि। इन संघो दंग चगस झपने-्भपने विश्येप 
सहयोग को बढ़ाना हूँ । 






भारत तथा संयुक्त राष्ट्र संघ :--दमारा द्रेम संयुक्त राष्ट्र के प्राथमिक 
सदस्यों में से एक है। आरम्भ से ही स्वृतन्त्र भारत की सरकार ने इस बात बी 
घोषणा कर दी थी कि वह भस्‍्तर्राष्ट्रीय छेत्र में घान्ति और सव राप्ट्रों से मित्रता 
की नीति का अनुसरण करेगो। हमारा देश संयुक्त राष्ट्र मंघ के निस्तोकत 
संगठनों (0788॥230075) का नली सदस्य है . अन्तर्राष्ट्रीय दैक, शर्त 
“ राष्ट्रीय श्रमिक मंघ, प्न्तर्राष्ट्रीय मुद्ाकोप, अन्तर्राष्ट्रीय नागरिक उड़डयन संम्या, 
< जाद्य तथा कृषि संस्था, झन्तर्राष्ट्रीय तार संवाद सघ, विश्व डाक नंघ, विश्व 
स्वास्थ्यं संघ, शेन्‍्तरॉप्ट्रीय समुद्दी पशामर्ण राम्धा । इन सयब्तों के श्रतिरिक्त 
भारत झनेक झायोगों (०७गगाएरञंणा5) का भी सदस्य हैं। ऊँैसे, मानव 
आधिकार आयोग, मादक वस्तु झ्योग, यातायात तचा संवाद आयोग, सुदूर पूर्व 
*एपियाई आधिक आयोग इत्यादि। 2.4४ 





भारत ने अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में तरस्थता की नोति को अपनाया हैं। इस 
समय दो दल हूँ --झमेरिकन तथा रूस जोर उसके साथी। भार को सरकार 
का कहना हैं कि वह इन दोनों में से किसी के माय मी नहों हे और स्वतन्त् नीति 
वा अनुसरण कर रही है। सरकार के कुछ झ्लालोचकों का कहता हूँ कि एनो 
नीति हमारे देश के हिल में नहीं हैं। हम इससे न अमेरिका से ही सहायता वी 
प्राश्ा कर सकते हैं जोर न रूस से हो। 
“पं० नेंहह के झनुनार 22077: डो भ्रतिस्ष्धी सूदों सें विमाजन झान्ति 
के हित में नहो है। यदि मारत इनमे से किसो एक गुट का संदस्थ हो जाय तो शान्ति 








भारत जौर सथक्‍त राष्टसघ शहर 


बे! हित में उसकी कार्य करने की स्वतन्त्रता नप्ट हो जायगी। भारतवर्ष, 
झमेगिका तथा इस दावा से ही मंत्रीपूर्ण सम्बन्ध रखता चाहता है। उते इन 
दाना महात दरों स बहुत-बुछ मोखना है । परन्तु वह इन देशा की नीति से पृणत 
शहमत सहीं। इसलिए भारत सरकार की तटस्थता की नीति वास्खृव में बन्त- 
राष्ट्रीय क्षेत्र मे स्वतन्दतापूवव शान्ति के प्रयत्त मं काम करते कौ नीति हैं। 
भारत ने अमरिंका तथा रूम के उन कामों का सम्ंत क्या जिनको वह दौक 
मम्मझता था उत कामा वा विराध जिया जिनके ओचित्य पर उसे सन्देह था। 


ग्रन्तराप्ट्रीय क्षेत्र में तटस्थता की नीति ग्रत्यन्त ही सफत्द रही है और भव 
गे प० नेहए नी नीति के विरोधी भी यर स्वीकार करत है कि भारत को इस 
क्षेत्र में प्रत्यन्त मफलता मिली हूँ | थ्रांज समस्त संसार भारत की धॉँतिषण 
लीति पी मुंबतकठ से गराहना कर रहा है। प७ नेहरू का चीत तथा यारोप के 
देशों में भ्रभूतपूर्व स्वागत हुआ। यह इस कथन को सिद्ध करता हैँ दि हमारी 


बर-राष्ट्र यीति शफ्ऊ हैं। 


प्रत्येक' महत्वपूण ग्रन्तर्राप्ट्रीय गामरे थे भारत ने इस बात का प्रयत्न 
किया है कि सपुकत राष्ट्रसघ की मर्यादा व घटने पाए।१ भारत दे अझनूमार ससार 
के राष्ट्रा न पारस्परिक झगई श्ञास्तिपूर्वन शूछझये जा सकते हूँ। संयुक्त 
राष्ट्र संघ दस दशा में महत्वपूर्ण काय बर रहा हूँ यदि इस टसकें मदस्यां का 


पूर्ण महया॥ प्राप्त हा। 








श्री चेस्टर बोल्स ((॥७5७ 80965) ने जो भारत में पहडे 
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२० भारतीय सविधान सथा नायरिपता 


भारत ने न केवछ दूसरे देशो के विपय मे परस्तु उत विपयो मे भो जिनमे इसके 
झपने सवा निहित थे इसी नीति को झपनाया हैँ। इसका सबसे ज्दलत उदाहरण 
काइमीर का प्रश्न हैं। यह स्पष्ट रूप मे ज्ञात हुप्ना है कि भारतीय सेना उस समय 
इस स्थिति में थी कि काइ्मीर से प्राक्षमणकारियो को बल प्रयोग द्वारा पूर्णतः 
खदेड सकती थी, परतु हमारी सरकार ने काश्मोर वी समस्या को संयुक्त राजू 
सप के सम्मुख न्यायोचित रूप से हछ करने के ल्थ्यि प्रस्तुत किया। यह दुख वी 
बात हूँ कि समुवत राष्ट्र सघ में झुछ राष्ट्रो ने इस प्रश्न को शीत-युद्ध से सम्बन्धित 
कर दिया हैँ और यह प्रब्न भ्रभी तक नहीं सुरस सवा है। 











कोरिया का प्रइन जून १९५० मे अन्तर्राष्ट्रीय शास्ति के छिये भय-कारक 
हो गया था। इसे लेकर प्रमेरिका तथा चीन के मध्य इतनी प्रधिक तनातनी 
बढ़ी कि एक समय एंसा प्रतीत होने लगा था (सन्‌ १९५३) कि यह प्रब्न एक 
नये युद्ध को जन्म देथा। परन्तु भारत की सरकार ने सयुतत राष्ट्र संघ के द्वारा बह 
प्रस्ताव पास॒ कराया कि दोनो के मध्य युद्ध विराम हो जाय धथा दोनो 
पक्ष बन्दियों को छोटा दें । इसको कार्यान्वित करने के लिये एक प्रन्तर्राष्ट्रीय 
आमोग की नियुक्त को गई थी और भारत इसका ग्रध्यक्ष था । 


_. इसी प्रकार हिन्दचीन (700-एपरग9) की समरपा के हल में भी भारत 
ने भ्रमुख भाग छिया। हिन्द-चीन में वहाँ के राष्ट्रीय दल तथा फ्रास वेः मध्य का 
बर्षों में युद्ध चछ रहा था। इसमें भी विश्व दान्ति को सकट उत्पन्न हो रहा या 
भारत की सरकार के प्रयास से इम ममरया को भी सयुपत राप्ट्र सप सुलझाने मे 
सफल हो सका। जेनेवा में एक भम्मेलन हुआ जिमके द्वारा हिन्द चीन में युद्ध- 
विराम हुआ ओर एक आयोग की तियुवित की गईं जो कि हिन्द चौन में जेनेवा 
सम्मेलन के प्रस्तावों के कार्यान्वित होने का निरीक्षण करता। इस कमीशन में 
तीन देझ्ों के प्रतिनिष्ि शे--कवाडा, भारत तथा वोलेण्ड। 

















स्वेज्-संकट भी विश्व में तृतीय युद्ध का सुत्रपात कर सकता था। परू्पु 
( सकट के सुल्साने में भी भारत का महत्वपूर्ण हाथ रहा है। जुलाई २९५६ मे 
मिश्र की सरकार ने स्वेज नहर का राष्ट्रीयकरण कर दिया। झव्ट्वर १९५६ में 
मिश्र पर इसरायल, इग्रलूण्ड तथा फ्रांस ने झ्राश्रमण कर दिया। संयवत राष्ट्र सं घ 
की सरक्षण परिषद्‌ में एक प्रस्ताव इस ग्राशय का रखा गया कि कोई भी राष्ट्र 
मिश्र पर शवित भ्योग न करें। परुतु इगलष्ड तथा फ्रास ने दस प्रस्ताव को वीटो / 
कर दिया। सयवेत राष्ट्र संघ में पुन शान्ति के लिये प्ररताव पास क्ये गये 
ज्ञोर इन प्रय्नों में भारत वा भी अगस भाग रहा। अन्त मे दिश्न में एक 


भारत और सयवत राष्ट्रसच प्र्शु 


अन्तर्राष्ट्रीय सेना, सयुकत राष्ट्र सघ के दीले तथा इवेत झड़ के तील भेजी गयी 
और भारत ने भी इसमें योग दान दिया। 


अवटबर १९५६ म हगरी में वहाँ की साम्यवादी सरकार के विस्ड्ध एक 
आन्ति प्रारम्भ हुई। रूस ने इसमें हस्तक्षेप किया और क्ाति को कुचल दिया 
ैर रूस की सहायता मे साम्यवादी सरकार की पुनस्थापना हुई। भारत में हगरी 
ग रूसी हस्तक्षेप की निदा की और इस प्रकार यह सिद्ध कर दिया कि भारत 
प्रत्यक राज्य क कार्यो वा निष्पक्ष रूप से देखता हैं। 


उपर्युक्‍त्त उदाहरणो के अतिरिव्रत झनेय अन्य समस्याजा ये सुल्साने मा 
भी भारत का योगदान रहा हूँ और सयकत राष्ट्रसघ के कार्यों में भारत का 
महत्वपूण भाग रहा हैं । सस्तार क॑ सम्मुख युद्ध का भय बना है और यह सभी 
जानते हैं कि ततीय महायुद्ध मानवता के लिये घातक सिद्ध होगा। इसीलिये 
नि शस्त्रीकरण मानवता के जीवन-मर्ण का प्रश्न हो गया है। भारत ने प्रत्येक 
अवसर पर हस बात का प्रयत्व किया है कि विज्व की वडी शक्तनियाँ नि शभीकरण 
क्र छे जिससे युद्ध का भय दूर हो जाय। हमारी सरकार का यह दृष्टिकोण है 
कि ग्रणु-शक्ति का प्रयोग मानवता कल्याण के छिए होदा चाहिए वे मामवतता के 
बिताश के लिये। भारतीय नीति का भ्राधार यह हूँ कि जिस प्रकार एक समाज 
के राइस्थ अपने विचाइ! का तिणय झात्तिएर्ण ढय से करते है उसी प्रक/र राखार 
के विभिन्न देशा को भी श्ञान्तिपर्ण उपायो द्वारा अपने झगडा का सुल्झाना चाहिये । 





भारत ने सयक्‍त राप्ट सघ म उन सब प्रस्तावा का समधन किया हैँ तथ्य 
इसबी उन सब कायबाहिया में सक्रिय भाग लिया है जो कि विश्व-शान्ति के हिता 
म थी। भारत की सरकार का यह मत हूँ कि सयूवत राष्ट्र संघ को वास्तव में 
विश्व वे राज्या तथा राध्ट्रा का सच्चा प्रतिनिधि होना चाहिये। इसीलिये भारतः 
की यह नीति है कि साम्यवादी चौत क। सयुकत राप्टसघ की सदस्यभा से वल्चित 
रखना ने केवल गअन्यायपण है परम्तु ससार की धान्ति के हित में भी नही ह। 
साम्यवादी सरकार को भारत चीन की वाघ्तबिक तथा वेधानिक सरकार मानता' 
। इस समस्या को सल्झाने के ल्ग्रि भारत विदश्येपत प्रयलमील है। 


भारत ने ससार म्‌ सकत्र साम्राज्यवाद तथा उपनिवेशवाद के विस्द्ध अपनी 
नीति रसी है । इसने बार बार इस बाते का कहा हूँ कि शान्ति के मार्ग मा 
सांम्राज्यवाद एक बडा रोडा रहा हूँ । इसीलिय हमारी सरकार वा यह दष्टियोणयः 
कि सामाज्यवादी देशो का कन्याए इसी सेंहे कियेअझपने आधीन देशा को स्वतन्त्र 
करदे । क्योकि बल प्रयाग द्वारा स्वतन्तता सम्राम को दवाना सम्भव नहीं हैं ।. 


प्र मारतीय सविधात नथा नागरिवता 


इसीलिय हमारी सहानभूति उनसे है जो स्वतन्वता के लिये प्रयत्नमील है। जद 
'हिदएशिया ने डच साआज्यवाद से मुक्ति के लिये प्रयत्न किया और डच सा खाज्प- 

बाद ने शक्तित द्वारा इसे दवाये रखता घाहा नव भारत ने एशियाई राष्ट्रो बा 
सम्मेलन में बुदवाया तथा हिल्‍्दएशिया को स्वाधीनता साँग को सः 2 
राष्ट्र मघ के सामने रखा। उत्तरी अफोफा में जित देशों ने फ्रांस मे स्वनस्त्र 
का प्रयत्न किया या कर रहे है उनसे हमारे देश की सदानुभूति है। इसी प्रकार 
सर्वत्र भारत वी नीति साम्राज्यवाद को विरोधी रहो हूं । 


संयुक्त राष्ट्र सघ को साह्हृनिक तथा आविक कार्यवाहियों में मारत का 
“प्रमुख भाग रहा है । झाथिक तथा सामाजिक परिषद्‌ तथा विश्व स्वास्थ्य संगटत 
में मारत ने भाग लिया है। इसी प्रकार सयुक्‍त राष्ट्र सघ से संदधित पर्नेगे 
परिपदों या संगठनों का भारत सदस्य है और इसके उद्देश्यों को पूरा करते 
के लिये झ्पनी शक्तिभर प्रयत्नशीर है। 


भारत की परराष्ट्रनीति के आधार --भारत की परन्‍राप्ट्रनोति भन्प 
राप्ट्री के साप्‌ झास्ति तथा मंत्री को नीति हैं । ससार में इस समय मुख्य प्रश्न 
हू हूँ कि क्‍या मनुष्य तथा उसकी सभ्यता का तृतीय महायुद्ध के जार पन्त 
तो नहीं हो जायगा। अ्रणु-वम तथा उद॒जन वम के झाविष्कारों के कारण अब सभी 
समझदार ध्यक्ति इस दिचार से अत्यन्त ही उस्त हैँ॥ शान्ति की स्थापता गा । 
यह भ्रावश्यक हे कि युद्ध के कारणों को दूर बिया जाय। पूंजीवादी तया भर 
शज्यों के मध्य सूप, साम्राज्यवादी राष्ट्रों के पारस्परिक विमेद, झ्रस्वेच गधा 
ज्वेत जातियाँ के मध्य संघर्ष, उरनिव्शों नथा साजम्नाज्यवादी देझ्ों वे मध्य 
विद्सेध तथा संसार में गयीदो, मुखमरी, भ्रशिक्षा, आदि, यद्ध के मुख्य कारण 
हैं। थदि धम कारणों को हटा दिया जाय तो युद्ध का पर भय नहीं होगा। इसलिए 
मारत की सरकार घन्य देशो के उन सब कार्यों का भमर्थत करती हैं जो विश्व शान्ति 
के पक्ष से है 




















विश्व-शान्ति के र्यिं यह भी प्रावश्यक प्रत्येक देश को झपनी पसन्द 
के भ्रनुमार जीवन दिवाने का भ्रव्कार होना 
की हो, उसकी झाथिक व्यवस्था वया हो, तथा वहाँ के सागरियों के क्या अधिकार 
हों, भादि बाते वहाँ की आन्‍्तरिकवातें है जिनमें झन्य देशों से हस्तक्षेप नही करना 
चाहिये। प्रत्येक राज्य को दूसरे राज्य को सप्रभुवा तथा स्वतन्त्रता का आदरई/, 
करना चाहिए और प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से ऐसा कोई काम नहीं करता चाहिये 
“जिसमे दूसरे राज्य का ग्रहित हो ॥ ऐसी नौति आवश्यक रूप से गान्दि तघा सह- 
असवित्व की होगी। 





भारत और सयुक्‍्त राष्ट्रवघ प्र३े 


भारत बी पर-राष्ट्रनीति साझ्राज्यवाद वी विरेधिनी है। साम्राज्यवाद 
का पभ्र्थ हूं एक देश पर दूसरे देश वा प्रभुत्व । यह प्रभत्व राजनैतिक या वेवठ 
भ्राथिय भी हो सक्‍ला हैँ। हम स्वयं छगमग दा दाताश्िया तक अंग्रेजों के श्रधीत 
थे और हमारे देश का विदेशों सात्राज्यवाद द्वारा शोषण किया गया घा। दस- 
ये यह स्वाभाविक है कि स्वतस्त्रता प्राव्ति के पद्चात भारत की सरपरर झपना 
यह कत्त य समझती हं कि मार में सभी देश सा प्राज्यवाद वे क्योपण स म॒न्‍त हो 
जाय। भारत ने एशिया तथा श्रफ्रीका में उन समस्त देगों से श्रपती सहानुभति 
प्रकट वी हैँ तथा उन्हे प्रत्येक प्रकार से न॑तिव बल प्रदान किया हैँ जो साम्रा- 
ज्यवाद से मुत्िति के छिये प्रयमशील है! 
भारत मी संटकार विभिन्न देशा वे मध्य श्राथिक तथा सॉस्ड्रतिक सहपोग 
में विश्वास करती है। किसी देश वा दूसरे दे द्वारा श्राथिक झयोपण नहीं होता 
चाहिये । परस्तु विभिन्न देशा वे मध्य श्राधिक खहयोग उतदी पारस्परिक 
उन्नति के एिये श्रावश्पय' हूँ। इसोलिये हमारा देश बिना विसी भ्रधार के मद 
आव के भ्रन्य देशा से श्रपने श्राविव सम्बन्ध दृढ़ बरना चाहता हैँ। दसमें शिसी 
प्रयार के राजनीतिक विभेद बाधा नही हा सकते। हमारे देश ये प्रमरिका, 
दुग् ड, रूरा' श्रादि गभी देशों से भ्राविक सम्पन्ध है। इसी प्रकार भारत बे प्रन्य 
देशा रे सास्ट्तिय सम्बन्ध भी है । हमारे दश की सरवार का यह विदवास है कि 
८ प्रवार के श्राथिक तथा सास्‍््रतिब' सहयोग से देशा वे मध्य डेप, ग्रमहिप्णुता, 
+ /दुता ब्रादि दूर हागे भर इसे स्थान पर मित्रता, सहिष्णुता श्रादि का निवास 
हागा। 
परराष्ट्र नीति में भारत का यह रिद्धान्त है कि राष्ट्रा के' सथ्य सम्बन्ध स्व- 
सत्तता लथां समानता पर ब्याघारित हा। इसलिए भारत बिसी भी प्रत्ार के 
यण-भेद या स्वीकार नहीं करता। बुछ देशा में श्वत जातियाँ श्ररवेत जातिया 
धर भ्रत्यांचार फर रही है। तथा उन्हे प्रनेत प्रकार से राजनीतिक तथा श्राथिक 
श्रधियारा से यम्चित कर रही हैं। भारत ने इस नीति बाग सदा स्पाट रूप से 
विरोध जिया हैं। उदाहरणार्थ, भारत दक्षिण भश्रपीवा वी सरबवाईर की प्रस्वेतांग 
जालियो पे प्रति नीति वा कट्टर विरोधी हैँ। 
भारत वी सरकार श्रपनी परराष्ट्र नीति में इस सिद्धान्त पर चलती हूँ कि 
पिभिन्न राश्यो के मध्य जो प्रगेव कारणा से विभेद उतप्ष होते हैं कि वे शान्ति 
(शरण उपाया हारा खुलझावे जा स़्ते है। डितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ ससार में 
दाष्ट्रा दे मध्य दा गुट बन गये है और इसमे शीत-युद्ध वा सूत्रपात्र हुआ। इससे कभी 
भी तुतीय महायुद्ध वा भ्रारम्भ हो सकता हूँ। प० नेहरू ने कई बार यह यहा हैं 
कि घीतयुद्धवा श्नत बर देता चाहिये। भमेरिवा तयः रूस के नेवृत्व में ससार के 
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राज्य दो गूटो में बट गए हैं । और इस गुट बन्दो के कारण इन राज्यों मेंः मध्य 
इस प्रकार ततातनी के सम्बन्ध हो यये है कि बिना सोचे-समर्स एक दुसरे का 
प्रत्येक विषय में विरोध करते हैं । मारत इस दलबन्दी से घृर्णतः पृषवः हैं। हमारे 
प्रधान मल्त्री ने मशरत की नीति को “गति-शील तटस्पता” की नौति वतलाया 
हैं। हमादय देझ्न यदि हगरो में रूसी हस्तक्षेप का विरोषी हूं तो वह पक्चिट्ठी 
एशिया मे प्रमरिका की नोति का भी समयंक नही है। के 
हमारी पर-राष्ट्रनीति का एक मुझ्य झाषार, जैसा हम पहले लिख चुके हे, 
यह मी हैं कि सयुकत टाप्ट्र सध की प्रतिष्ठा दिसी प्रवार कम न हो तथा 
इसका भ्रमाव व्यापक हो। यह सत्य हैं कि सयुक्‍त राष्ट्र विश्व-जासन नहीं हूँ 
परन्तु यह मातव जाति की सगठित ब्रात्मा (णहशाए८ऐ ९०0फ़लंथाएद 
0 589 0८90) बहा जाता है । पह प्रभावी टथम से प्पना वा सम्प्न कर 
कर सके उसके लिये भावश्यक हूं कि इसमें सस्तार के समस्त राष्ट्रों का प्रतिं- 
निधित्व होना चाहिये । भारत की सरकार का यह दृढ़ विश्वास हूँ कि झुछ 
शक्तिशाली राष्ट्रों की राजनीति के कारण इस सगठन में से कुछ राज्यों को 
बाहूर रखना सवंधा प्रनुचित हूं। इसलियें भारत में सदा प्रभेरिका की इस 


नीति का विरोध किसा हूँ कि गणतंत्र चीन को सयुक्त राष्ट्र संघ की सदस्यता 
से वंचित रखा जाय | 


संक्षेप में उपयुक्त तथ्य हमारी पर-राष्ट्रनोत़ि के झाघार है । प्रप्रंछ, १९५४ 
में भारत ठुपा जन-राज्य चीन की सरकार के भष्य हिब्बत के सम्बन्ध में ए॥.. 
समझौता हुग्ना । यह समझौता इन्हों उपय्‌'क्त सिद्धान्तों पर भाधारित पा। 
इनको पस्चशील कहा जाता है । ये निम्नोक्त हो: 

(१) एक दूसरे की प्रादेशिक भ्रसण्डता का पारस्परिक सम्मान; 

(२) प्रताक्रमण ; 

(३) एक दूसरे के ग्रान्तरिक दिदयों में हस्तक्षेप न करना; 

(४) समानता तथा पारिस्परिद झाम; 

(५) ध्ान्तिपूर्ण घह-प्रस्तित्द ९ 
हे भारत की सरशार ने संसार के सभी देशो से इस वात की वि्ञप्ति को हैं 
के दे उपयुबत सिद्धान्तों के भाषार पर हो भपनी पर-राष्ट्रनीति चलाये । प् 
१०५५ मे मारत ने रूस तथा योरोप की कुछ भन्य सरकारों के साथ इस प्रकार 
की सम्मिलित घोष्णायें को जिनमें पह कहा गया कि उनके पारस्परिक सम्बन्ध 
इन सिद्धान्तों के झादार पर होगे। वांदु में जो एशिया तथा झफ्रौका के श्ष्ड़ो 
कप सम्मेहन हुमा उसमें यह कहा गया कि वे प्रपती पर राष्ट्रमीति में पंचशील 
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का ही श्रगुसरण करंगे। इसमें कोई सन्देह नही कि इन सिद्धाता के अनसार 
पदि ससार वे विभिन्न राज्य अपनी विदेशी नीति चलायें तो उनके गध्य युद्ध 
का भय सर्वया समाप्त हो जायगा। हि 
3/ के अन्य देशों से सम्बन्ध --इसके अन्तर्गत हम भारत का प्रमुख 
वृरीपीय देश, संयुक्त राष्ट्र अमेरिका तवा एशिया के देशा के धाथ अन्तराष्ट्रॉय 
प्रम्बन्धों का अध्ययन करेंये । 
यूरीपीय दैश --यूरोपीय महाद्वीर में हमारे देश क॑ इगलेण्ड के साथ 
तमिष्ठ सम्बन्ध हैँ । यह झारचयं को वात है कि यपि हमने इगलेण्ड के विस्द्ध 
प्रषपं क्या तथा इगलेण्ड के भ्राधिपत्य से मुक्ति के फलस्वरूप ही स्वतत्वता 
प्राप्ति की तथा हमारे इस देश से मिश्रतापूण सम्बन्ध बने हे) इसका एक 
कारण तो यह हूँ कि इगल॑ण्ड की श्रमिक दछीय सरकार ने १९४७ में सत्ता 
का हस्तान्तरण स्वेच्छा से किया तथा दूसरा कारण यह है कि हमारे नेताओ ने 
वृतन्त्रता के पश्चात पुरानी झत्रुता को मुझा दिया। भारत जैसा हम पहले लिख 
चुके हूँ राष्ट्र भडल का सदस्य है। राष्ट्रमण्डछीय देदों में हमारे प्रत्येक रादस्य 
से भित्रतापूण सम्बन्ध हैं परन्तु दक्षिणी अफ्रीका का रग विभेद नीति के कारण 
के 
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“कमर्षन करे। उदाहरणा भारत ने स्वेज सकट (१९५६) के समय खुछ कर 
ब्रिटेन की नीति का विरोध किया । इंगलेण्ड के सांध हमारे आथिक सम्बस्ध 
भी परणिष्य हैँ । 
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स्वरूप ११५५२ में चह्रधगर तथा १९५४ में पॉउचेरी, कारिकल , मारो तथा पनम 
की बस्तियाँ भारत के अधिकार में आरा गई। परन्तु अभी भी भारत में कुछ बहुत 
ही छोटे दुकडे पुत्तंगाल के अधीन हैं । इन बस्तियो को--गौश्मा, डायन, दयू-- 
उुतंगाल् बी सरकार छाडने को ग्रस्तुत नहीं है । परन्छु हमारा देश इन पर व 
पवंक अधिकार तही करता चाहता, परतु यह भाशा रखता हूँ कि पुर्तगाल का 
#रकर स्वय ही इसको भारत को हस्तान्तरित कर देगी। पूर्वी यूरोप में, यद्यपि 
मारा देश साम्यवादो व्यवस्था का समर्थक नहीं हूँ तथापि हमारे रूस तथा 
सन्‍य साम्यवादी राष्ट्रों के साथ मित्रतापूर्ण सम्बन्ध हं। भारत के प्रघान 
जत्री ने रूस की यात्रा की थी (१९५५) क्या रूस के प्रधानमत्री भारत आगे 


प्र भारतीय सविधान नथा वायरिकता 


थे। हमारे रूख के सम्दन्ध 'बचशोल पर आधारित है । सपक्त राष्ट्र सघ में 
कई प्रवसरों पर भारत तथा छत ने एक हो पश्ष में मतदान किया हूं । रस से 
भारत को कूछ सीमा तक आधिक सहयोग जी प्राप्त हुमा हैं । परन्नु साग्ठ ने 
इस मिच्रता के फलस्वरूप अपने स्वतस्त्र ठिर्णेय को त्याग नहीं दिया हूँ । 
उदाहरघाय भारत ने सोवियत्‌ रूस द्वारा हगरों मे हस्तश्तेप का वियेष 
किया३ (२९५६) । ९ 

यरोप के राज्यों के साथ हमारे आर्थिक सम्दन्ध दो शताब्दों दे भी प्रधिक 
पुराने है । आज भी हमारे विदेशी व्यापार में झ्रायात तेथा नियात दोनों में-- 
यारोप का महृत्वपूष्ठ स्थान हूं ॥ जेंसा क्षि तिम्नलिखित आंकटों से स्पप्ट हो 
जावगा | 











भारत का आयात व्यापार मूल्य लाख रुपयों में 

देश रर्श्८ट |. ९५५ 
इगल रेप हृद,९०६ 

पश्चिमी जर्मनी ३,५२४ घट 
ध्टछीः २१२७ १,५९५ 
नोदरलेंडस्‌ १,३४० १,३५९ 
बेलजियम ११२२ ८४ 
स्विट्जरलैंड कण्रर १,०९० 
फीस रद्प्‌ १,७४० 
स्वोइत द्ण्श्‌ पड 

निर्यात व्यापर मूल्य लाख रुपयों में 
श्र्श्४ड १९५५ 
लंड, छब्त्ा छणश्३ 
प्‌० जमेनी १,४६५ १,५६० 
सौदरनलैड रच रज्४र 
इटली घर६ ड्गु७ 
फ्रांश्न पर ६५९ 


संवक्त राष्ट्र अमेरिका :--धयुक्त राष्ट्र अमेरिका से भी हमारे देश के , 
अत्यन्त ही महत्वपूर्ण सम्बन्ध हूँ। भारत के स्वन्तनदा संयान के साथ ममेरिका 
ने बीच वीच में अपनी सहानुभूति प्रकट को थी, यययवि यह सत्य है कि कोई ठेस 
कार्य हमारी सहायता के लिये तहों किया था। स्द॒तन्बदा के पश्चात्‌ भारत दी 


भारत और सूरत राष्ट्रमघ ५२७ 


सरवार तथा धमरिवा वी सरकार व मध्य सम्बन्ध--रा जनी तिक तथा श्राधिप-- 
धनिष्य होते गये। सन्‌ १९५३ में मारत ने / ८७२ छास रुपये का ब्रमेरिवा 
सामान भ्रायात किया तथा / ९० ५ शाप मस्पये का सामान वहूँ वा निर्यात किया । 
अ्ेरिका ले हमारे दश् वो वर्ततो रुपये की श्रावित्र सहायता दी हैं । औद्यागिक 
क्षप्र में भी भ्पेरिया न हमारे देश बा सहायता की हैं। धनेब प्रन्तर्राष्ट्रीय प्रदना 
पक्रैमारत तथा भ्रम रिवा एवं मत है । परन्तु भारत इस पनि्ठता व द्वाने पर 
भी श्रतेक पमरीबी वार्यों वा झ्ाल/बव' रहा हैं | उदाहरणार्थ, संयुक्त राष्ट्रसथ 
में जनवादी घीन व प्रवश 4 प्रश्न पर अथवा परिचमी एशिया में प्रमरिवत 
हृस्तश्रेप नीति वा भारत द्वारा विराध किया गया हैं। परन्तु यह सब्र हराने धर 
भी दाना दशा थे मध्य सम्बन्ध मिश्रतापूर्ण है । 


भारत वा एशिया के देशों से सम्पन्ध --भारत एक एशियाई देश ईं 
धर इगवा एपिपा व भ्रन्य देखा से सम्बंध हारा वर्ष पुराना है | स्वतन्त्रता 
बे पश्चात्‌ भारत वा श्र य एशियाई दे शो से सतव धत्यन्त घनिप्ठ तथा मिश्रतापूण 
है! गया हूँ | इस कबत वा बैवल मात्र पाजिस्तान एक श्रपयाद हैँ | हमारे इस 
एशियाई देशा रा सम्बाध राजनीति सास्दृतित्र तथा श्राथिक हैँ। एशिया म 
उत्तर में रूगी भाग को छाट्ट कर भारत तथा चीन दा ही विद्या क्षेत्र है। चीन 
भी प्रापुनिय काठ मभारत की ही माति पश्चिमी सा ग्राज्यवाद द्वारा उत्पीडित 
रहा है । यद्यपि सा १९१६ में सोती गणवत्न वी स्थापना हो गई थी वथाति चीत 
मर पूर्ण एय्ता तथा एय कद्रीय संगठित रारवार बी स्थादना बर्ां वास्तव मे २१ 
तिम्पर १९४९ से हुई नय राष्ट्रपति माओ जे तुग ये चीनी जनवादी गणतत्नगी 
धापणा पी । एशिया व श्रस्य देश भी या तो विदेशिया व श्रविवार में थे या विद 
शिवा + प्रभाव में थे। उद्दहरणाथ हिन्द एशिया शव सा आज्य का भाग था हिन्द 
शत मे प्रासीसी भ्राधिषय था यर्मा अग्रजा ते ग्रधीन था प्ररत राज्या मं इगर्दे ड 
तथा फ्रात वा इतना घधिक प्रभाव था वि उनवी स्वतत्त्रता कबऊ नाम मात्र 
बी भथा। श्रषगानिस्तान तवा पारस स्वहस्त् थ ऊन उनया प्रभाव सीमित 
भा परन्तु दित्तीय महायुद्ध वे गइखात जापान वी पराजप हाने पर सबंच एक 
स्पतन्त्रता की रहर व्याप्त हुई। एशिया वे कई दश स्ववत्र हा गय तथा कुछ 
देशा में रए्तस्त्रता सप्राम प्रारभ हा गये । सम्पूध एशिया में राष्ट्रवादी श्रान्दा टव 
जारा गे उठने छगे ! इन प्रा दाठता बे फ 7रवरुप एथिया य राष्ट्रा में प्रात्मनगौरव 
जगा तथा ब वास्तव में अभ्रपनी झ्रान्तरिव तथा वाह्य मीतिया में स्दृतत्र रूप से 
रू बरने वा दच्छूत हुए । सा स्राज्ययाद इस स्थिति वा तटस्थ रूप से नही देस 
बता था हगाठिये इस आदाटन वा रावने के लिये साम्राज्यवादी देश ने 
प्रयत्त बिये । इसवे साथ द्वी साथ इन आदाहता का एक साम्यवादी माड देने 


प्रट भारतीय संविधान तथा नागरिकता 


का भी प्रयत्त किया गया। परन्तु वास्तव में ये प्रान्शीठन पुस्यत राष्ट्रवाद 
थे यद्यपि साम्यवादियों में इस अवशर का लाम झयता प्रभाव-विस्ताद करने के 
लिपे किया। जिन देशों में साम्यवादियाँ ने स्वतन्त्रता सान्दोलन का समर्षन 
“किया वहाँ उनके प्रभाव में [दृद्धि हुई, इसमें कोई सन्देह नद्ठी। उदाहरपार्य, 
उत्तरी विमतवाम में जो सरकार स्थापित हुई हूँ वह साम्यवादी दकू के नेतृत्ऋ: 
में ही है। इसी प्रकार हिन्द एश्विया में भी साम्यवादी दरू काफ़ी प्रमाव- 
शील है । हि 
भारतवर्ष ने झपनी स्वतन्त्रता प्राध्ष्ति के पश्चान्‌ झनन्‍्य एप्वियाई देशो में 
जो म॒क्ति प्राल्दोलत चल रहे थे उन्हें नतिक राह्ययता प्रदान को। भारत जेसा 
हम पहले बतछा चुके है झपनी नीति दि, सा भ्राज्य विरोधी हैँ । हमारी सरकार 
-के एशिया के भन्य देशों का सरवारों बैः साथ मिश्रतापूर्ण सम्बन्ध है | हमने 
एशिया की झावाज को संग्रठित करने का प्रयत्त किया | मारत की यह नीति 
है कि एशिया के देश भपनी नीति में वटसस्‍्थ रहे तथा वे किसी बड़े राष्ट्र के 
“पिछलूग्गू न हो जायें । इसलिये भारत ने एशियाई देशीं में सम्मेलन भी भायौ- 
*जित किये ॥ इन सम्मेलनों फा यह उद्देश्य पा कि ये देश भन्‍्तर्राष्ट्रीय समस्याओं 
के ऊपर विचार-विमर्श करें। इन सम्भेलनों में सबसे मुल्य संम्मेडन बाँदुग 
- सम्मेलन या । यह सम्मेलन भप्रंछ सन्‌ १९५५ में हिन्दएशिया में बाँदुग नामक 
स्थान दया ] इसमें प्रफौका के देश भी सम्यपिलित थे। इस सम्मेलन ने 
द्वारा स रूप से इन राष्ट्रो को नोति संसार के अन्य राज्यों के सम्मुख 
रखी गयी । 


संक्षेप में हम भारत के अन्य प्रमुख एशियाई देशों से सम्वन्धों का वर्धत्‌ 
“ करेंगे :-- हि 
भारत तथा चीन :--चोन से हमारे देश का सध्वन्ध प्रायोन काछ से द्दी 
चल्ण झा रहा हूँ। झाषुनिक काल में दोन तथा भारत दोनों ही पाइ्चात्य 
“साम्राज्य द्वाय उत्पीडित राष्ट्र रहे है। इसलिये स्वमावतः दोनो देशों के मध्य 
परस्पर एक दुसरे के प्रति मंत्रोप्रृपं भावना हूँ! ययपि चीन को राजनंतिक 
तथा झाधिक व्यवस्था दूमसे भिन्न हें तथा भारत की घरकार साम्यवाद का 
बिरोध करती हूँ तश् दि उस देश से हमारे सम्बन्ध झत्यन्त ही मित्रतापूर्ण है! 
* एशियाई सम्मेलनों में दोनों देशों ने मिडजुझकर काम किया हूँ । एसिया के 
“ प्रति नीति में दोनों देशो में समानता है । दोनों देश विश्व शान्ति के समर्घक 
- हैं तथा स्ाम़नाज्यवाद के विरोधी हे। भारत के प्रात मन्त्री ने दीत को यात्रा 
की तथा चीनी परवान मन्‍्त्री भारत आ चुके हूं। दोनों देशों के मध्य केवल 


भारत और सयुक्‍त राष्ट्रसघ श्र 


राजनीतिक सम्पन्ध ही नही स्थापित हुयें हैं, अपितु सास्कृतिक तथा आर्थिक 
सम्बन्ध भी बढ़ रहे हैँ । भारत सतत्‌ प्रयलझील हूँ क्वि सयुकत राष्ट सघ में 
जनवादी चीन को अपना न्यायाचित स्थान प्राप्त हो ) चीन से हमारे देश को 
कोई प्रतिद्वन्दिता नही है । परन्तु इस बपं तिथ्वत के प्रइन के ऊपर दोनों देझों 
दृष्टिकोणों में भेद होगे के कारण उनके प्रारस्परिक सम्वन्धों से छुछ खिचाय 
गया हूँ । परन्तु ग्राश्ा है यह शीध्य दर द्वो जाबगा। 
भारत तथा बर्मा --वर्मा से भी भारत के सम्बन्ध अत्यन्त प्राचीन काल 
से चले आ रहे हैँ । श्राघुनिक में वर्मा पर भी अग्नेजो ने अपना प्रभुत्व स्थापित 
कट लिया तथा यह १९३७ तक भारत का ही एक भाग था । परन्तु उस वर्षा 
बर्मा भारत से प्रतग कर दिया गया। द्वितीय महायुद्ध के काल मे बर्मा में 
जापानी प्रवेश कर गएं। महायुद्ध के पश्चात्‌ वर्मा में स्वतत्वता के छिये लहर 
छठी तथा जनवरी सन्‌ १९४८ नें वर्मो एक स्वतस्त राज्य हो गया। स्वतन्त्र 
भारत तथा बर्मा में पनिष्ठ सम्बन्ध प्रारम्भ से ही रहे है । वर्मा के प्रधान सत्री 
श्री यू नू भारत झा हैं और भारत के प्रधान मत्त्री वर्मा हो आए है । 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में बर्मा भी भारत की ही भाँति तटस्थता का नीति का अनु- 
सरण करता हूँ तथा साम्राज्यवादी नीति को विरोधी हूँ । 
भारत तथा हिन्द चीन --हिन्द चीन से भी भारत के राजतीतिक सास्‍्क- 
तिक तथा झ्राथिक सम्बन्ध प्राचीन काल से ही चले झा रहे हैं ॥ श्राधुलिक काल 
# इस प्रदेश के ऊपर फ्राँस ने अ्रपना श्राविपत्य जमा लिया। परवु द्वितीय 
महायुद्ध के पश्चात्‌ यहाँ के निवासिया ने स्वतन्त्रता के लिए कटिबद्ध होकर 
पूद्ध किया । इस युद्ध के! फलस्वरूप उत्तरी बियतताम तथा दक्षिणी वियवयाम 
स्वतन्त्र राज्यों की रयापना हुई। उत्तरी वियतनाम साम्यवादी प्रभाव में 
हूं। इन स्वतन्त्र राज्यों की स्थापना में भारत ने बडी सहायता की थी | जेनेवा 
प्रस्मेलन द्वारा इस प्रदेश में युद्ध की समाप्ति हुई थी। दोनौ राज्यों से भारत 
है सम्बन्ध अच्छे है । उत्तरी वियतनाम के राष्ट्रपति डा० हो ची मिन्‍्ह भारत था 
बुके है। * 
भारत तथा हिन्देशिया --दक्षिण पूर्वी एशिया के नये राज्यों में हिन्दे- 
क्षेया का एक महत्वपूण स्थान हूँ । हिन्देशिया राज्य की रचना दुछ द्वीपो के 
मैलने से हुई हूँ। इन रोकडो दीपो में चार दीप मुख्य है--जावा, सुभात्रा, 
उैल्बीस तथा काडीमाटन है। हिदेशिया के द्वीपो में डच सांम्राज्यवादियो ने 
पिता आधिपत्य आधुनिक काल में जमा लिया था और इन द्वीपो के प्राकृतिक 
क्षघनों का उनके द्वारा श्ोपण किया गया। परल्तु द्वितीय महायुद्ध वे पश्चात 
हन्देशिया की जनता ने संघर्ष के फलस्वरूप भ्रपनी स्वतन्त्रता प्राप्त की । हिन्दे- 


